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POMIAR BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO
PANSTW GRUPY WYSZEHRADZKIE]

MEASURING ECONOMIC SECURITY
OF THE VISEGRAD GROUP COUNTRIES

Zarys tresci: Niniejsza publikacja przedstawia problematyke pomiaru bezpieczenstwa eko-
nomicznego panstw krajow Grupy Wyszehradzkiej. Bezpieczenstwo ekonomiczne stanowi
istotny element funkcjonowania gospodarek narodowych, ktore dazg poprzez plaszczyzne go-
spodarcza do stabilizacji politycznej w regionie, co przyczynia si¢ do ograniczenia ryzyka kon-
fliktu zbrojnego. W kontekscie bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy wskazywac takze na
problemy nieréwnosci ekonomicznej panstw. To ich scentrowany dostgp do kapitalu, rynkow
czy innych kategorii ekonomicznych, a takze znajdowanie si¢ na okreslonym etapie rozwoju
systemowego moze nasila¢ to zjawisko, jak i wptywac¢ na zachwianie poziomu suwerennos$ci
ekonomicznej panstw. Celem artykulu jest proba wskazania poziomu bezpieczenstwa ekono-
micznego panstw Grupy Wyszehradzkiej w aspekcie poziomu wzrostu gospodarczego mierzo-
nego wskaznikiem PKB oraz oceny ratingowej i relacji dtugu publicznego do PKB. Autorka
artykutu jest Swiadoma, iz mierniki te nie dajg podstaw do wyrazania sgdow warto$ciujacych
w kontekscie szeroko rozumianego poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego, ale stanowig ich
niezb¢dne sktadniki i podstawe do dalszych analiz i ocen.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, Grupa Wyszehradzka, PKB, rating, dhug
publiczny.
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Wstep

Bezpieczenstwo ekonomiczne stanowi istotny element funkcjonowania gospoda-
rek narodowych, ktore daza poprzez ptaszczyzne gospodarcza do stabilizacji poli-
tycznej w regionie, co przyczynia si¢ do ograniczenia ryzyka konfliktu zbrojnego.
W kontekscie bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy wskazywac takze na problemy
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nierownosci ekonomicznej panstw. To ich scentrowany dostep do kapitatu, rynkow
czy innych kategorii ekonomicznych, a takze znajdowanie si¢ na okreslonym eta-
pie rozwoju systemowego moze nasila¢ to zjawisko, jak i wptywac na zachwianie
suwerennosci ekonomicznej panstw. Celem artykutu jest proba wskazania poziomu
bezpieczenstwa ekonomicznego panstw Grupy Wyszehradzkiej] w aspekcie pozio-
mu wzrostu gospodarczego mierzonego wskaznikiem PKB oraz oceny ratingowej
i relacji dtugu publicznego do PKB. Autorka artykutu jest Swiadoma, iz mierniki te
nie dajg podstaw do wyrazania sgdow wartosciujgcych w kontekscie szeroko rozu-
mianego poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego, ale stanowia ich niezb¢dne sktad-
niki i1 podstawe¢ do dalszych analiz i ocen.

Pomiar bezpieczenstwa ekonomicznego

Bezpieczenstwo ekonomiczne stanowi samodzielny obszar badan nad bezpie-
czenstwem narodowym i jest waznym elementem polityki panstwa w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego. Gospodarka i jej stan arbitrazuja poziom bezpieczenstwa
w aspekcie jego wielu wymiarow i kontekstow. Cheac podjac probe zdefiniowania tej
dziedziny bezpieczenstwa, mozna spotkaé si¢ z réznorodnoscig podejsé, ktéra wynika
z interdyscyplinarnos$ci obszaru badan. Stad brak jest jednej, powszechnie obowigzu-
jacej w nauce definicji bezpieczenstwa ekonomicznego. K. Ksiezopolski proponuje
cztery grupy definicji:

= opierajgce si¢ na zagrozeniu,

= laczace zagrozenia i mozliwosci;

= odwolujace si¢ do zdolnosci panstwa do funkcjonowania;

* jednostronne!'.

Sam tez definiuje bezpieczenstwo ekonomiczne jako niezaktocone funkcjonowa-
nie gospodarek, to znaczy utrzymanie podstawowych wskaznikéw rozwojowych oraz
zapewnienie komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych panstw. Jest to zdol-
no$¢ systemu gospodarczego panstwa (grupy panstw) do takiego wykorzystania we-
wnetrznych czynnikéw rozwoju i migdzynarodowej wspodtzaleznosci ekonomicznej,
ktore beda gwarantowaly jego niezagrozony rozwoj’. Zdaniem K. Raczkowskiego
za$, bezpieczenstwo ekonomiczne to zdolnos¢ systemu gospodarczego panstwa (gru-
py panstw) do takiego wykorzystania wewnetrznych czynnikoéw rozwoju i migdzyna-
rodowej wspolzalezno$ci ekonomicznej, ktore beda gwarantowaty jego niezagrozony
rozw0j®. Natomiast P. Dziekanski uwaza, iz bezpieczenstwo ekonomiczne jest to taki

! K.M. Ksigzopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, [w:] Ekonomika bezpieczeristwa panstwa
w zarysie, J. Placzek (red.), Warszawa 2014, s. 194.

2 K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa: metody i Srodki przeciw-
dzialania, Warszawa 2004, s. 39-54.

3 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczenstwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzqdzania nim
w XXI w., [w:] Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzqdzania panstwem, K. Raczkow-
ski (red.),Warszawa 2012, s. 81.
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stan rzeczywisto$ci, w ktorym mozliwy jest harmonijny rozwoj gospodarki oraz za-
pewnienie odpowiedniego poziomu zycia obywateli poprzez niezakldcony dostep do
surowcow, rynkow zbytu, kapitatu, nowoczesnych technologii czy informacji*. Cie-
kawy poglad wysunat W. Pokruszynski, ktéry powigzat uwarunkowania ekonomicz-
ne bezpieczenstwa z gospodarka, tj. warto§ciami podstawowymi, takimi jak: poziom
zycia obywateli, rozwdj cywilizacyjny, rozwdj edukacyjny i1 kulturowy. Gospodarka
zapewnia prawidtowe dziatanie innych kategorii bezpieczenstwa panstwa. Dlatego
oprécz zewnetrznych stosunkéw gospodarczych, podstawowe znaczenie majg sto-
sunki wewngtrzne oraz struktura gospodarcza i sposob jej funkcjonowania. Oznacza
to, ze gospodarka narodowa tworzy materialng baze bezpieczenstwa w jego wszyst-
kich sektorach®. Literatura przedmiotu zwraca réwniez uwage, iz bezpieczenstwo
ekonomiczne mozna traktowac jako element bezpieczenstwa miedzynarodowego,
wyrazanego jako uktad stosunkéw i zalezno$ci w strefie politycznej, militarnej oraz
ekonomicznej®. Zatem bezpieczenstwo ekonomiczne moze by¢ rozpatrywane jako
narodowe bezpieczenstwo ekonomiczne, ktore dotyczy jednego panstwa, Iub jako
suma indywidualnych dziatan panstw na rzecz bezpieczenstwa i relacji miedzy nimi.
Bezpieczenstwo i1 rozwdj to dwa podstawowe wymiary istnienia jednostek i1 calych
spotecznosci, w tym spotecznosci zorganizowanych w panstwa lub organizacje mie-
dzynarodowe. Te dwa wymiary wzajemnie si¢ warunkuja: bez bezpieczenstwa nie
mozna mowi¢ o rozwoju, rozwdj za$ ulatwia zapewnianie bezpieczenstwa’. Bezpie-
czenstwo ekonomiczne definiowane jest rowniez jako stan rozwoju krajowego sy-
stemu gospodarczego, ktory zapewnia wysoka sprawno$¢ jego funkcjonowania oraz
zdolno$¢ do przeciwstawiania si¢ zewngtrznym naciskom, mogacym doprowadzié
do zaburzen rozwojowych®. Natomiast bezpieczenstwo ekonomiczne zdefiniowane
przez P. Souza oznacza ochrone panstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi, co musi
obejmowacd stan zagwarantowania bezpieczenstwa na poziomie zarowno makro, jak
réwniez mikro. Na poziomie makro oznacza to konieczno$¢ zapewnienia fizycznych
mozliwosci dziatania panstwa (infrastruktury), natomiast na poziomie mikro — moz-
liwos$ci generowania zyskow przez firmy wielonarodowe lub mozliwos$ci migracji’.
Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz bezpieczenstwo ekonomiczne to niezaklocone
funkcjonowanie gospodarek, objawiajace si¢ utrzymaniem podstawowych wskazni-
kéw rozwojowych oraz zapewnieniem komparatywnej rownowagi z gospodarkami

* P. Dziekanski, Bezpieczernstwo ekonomiczne wyzwaniem wspélczesnego regionu — préba oceny
syntetycznej, [w:] Kultura bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje, Rocznik 2014, t. 16,
s. 123.

5 'W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka, Krakow 2017, s. 65.

M. Perczynski, Globalne uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego, Warszawa 1985,

s. 95.

S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Bezpieczen-

stwo  Narodowe,  www.bbn.gov.pl/download/1/7803/Bezpieczenstwo_istota podstawowe

kategorie i historyczna_ewolucja.pdf (dostep 03.04.2019).

A. Urbanek, Panstwo jako podmiot bezpieczenstwa narodowego — ujecie dziedzinowe, [w:]

Wybrane problemy bezpieczenstwa. Dziedziny bezpieczenstwa, A. Urbanek (red.), Stupsk 2013,

s. 28.

P. De Souza, Economic Strategy and National Security, Westview, Boulder 2000, s. 37.



20 Agnieszka Satek-Iminska

innych panstw. Dla potrzeb artykulu przyjeto zalozenie wskazujace, iz o poziomie
bezpieczenstwa ekonomicznego panstw mozna méwi¢ w kontekscie:
= zmiany w ksztaltowaniu si¢ rocznego PKB — stad wzrost tempa PKB o mnigj
niz 2,2 % (proég krytyczny) w danym okresie, do ktdrego odnosi si¢ analiza,
jest oznaka spadku poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego tego panstwa
i odwrotnie'?;
= oceny ratingowej panstw;
= stosunku dtugu publicznego do PKB.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest definiowane m.in. przez pryzmat niezagro-
zonego rozwoju gospodarczego i1 nadal jest najczesciej kojarzone z rozwojem 1 silg
gospodarczg. Nawigzujac do wezesniejszych zatozen, poziom bezpieczenstwa eko-
nomicznego bedzie zatem szacowany z uwzglednieniem wskaznika PKB, jako mier-
nika zmian rozwojowych w gospodarce. PKB jest miarg produkcji wytworzonej przez
czynniki wytworcze zlokalizowane na terytorium danej gospodarki narodowej. Ten
wskaznik makroekonomiczny mozna szacowac na trzy niezalezne sposoby, na kto-
re wskazuje ustawa o sposobie obliczania warto$ci rocznego produktu krajowego
brutto!'!. W mysl jej zapisow PKB w cenach rynkowych stanowi koncowy rezultat
dziatalnos$ci produkcyjnej jednostek produkcyjnych bedgcych rezydentami. Moze on
by¢ zdefiniowany na trzy sposoby, uwzgledniajac podejscie od strony: produkcji, roz-
dysponowania i dochodéw. W tym ujeciu PKB stanowi sume wartosci dodanej brutto
poszczegdlnych sektorow instytucjonalnych lub poszczegoélnych gatezi, powiekszong
o podatki od produktéw, pomniejszone o dotacje do produktow (ktore nie sg przy-
dzielone do sektorow czy gatezi). Jest on tez pozycja bilansujacg rachunku produkcji
gospodarki ogdtem. Po drugie, PKB stanowi sumg¢ koncowego wykorzystania wyro-
bow 1 ustug przez jednostki instytucjonalne bgdgce rezydentami (spozycia i akumu-
lacji brutto), powigkszonego o eksport i pomniejszonego o import towarow i ushug.
PKB stanowi takze sume rozchodéw na rachunku tworzenia dochodéw gospodarki
ogoétem (kosztow zwigzanych z zatrudnieniem, podatkéw zwigzanych z produkcja
1 importem, pomniejszonych o dotacje, nadwyzki operacyjne brutto oraz dochodu
mieszanego gospodarki ogétem). Jest miernikiem, ktory pozwala na pomiar zmian
ilo$ciowych w gospodarce i jest elementem sktadowym rozwoju gospodarczego!?.

10 Zawsze kwestig dyskusyjng pozostaje fakt ustalenia poziomu progu krytycznego. Wskazuje on
na taki stopien zaspokojenia potrzeb, przy ktorych staje si¢ niemozliwe realizowanie okreslonej
wartosci. Jego wyznaczenie dokonuje si¢ przez zestawienie tych potrzeb i okreslenie wielkosci
minimalnych niezbednych do ich zaspokojenia. Ustala si¢ je na podstawie subiektywnych kryte-
riéw. Stad tez precyzyjne okreslenie krytycznego progu bezpieczenstwa ekonomicznego w prak-
tyce jest wielce utrudnione, ze wzgledu na réznorodnos¢ obszaréw migdzynarodowych powigzan
i stabilno$¢ systemu spoteczno-politycznego. Zatem dla potrzeb niniejszego artykutu przyjeto
jego wartos¢ srodkowa (mediang), bazujaca na dlugoterminowej analizie rocznego tempa zmian
PKB panstw Grupy Wyszehradzkiej w latach 2008-2018. Na podstawie danych panstw V4,
tj. Czech.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania warto$ci rocznego produktu krajo-
wego brutto (Dz.U. 2000, poz. 1188 z pdzn. zm.).

12 Ibidem.
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Kolejnym wskaznikiem bezpieczenstwa ekonomicznego panstw jest ocena ratin-
gowa suwerena, ktora jest jedng z podstawowych miar uwzglednianych w ramach
bezpieczenstwa finansowego. Jest ono wspotczesnie najwazniejszym komponentem
uwarunkowan ekonomicznych i gléwnym fundamentem szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa narodowego. Jednak bezpieczenstwo ekonomiczne ma szerszy wymiar
znaczeniowy, stad jego finansowy obszar jest wezszym, aczkolwiek fundamentalnym
synonimem znaczeniowym bezpieczenstwa ekonomicznego. W literaturze przedmio-
tu rating okresla, czy dane panstwo jest w stanie wywigzac si¢ ze swoich zobowia-
zan finansowych. Stanowi takze ocene wiarygodnosci kredytowej podmiotu zacia-
gajacego dhug (emitenta) lub emisji, wyrazong za pomocg kombinacji nastgpujacych
symboli:

= liter (od ,,Aaa” w przypadku agencji Moody’s Investors Service do ,,D”” — cha-

rakterystycznej dla agencji Fitch Ratings — ktore wykorzystywane sg w systemie
ocen obligacji, majacym dwa szczeble: poziom inwestycyjny oraz poziom
spekulacyjny);

= cyfr (1, 2, 3);

= znakow (+/—)".

Rating jest jedng z najpopularniejszych metod jako$ciowych i prezentuje opini¢
wyspecjalizowanej agencji co do jakosci dlugu (konkretnego papieru dluznego) lub
co do podmiotu emitujacego dany dtug. D. Dziawgo definiuje to pojecie w aspek-
cie systemu oceny i klasyfikacji ryzyka inwestycyjnego, w szczegdlnosci ryzyka
kredytowego, a takze mozliwosci obstugi zaciagnigtych zobowigzan. Rating moz-
na zdefiniowa¢ jako uniwersalny system ocen pozwalajacych na klasyfikacje ryzyka
inwestycyjnego w skali krajowej, jak i migdzynarodowej'*. Czesto ocena ratingowa
traktowana jest jako specyficzny znak jakosci czy forma rangowania lub miara zdol-
nosci i gotowosci do obstugi zobowiazan finansowych. To takze syntetyczny wskaznik
okreslajacy stopien zaufania do panstwa, podmiotu gospodarczego lub jednostki
samorzadu terytorialnego'. Ratingiem mozna okresli¢ takze prawdopodobienstwo
terminowej obshugi kréotko- 1 dlugoterminowego zadluzenia lub niewyptacalnosci

13 Pomimo istnienia na catym $wiecie ponad 80 agencji ratingowych (wciaz powstaja kolejne), do
najbardziej wiarygodnych i obstugujacych blisko 94% rynku $wiatowego nalezg: Moody’s Inve-
stor Service (powstatl jako pierwszy na $wiecie), Standard & Poor’s (S&P) oraz Fitch Ratings32.
Samo przyporzadkowanie okreslonych emitentdéw oceny wiarygodnosci kredytowej jest bardzo
dyskusyjne i subiektywne i zawiera si¢ w gtownych grupach: a) wysoki poziom wiarygodnosci
— najlepsza jako$¢ (AAA); b) wysoki poziom wiarygodnosci — wysoka jakos¢ (Aal, Aa2, Aa3;
AA+, AA, AA-); ¢) wysoki — $redni poziom wiarygodnosci (Al, A2, A3; A+, A, A-); d) $redni
poziom wiarygodnosci (Baal, Baa2, Baa3; BBB+, BBB, BB-); e¢) poziom spekulacyjny mniej
podatny (Bal, Ba2, Ba3; BB+, BB, BB-)f f') poziom spekulacyjny bardziej podatny (B1, B2, B3;
B+, B, B-); g) poziom wysoce spekulacyjny (Caa, Ca; CCC, CC, C); h) brak sptaty (C; D, SD; D,
RD); 1) pozostate. Szerzej: K. Raczkowski, Bezpieczenstwo finansowe, [w:] Ekonomika bezpie-
czenstwa panstwa w zarysie, J. Ptaczek (red.), Warszawa 2014, s. 299-324.

14 D. Dziawgo, Credit-rating. Ryzyko i obligacje na migdzynarodowym rynku finansowym, Warsza-
wa 1998, s. 113.

IS M. Poniatowicz, Rating jako ocena wiarygodnosci kredytowej jednostki samorzqdu terytorialne-
go, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2000, nr 4, s. 53.
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podmiotu, ktory podlega ocenie'®. Rating jest opinia wydawang przez niezalezna,
zewnetrzng, profesjonalng agencj¢ na temat ryzyka kredytowego danego podmio-
tu lub emitowanych przez niego instrumentéw finansowych, ktéra pozwala ocenié¢
wiarygodnos¢ finansowg emitenta. Poprzez przyznawane ratingi agencje komunikuja
uczestnikom rynku swoje sady i opinie, ktore formulowane sg na podstawie profe-
sjonalnych analiz, opierajacych si¢ na szerokim zakresie dostgpnych informacji'’. Za
pomocg ratingu mozna porownywac relatywne ryzyko niewywigzania si¢ w terminie
emitentow ze swoich zobowigzan. W tym aspekcie rating jest wzgledng miarg ryzyka,
rozpatrywang w relacji do innych podmiotéw Iub walorow. Jego celem jest uporzad-
kowanie podmiotow lub emitowanych przez nie instrumentéw finansowych wedhug
ryzyka niewyplacalnosci, co pozwala réwniez na pomiar poziomu bezpieczenstwa
ckonomicznego poszczegdlnych gospodarek narodowych'®,

Trzecim wskaznikiem bezpieczenstwa ekonomicznego panstw, przyjetym na po-
trzeby niniejszego artykutu, jest stosunek dtugu publicznego do PKB. Panstwowy
dhug publiczny okre$la wielko$¢ zadluzenia sektora rzadowego, sektora samorzado-
wego oraz sektora ubezpieczen spotecznych, po wyeliminowaniu wszystkich wza-
jemnych zobowiazan migdzy jednostkami sektora finanséw publicznych. Obejmuje
on zobowigzania sektora finansow publicznych z tytulu wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne, zaciggnietych kredytow
i pozyczek, przyjetych depozytéw i innych wymagalnych zobowigzan'®. Panstwo-
wy dhlug publiczny, okreslony w ustawie o finansach publicznych®, nie jest tozsa-
my z dlugiem sektora finanséw publicznych, obliczanym na podstawie metodologii
stosowanej przez Komisje Europejska i Eurostat w ramach Europejskiego Systemu
Rachunkoéw Narodowych i Regionalnych (ESA95). Stosunek dlugu publicznego do
PKB odwzorowuje zdolnos¢ danego panstwa do splaty przysziego zadhuzenia, co
wplywa zaro6wno na rentowno$¢ obligacji skarbowych, jak i koszty finansowania
zewngtrznego. Za K. Raczkowskim przyjmuje si¢, ze panstwo, ktére wyemitowalo
1 wprowadzito na rynek mniej papieréw dtuznych, teoretycznie jest mniej zadluzone
1 ponosi nizsze koszty obstugi zadluzenia. Autor podkresla, ze zalezy to od stopnia
konkurencyjnosci samej gospodarki, a co za tym idzie — mozliwosci generowania
wzrostu gospodarczego?!.

16 A. Janc, A. Krymarys-Balcerzak, Funkcjonowanie wspolczesnego banku, Poznan 2004, s. 277.

17 Szerzej: Z. Korzeb, P. Kulpaka, P. Niedziotka, Deoligopolizacja rynku agencji ratingowych oraz
inne inicjatywy na rzecz poprawy jakosci ratingow zewnetrznych w kontekscie oddziatywania
agencji ratingowych na stabilnos¢ finansowg, Narodowy Bank Polski, Materiaty i Studia 2019,
nr 333, s. 9, Warszawa.

18 Ibidem, s. 10.

1 http://www.dlugpubliczny.org.pl (dostep: 01.04.2019).

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 Nr 157, poz. 1240
z poézn. zm.).

21 K. Raczkowski, Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 310.
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Analiza poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego
panstw Grupy Wyszehradzkiej

Analiza poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego objeta 4 panstwa nalezace do
Grupy Wyszehradzkiej (V4), do ktorych zaliczono: Polske, Czechy, Stowacje oraz
Wegry. Celem zrzeszenia, powstatego w 1991 r., jest poglebianie wspdtpracy miedzy
krajami cztonkowskimi. W poczatkowej fazie dziatalnosci grupy byty to w szczego6l-
nos$ci dziatania dotyczace przystapienia do struktur Unii Europejskiej i NATO. Poza
kwestiami europejskimi, wspotpraca w ramach V4 koncentruje si¢ przede wszystkim
na wzmacnianiu stabilnosci w Europie Srodkowej, wymianie informacji, promocji
wspolnoty kulturowej, a takze kooperacji w zakresie kultury, nauki, edukacji oraz
wymiany mtodziezy. Priorytetowymi obszarami wspolpracy sa rozbudowa infrastruk-
tury transportowej oraz umacnianie bezpieczenstwa energetycznego w regionie®.

Analize poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego panstw przeprowadzono
w oparciu o nastgpujace wskazniki: PKB, rating oraz stosunek dlugu publicznego
do PKB, ktore zostaly opisane we wczesniejszej czesci artykutu. Graficzne ujecie
ksztattowania si¢ tempa rocznego PKB w latach 2008—2018 (stan na 30 marca 2019)
w analizowanych krajach prezentujg ponizsze rysunki. Poziom progu krytycznego
wyznaczono na poziomie 2,2%, jako jego warto$¢ srodkowa (mediang), bazujaca na
dlugoterminowej analizie rocznego tempa zmian PKB panstw Grupy Wyszehradzkiej
w latach 2008-2018.
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Rys. 1. Tempo wzrostu realnego PKB Polski w latach 2008—2018
Fig. 1. Real GDP growth rate in Poland in 2008-2018
Zrédto: www.tradingeconomics.com (dostep 30.03.2019).

Gospodarka Polski w poczatkowym okresie analizy odnotowata rekordowy spa-
dek aktywnosci gospodarczej (rysunek 1). W roku 2013 tempo wzrostu PKB wynio-
sto tylko 1,4%, przy 1,6% w roku poprzednim i 3,3% w okresie nastgpnym. Mediana
w analizowanym okresie wyniosta 3,2%, zdecydowanie powyzej progu krytycznego.

22 https://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europa/grupa_wyszehradzka (dostep:
30.03.2019).
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Rys. 2. Tempo wzrostu realnego PKB Czech w latach 2008—-2018
Fig. 2. Real GDP growth rate in the Czech Republic in 2008-2018
Zrédto: www.tradingeconomics.com (dostep: 30.03.2019).

Gospodarka Czech swa najwyzsza aktywnos$¢ osiggneta w 201512017 roku (rysu-
nek 2). Rok 2009 to najnizsze tempo wzrostu PKB tej gospodarki wynoszace — 5,6%,
natomiast w 2017 odnotowano najwyzsze tempo na poziomie 7,2%. Mediana w ana-
lizowanym okresie wyniosta 0,6%, zdecydowanie ponizej progu krytycznego.
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Rys.3. Tempo wzrostu realnego PKB Stowacji w latach 2008-2018
Fig. 3. Real GDP growth rate in Slovakia in 20082018
Zrédto: www.tradingeconomics.com (dostep: 30.03.2019).

Gospodarka Stowacji, podobnie jak pozostate kraje V4, najwiekszy spadek tem-
pa wzrostu PKB odnotowata w 2009 r. (-6,0%), natomiast najwicksze tempo tego
wskaznika przypadto na rok 2011. Mediana w analizowanym okresie wyniosta na
poziomie progu krytycznego 2,2%.
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Rys. 4. Tempo wzrostu realnego PKB Wegier w latach 2008-2018
Fig. 4. Real GDP growth rate in Hungary in 2008-2018
Zrodto: www.tradingeconomics.com (dostep: 30.03.2019).

Gospodarka Wegier charakteryzuje si¢ dwoma znaczacymi spadkami tempa PKB,
w roku 2009 na poziomie — 6,6% oraz w 2012 roku — 1,6%. Najwigksza dynami-
ke aktywnosci gospodarczej odnotowano w roku 2018 na poziomie 5,0%. Mediana
w analizowanym okresie wyniosta 1,8%, czyli ponizej progu krytycznego.

Kolejnym wskaznikiem pozwalajacym okresli¢ poziom bezpieczenstwa ekono-
micznego badanych krajow jest rating. Dla potrzeb niniejszego artykutu za poziom
$wiadczacy o niewystepowaniu zagrozenia w tym obszarze jest ocena nie nizsza niz
$redni poziom wiarygodnosci, tj. Baal, Baa2, Baa3; BBB+, BBB lub BB-. Oceng
ratingowg krajow Grupy Wyszehradzkiej prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 1
Ocena ratingowa krajéw Grupy Wyszehradzkiej
(stan na dzien 12 paZdziernika 2018 r.)
Table 1
Rating of the Visegrad Group countries (as at October 12, 2018)
Krai Ocena ratingowa krajow Grupy Wyszehradzkiej (stan na dzien 12.10.2018 r.)
a
! Standards & Poors Perspektywy | Moody’s Perspektywy
Polska A- A2 A- A
Czechy AA- Al AA- brak danych
Stowacja A+ A2 A+ A
Wegry BBB Baa3 BBB brak danych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.tradingeconomics.com (dostep: 30.03.2019).

Trzecig czg$¢ analizy stanowi odniesienie do wskaznika bedacego stosunkiem
dhugu publicznego do PKB. W wielu gospodarkach stosuje si¢ procedury ostrozno$-
ciowe i sankcyjne. W Polsce minister finansow sprawuje kontrolg nad sektorem finan-
sow publicznych w zakresie przestrzegania zasady stanowigcej, ze panstwowy dlug
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publiczny nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego PKB. Art. 216 ust. 5 Konsty-
tucji RP mowi o tym, iz nie wolno zaciaga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i porg-
czen finansowych, w nastgpstwie ktorych panstwowy dhug publiczny przekroczy 3/5
wartosci rocznego PKB?. Natomiast art. 126 ust. 1, 2 Traktatu o funkcjonowaniu UE
(TFUE) stanowi, iz panstwa cztonkowskie UE unikaja nadmiernego deficytu budze-
towego, a Komisja nadzoruje rozwoj sytuacji budzetowej i wysokos¢ dtugu publicz-
nego. Warto$ci odniesienia okre§lone w artykule 126 ust. 2 Traktatu sg nastepujace:
= 3% dla stosunku planowanego lub rzeczywistego deficytu publicznego do PKB
wyrazonego w cenach rynkowych;
= 60% dla stosunku zadluzenia publicznego do PKB wyrazonego w cenach ryn-
kowych?,

Dla potrzeb niniejszego artykutu przyjeto zatozenie, ktére pozwoli na stwierdze-
nie, iz uzyskany stosunek dtugu publicznego do PKB wéréd krajow Grupy Wyszeh-
radzkiej mniejszy niz 60% $wiadczy o odpowiednim poziomie bezpieczenstwa eko-
nomicznego. Odpowiednie wielkosci w odniesieniu do badanych krajow prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 2
Dtug publiczny do PKB w krajach Grupy Wyszehradzkiej
w latach 2009-2017
Table 2
Public debt to GDP in the Visegrad Group countries in 2009-2017

Dtug publiczny do PKB w krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach 2009-2017 (w %)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Polska 49,4 53,1 54,1 53,7 55,7 50,3 51,1 54,2 50,6
Czechy 34,1 38,2 39,8 44,5 44,9 42,2 40,0 36,8 34,6
Stowacja | 36,3 41,2 43,7 52,2 54,7 53,5 52,3 51,8 50,9
Wegry 77,8 80,5 80,7 78,2 76,6 76,6 76,7 76,0 73,6

Kraj

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.tradingeconomics.com (dostep: 30.03.2019).

Wszystkie kraje poddane badaniu odnotowaty wzrost wskaznika PKB, wycho-
dzac z kryzysu, jaki miat miejsce w latach 2008-2009. Z danych makroekonomicz-
nych prezentowanych przez Eurostat oraz NBP wynika, ze w 2014 roku nastapito
ozywienie gospodarcze w krajach cztonkowskich Grupy Wyszehradzkiej. Krajami
o najwiekszej dynamice wzrostu byty Czechy, Polska i Stowacja. Najmniejszg dyna-
mike odnotowano na Wegrzech. Kolejne okresy analizy wskazywatly na ozywienie
gospodarcze w wigkszosci krajow w 2017 roku w stosunku do roku 2015. Stowacja

# Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483
z poézn. zm.).
2% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. UE nr C 115 z 09.05.2008 1.).
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jako jedyny kraj charakteryzowata si¢ w tym przedziale czasowym spadkiem aktyw-
nosci gospodarczej do poziomu 3,4% w 2017 r. w stosunku do 3,8% w roku 2015.
Natomiast na Wegrzech mozliwe jest spowolnienie dynamiki wzrostu gospodarczego
w kolejnych latach w wyniku zmniejszenia si¢ popytu krajowego. Z danych Eurostatu
réwniez wynika, ze pomimo zewng¢trznych przeciwno$ci, w tym stabnacej dynamiki
wzrostu na $wiecie, realny wzrost PKB w ostatnich latach badanego okresu miat duze
znaczenie dla krajow V4, co bedzie miato przetozenie w silnej gospodarce, statym
popycie krajowym, poprawie sytuacji na rynku i wzroscie realnych wydatkéw na po-
ziom bezpieczenstwa tych panstw. Wedtug prognoz gldéwnym czynnikiem wzrostu
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej w kolejnym roku pozostanie popyt kra-
jowy. Bedzie to mozliwe dzigki dalszemu ograniczaniu stopy bezrobocia, wzrosto-
wi konkurencyjno$ci cenowej krajow analizowanego regionu oraz rosnacej liczbie
zatrudnionych 0s6b%.

W celu okreslenia poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego panstw Grupy
Wyszehradzkiej, przy uwzglednieniu postawionych zatozen, zestawiono tempo wzro-
stu realnego PKB w latach 2008-2017, co prezentuje tabela 3.

Tabela 3
Tempo wzrostu realnego PKB w panstwach grupy V4
w latach 2008-2017
Table 3
Real GDP growth rate in the V4 countries in 2008-2017

Kraj Tempo wzrostu realnego PKB w latach 2008-2017

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Polska 42 2,8 3,6 5,0 1,6 1,4 3,3 3,8 2,7 4,6
Czechy 2,7 -4,8 23 2,0 -0,8 | -0,5 2,7 4,5 2.4 4,5
Stowacja 5,6 -5.4 5,0 2,8 1,7 1,5 2,6 3,8 3,3 3,4
Wegry 0,9 -6,6 0,7 1,7 -1,6 2,1 4,0 3,1 2,0 3,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.ec.europa.eu (dostep: 21.03.2019).

Przyjmujac zatozenie, iz o poziomie bezpieczenstwa ekonomicznego badanych
panstw bedg $wiadczyly zmiany w ksztattowaniu si¢ rocznego PKB, mozna stwier-
dzi¢, ze jego poziom jest zroznicowany. Jednak we wszystkich krajach zaobserwo-
wano poprawe jego poziomu — w roku 2017 we wszystkich krajach wskaznik tempa
wzrostu PKB jest wyzszy od zatozonego progu krytycznego na poziomie 2,2%. Lata
2014-2016 to takze okres poprawy poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego anali-
zowanych panstw, z wyjatkiem Wegier w 2016 roku. Natomiast okres 2008—2013 to
czas, w ktorym poziom bezpieczenstwa ekonomicznego panstw V4 jest zréznicowa-
ny i nie ma przestanek, aby stwierdzi¢, iz ulegt poprawie. Najlepsze lata w kontekscie
analizowanego problemu to 2008 i 2011, dla ktérych tez tempo wzrostu PKB byto

3 Szerzej: www.proseedmag.pl/gospodarka; www.nbp.pl; www.ec.europa.eu/eurostat.
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najwyzsze. W 2008 roku Wegry nie osiagnety progu krytycznego (spadek bezpie-
czenstwa ekonomicznego). Kolejny rok to okres, w ktorym wszystkie panstwa (z wy-
jatkiem Polski) nie odnotowaty poprawy. Wynikalo to z ogoélnej recesji gospodarczej,
ktora odnotowano w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Uwzgledniajac licz-
be lat, dla ktorych nie osiggnigto zatozonego progu krytycznego na poziomie 2,2%,
mozna stwierdzi¢, iz najwyzszym poziomem bezpieczenstwa ekonomicznego cha-
rakteryzuje si¢ gospodarka Polski (2 okresy — lata 2012-2013), nast¢pnie Stowacja
(3 okresy), Czechy (4 lata) oraz Wegry (az 7 lat). Oprocz tempa wzrostu rocznego
PKB, analizie poddano rating badanych krajow V4. Dla wszystkich panstw czton-
kowskich Grupy Wyszehradzkiej wskazano na oceng¢ nie nizsza niz §redni poziom
wiarygodnosci, tj. na poziomie Baal, Baa2, Baa3; BBB+, BBB lub BB-. Najnizsza
oceng ratingowg charakteryzuje si¢ gospodarka Wegier — na poziomie BBB. Stad
analiza w tym zakresie pozwala na wyciagnigcie wniosku, iz w badanych krajach nie
ma przestanek o wystgpieniu zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego. Natomiast
na podstawie analizy z wykorzystaniem relacji dtugu publicznego do PKB nalezy
stwierdzi¢, iz jedynie gospodarka Wegier nie osiagnela w badanym okresie zalozo-
nego poziomu 60 % dla stosunku zadluzenia publicznego do PKB wyrazonego w ce-
nach rynkowych. W analizowanym okresie jego poziom ksztaltowat si¢ w przedziale
73,6%—80,7%, co znacznie przekracza przyjete kryterium i §wiadczy o wystepujacym
zagrozeniu bezpieczenstwa ekonomicznego i niespetnianiu unijnych procedur.

Podsumowanie

Istotng kwestig w ksztaltowaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa eko-
nomicznego panstw jest utrzymanie odpowiedniego tempa przyrostu PKB i jego
struktury tworzenia, oceny ratingowej czy relacji dtugu publicznego do PKB.
W tym aspekcie konstytutywny wptyw bedzie miata wspotpraca panstw, w tym tez
w ramach Grupy Wyszehradzkiej, w celu rozwoju pokojowych i przyjaznych stosun-
kéw migdzynarodowych oraz dbania o zachowanie wtasnego bezpieczenstwa oraz
innych cztonkéw. Dokonana analiza bezpieczenstwa ekonomicznego Polski, Czech,
Stowacji oraz Wegier pozwala na konkluzjg, iz w krajach tych, z wyjatkiem Wegier,
wystepuje odpowiedni poziom tego rodzaju bezpieczenstwa, a w celu jego utrzyma-
nia najbardziej odpowiednig strategia wydaje si¢ ta, ktéra zmierza do powickszania
wlasnego potencjatu gospodarczego panstw. Pozwoli ona na stworzenie stabilnych
fundamentoéw bezpieczenstwa w odniesieniu do jego roznych obszarow.
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Summary

Economic security is an important element of the functioning of national economies, including
the countries of the Visegrad Group. By perceiving economic security as a balance of the deve-
lopmental needs of these countries, we can identify several areas of activity of its quantifiers,
which may include development, infrastructure and possibilities of balance and needs. To de-
termine the levels of these quantifiers, we must use a carefully selected set of measurements.
One of these is gross domestic product (GDP), the rating and the ratio of public debt to GDP.
The purpose of this article is to attempt to indicate the level of economic security of the Vi-
segrad Group countries. The proposed measures do not provide grounds for expressing value
judgments in the context of the broadly understood level of economic security, but constitute
their necessary component and the basis for further analysis and evaluation.



