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UNIA EUROPEJSKA JAKO AKTOR NOWOCZESNIE
POJMOWANEGO BEZPIECZENSTWA

THE EUROPEAN UNION AS AN ACTOR OF MODERN SAFETY

Zarys tresci: Artykul porusza problematyke genezy procesu integracyjnego w Europie Za-
chodniej, a $ci$lej powstania Unii Europejskiej. Jej gléwnym motorem napedowym
W obszarze bezpieczenstwa europejskiego jest Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obro-
ny. Autor w sposob syntetyczny przedstawia jej geneze, proces ewolucyjny, funkcjonowa-
nie oraz jej zadania od 1992 r., czyli od podpisania Traktatu w Maastricht, az do dnia dzi-
siejszego.
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Wprowadzenie

W odniesieniu do Unii Europejskiej bezpieczenstwo posiada kilka wymiarow. Po
pierwsze, wewnetrzny wymiar polityczny, ktéry mozna podzieli¢ na integracje poli-
tyczna, obejmujacg budowe wspdlnot bezpieczenstwa; rozszerzenie, obejmujace
bezpieczenstwo zapewniane specyficznymi i kompleksowymi $rodkami, oraz spéj-
nos¢, to jest wyznaczniki 1 ograniczenia wspolnego dzialania. Po drugie, jest to ze-
wnetrzny wymiar funkcjonalny, czyli tradycyjne polityki, takie jak handel, pomoc,
Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz zarzadzanie kryzy-
sowe cywilne i militarne, zawierajace si¢ w tej formule. Po trzecie, wymiar geogra-
ficzny, ktory przesadza o tym, ze Unia Europejska ogniskuje swojg uwage na pan-
stwach kandydujacych do cztonkostwa i w najblizszym sasiedztwie, stopniowo
rozszerzajac zakres dziatania na dalsze regiony.
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Europejska wspotpraca w dziedzinie polityki i bezpieczenstwa rozpoczeta sie od
podpisania 17 marca 1948 r. przez Francj¢, Wielka Brytanie, Belgie, Holandig¢
i Luksemburg Traktatu w Brukseli, majacego zapewni¢ tym panstwom kolektywna
samoobrone. W tym samym roku powstata Unia Zachodnioeuropejska, ktorej gtow-
nym zadaniem byla wspétpraca w dziedzinie bezpieczenstwa. Z formalnego punktu
widzenia az do poczatku lat dziewigédziesiatych Wspolnoty Europejskie' nie uznawa-
ly polityki bezpieczenstwa i obrony za priorytet swojej dzialalnosci. Zagadnienie to
byto realizowane za posrednictwem NATO albo pozostawato w kompetencji narodo-
wej poszczegbdlnych panstw. Dopiero wydarzenia z przelomu lat osiemdziesigtych
i dziewiecdziesiatych daly nowy impuls do myslenia o bezpieczenstwie Europy. De-
cydujacg role w rozpoczeciu prac nad rozwinieciem i implementacjg przepisow doty-
czacych Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) mialy postanowie-
nia trzech kolejnych posiedzen Rady Europejskiej’, ktore dotyczyly zdolnosci
wojskowych i cywilnych, stworzenia odpowiednich struktur decyzyjnych oraz anali-
tycznych, a takze wspotpracy NATO z krajami trzecimi.

Od dwudziestu lat Unia Europejska’ prowadzi WPZiB, wypracowujac w tym cza-
sie wiele oryginalnych form aktywnos$ci. Do 1 grudnia 2009 r., czyli do czasu wejscia
w zycie Traktatu Lizbonskiego, w ramach WPZiB realizowano EPBiO. Jedng z nowo-
$ci Traktatu byto wprowadzenie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Zaréw-
no w deklaracjach politycznych, jak i w dokumentach programowych oraz praktycz-
nych dziataniach Unia udowadnia, ze jest juz peloprawnym aktorem na arenie
miedzynarodowe;.

Préby i porazki w organizowaniu systemu obrony Europy Zachodniej

Sama idea integracji europejskiej nie narodzita si¢ po II wojnie Swiatowej, lecz
juz w dwudziestoleciu miedzywojennym pojawiaty si¢ koncepcje tzw. wspdipracy
paneuropejskiej’. Natomiast nurt integracji europejskiej, ktory dotyczyt bezposred-
nio bezpieczenstwa, posiada swoja praprzyczyne w doswiadczeniach II wojny $wia-
towej. Jej rezultatem byto powstanie w Europie sytuacji dotychczas niespotykane;j,
poniewaz po raz pierwszy w historii Stary Kontynent stat si¢ w sensie politycznym
proznia militarng.

Francja po pigcioletniej okupacji odradzata swoje sity zbrojne, tak samo czynity
Wiochy i kraje Beneluksu. Niemcy byty rozbrojone, a Europa Srodkowa, Norwegia

! Europejska Wspolnota Wegla i Stali (EWWiS), Europejska Wspélnota Gospodarcza.

% Kolonia — czerwiec 1999 r., Helsinki — grudzien 1999 r. i Nicea — grudzien 2000 r.

3 Unia Europejska powstata na mocy Traktatu z Maastricht 1 listopada 1993 r. Od 1 grudnia
2009 r. funkcjonuje jako organizacja migdzynarodowa.

*W 1923 r. Richard Coudenhove-Kalergi powotat do zycia ruch paneuropejski, ktorego idea bylo
stworzenie jednolitego panstwa na wzor Stanow Zjednoczonych. Wedlug niego nowa, zjednoczona
Europa miata posiada¢ demokratycznie wybrane wladze — Izbe Narodow, w ktorej zasiadaliby
cztonkowie poszczegolnych nacji, oraz Izbg Panstw, gdzie zasiadaliby cztonkowie parlamentéw na-
rodowych. Nowe panstwo miato stac si¢ z czasem organizmem politycznym o unitarnym charakte-
rze, wyrézniajacym si¢ poszanowaniem interesow wszystkich swych cztonkow.
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i Dania tracily swojg suwerennos¢ na rzecz Moskwy, natomiast w niewielkiej Grecji
szalata wojna domowa. O 6wczesnej sytuacji militarnej, a takze o bilansie sit na Sta-
rym Kontynencie decydowaty zasadniczo trzy osrodki: stabnagca Wielka Brytania,
bedaca jednak nadal centrum rozleglego imperium, oraz Stany Zjednoczone i Zwig-
zek Radziecki. Ponadto zamach stanu w Pradze, pierwszy kryzys berlinski i grozace
destabilizacjg silne wplywy komunistow we Francji i we Wiloszech stanowily bez-
posredni kontekst polityczny nie tylko powstania NATO, ale i pierwszego etapu in-
tegracji europejskiej’.

Na poczatku lat pigédziesiatych bylo juz jasne, ze zadne z panstw europejskich nie
jest w stanie samodzielnie stawi¢ czota ewentualnej agresji Zwiazku Radzieckiego,
a gwarantem ich bezpieczenstwa jest catkowicie podporzadkowany Waszyngtonowi
Sojusz Potocnoatlantycki. Ponadto po 1945 r. obawiano si¢ odrodzenia faszyzmu
w Niemczech oraz inwazji ze Wschodu. Dlatego jedynym wyjsciem w takiej sytuacji
bylo jednoczenie si¢ panstw Europy Zachodniej pod hastem Jeana Moneta: ,Nigdy
wigcej wojny domowej w Europie” i stworzenie swoistej europejskiej tozsamosci —
politycznej, jak rowniez obronnej. W pazdzierniku 1950 r. premier Francji René
Pleven zglosit projekt armii europejskiej, ktory nazwano Planem Plevena. Dwa lata
pdzniej, 1 lutego 1952 r., w Paryzu zostal podpisany traktat powotujacy Europejska
Wspolnote Obronng (EWO), w ktdrej miata funkcjonowac¢ projektowana Armia Euro-
pejska’. Podstawowym warunkiem jej powstania byto podpisanie uktadu o suweren-
nosci Republiki Federalnej Niemiec, co nastapito 26 maja 1952 r.” Traktat przewidy-
wat, ze EWO bedzie dysponowa¢ wspdlng armia ztozong z czterdziestu dywizji,
w ktoérych sktad wchodzi¢ miaty liczace 13 tys. zomhierzy grupy narodowe w mundu-
rach europejskich, podporzadkowane wspolnemu sztabowi.

Rownolegle do staran o ratyfikacje traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Obronne;j
trwaty prace nad ustanowieniem Europejskiej Wspolnoty Politycznej, ktéra miata
by¢ struktura nadrzgdng wobec EWO i EWWiS. Propozycja Europejskiej Wspdlno-
ty Politycznej zostata przedstawiona przez Tymczasowe Zgromadzenie EWWiS
10 marca 1953 r. Francuskie Zgromadzenie Narodowe nie ratyfikowato jednak tego
projektu, co pociagneto za sobg zakonczenie prac rowniez nad Europejska Wspdlno-
ta Polityczng. Bylo to spowodowane tym, ze we Francji byt to okres szczegdlnie nie-
korzystny dla realizacji tego rodzaju porozumien. Robert Schuman ustapit ze stanowi-
ska premiera Francji, a jego miejsce zajat socjalista Pierre Mendés France. Ponadto
$mier¢ Stalina oraz zakonczenie wojny w Korei ostabity w Europie Zachodniej poczu-
cie zagrozenia komunistycznego i sytuacja wrécita do punktu wyjscia.

Fiasko Europejskiej Wspolnoty Obronnej skutkowato aktywizacja polityki brytyj-
skiej 1 to wlasnie przy jej aktywnym udziale 23 pazdziernika 1954 r. na mocy zmody-
fikowanego Traktatu Brukselskiego powotano Unie Zachodnioeuropejska (UZE)®.

> P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe: wymiar militarny, Warszawa 2012,
s. 244.

® Traktat podpisali: Konrad Adenauer (Republika Federalna Niemiec), Paul van Zeeland (Belgia),
Robert Schuman (Francja), Alcie De Gasperi (Wtochy), Joseph Bech (Luksemburg), Dirk Stikker
(Holandia).

" A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony UE, geneza, rozwdj, funkcjonowanie,
2013, s. 23.

8 W nowym art. 4 znalazlo si¢ zobowigzanie do $cistej wspolpracy z NATO.
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Przed UZE istniata, majaca zapewni¢ obron¢ kazdego z cztonkow w razie ataku
zbrojnego, Unia Zachodnia’, ktorej powstanie bylo zwiazane z ekspansja Zwiazku
Radzieckiego w Europie Srodkowej. Po powstaniu NATO zadecydowano, ze Unia
Zachodnia zostanie wlaczona do Sojuszu i stanie si¢ centralnym elementem
w zachodnioeuropejskim i1 pénocnoatlantyckim systemach bezpieczenstwa. Unii Za-
chodnioeuropejskiej wyznaczono rolg pomostu migdzy dwiema epokami, co wynikato
z zalozenia, ze pomoze ona zbudowaé podstawy europejskiej autonomii strategicznej,
czyli méwigc inaczej, doprowadzi do europeizacji obrony Europy.

Na poczatku lat 80., w atmosferze zwigkszonych napie¢ miedzy Wschodem a Za-
chodem, w Europie Zachodniej wzrosto poczucie zagrozenia. Zlozylo si¢ na to nie-
bezpieczenstwo wybuchu na kontynencie europejskim ograniczonej wojny jadrowej,
ktéra stawata si¢ realna w zwigzku z prowadzonymi przez NATO przygotowaniami
do dozbrojenia Europy Zachodniej w amerykanska bron jadrowa $redniego zasiggu.
Ten wzrost napigcia byt spowodowany rowniez mozliwoscia ewentualnego ataku ze
strony Zwigzku Radzieckiego w zwigzku z ogloszong w 1983 r. przez prezydenta
Reagana Inicjatywa Obrony Strategicznej (zwang tez doktryng ,,gwiezdnych wojen”).
To budzito obawy w Europie Zachodniej, ze w wypadku konfliktu globalnego, ktory
prawdopodobnie rozegralby si¢ w Europie, Stany Zjednoczone nie bedg wigzaé swego
bezpieczenstwa z losem swoich europejskich sojusznikow.

Dodatkowo po zakonczeniu ,,zimnej wojny” w Stanach Zjednoczonych nasility si¢
tendencje izolacjonistyczne, a dla czgéci politykow amerykanskich obszarem wazniej-
szym od Europy stal si¢ rejon Pacyfiku z Azjag Wschodnig wiacznie. To sktaniato de-
cydentéw panstw zachodnioeuropejskich do wniosku, ze Europa Zachodnia bedzie
musiala samodzielnie si¢ troszczy¢ o zapewnienie wlasnego bezpieczenstwa. Dlatego
tez stosunkowo wczesnie, bo juz w pierwszej potowie lat 80., w panstwach zachod-
nioeuropejskich zapowiedziano podjecie konkretnych dziatan na rzecz budowania tzw.
Europejskiej Tozsamos$ci w Dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony (European Security
and Defence Identity — ESDI), dopuszczajac wspodtprace wojskowa poza strukturami
NATO.

W pazdzierniku 1984 r. panstwa zachodnioeuropejskie, postawione wobec groz-
by marginalizacji poprzez dwustronne amerykansko-radzieckie decyzje w sprawie
stanu zbrojen na kontynencie europejskim, postanowily po 30 latach letargu uak-
tywni¢ Uni¢ Zachodnioeuropejska, wykorzystujac ja jako instrument politycznego
oddziatywania Europy na dialog USA — ZSRR .

Koniec zimnej wojny zrodzit przestanki dla rozwoju idei budowy samodzielnych
zdolnosci obronnych Europy Zachodniej. Pierwsza byly zjednoczenie Niemiec oraz
rozpad ZSRR. Druga, bardziej tragiczna, stanowit konflikt na Batkanach Zachod-
nich. Ze wzgledu na fakt, ze Stany Zjednoczone poczatkowo nie przejawiaty wiek-
szego zainteresowania wydarzeniami na Batkanach, panstwa Europy Zachodniej
rozpoczety debate strategiczna dotyczaca konieczno$ci rozwoju europejskich zdol-
no$ci operacyjnych. To zrodzilo trzecig przestanke, a nawet obawe, ze Stany Zjed-

? Powstata na mocy traktatu brukselskiego z 17 marca 1948 r. (Traktat w sprawie wspdtpracy go-
spodarczej, spotecznej, kulturalnej oraz zbiorowej samoobrony). Czltonkowie: Belgia, Francja,
Luksemburg, Holandia oraz Wielka Brytania.

19p. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe..., s. 248.
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noczone po rozpadzie ZSRR stracg zainteresowanie Europg i nie bedg si¢ juz angazo-
wac w jej bezpieczenstwo. Czwarta byta budowa struktur unijnych zgodnie z realiza-
cja postanowien zawartych w Jednolitym Akcie Europejskim. Duze znaczenie w pro-
cesie definiowania operacyjnej roli UZE miala Deklaracja Petersburska z 19 czerwca
1992 r., w ktérej uzgodniono, ze jednostki wojskowe panstw cztonkowskich UZE mo-
ga by¢ wykorzystywane w misjach humanitarnych i do ewakuacji ludnosci, a takze
w operacjach utrzymywania pokoju oraz jako sily bojowe na wypadek kryzysow,
W tym w operacjach przywracania pokoju.

Do chwili powstania Unii Europejskiej UZE nie odgrywato znaczacej roli, jed-
nak na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej, podpisanego w grudniu 1991 r.
w Maastricht'', uznano UZE za zbrojne ramie Wspolnoty, co w przysztosci miato do-
prowadzi¢ do utworzenia wspdlnej europejskiej armii. Faktycznie, Unia Zachodnioeu-
ropejska, bedaca dotychczas europejskim filarem Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego,
uzyskata status komponentu obronnego Unii Europejskiej. Zapisy zawarte w Traktacie
z Maastricht stanowity kompromis migdzy, z jednej strony, dgzeniami Francji 1 Nie-
miec do wlaczenia UZE do UE, z drugiej za$ — sprzeciwem Wielkiej Brytanii wobec
takiego stanowiska tych panstw. Co prawda Unia Zachodnioeuropejska pozostata sa-
modzielng organizacja, ale w mysl traktatu zostata zobowigzana do prowadzenia dzia-
fan w imieniu Unii Europejskie;.

W latach 80. 1 90. XX w. UZE wlaczono do systemu Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa UE. W zwigzku z tym podj¢to decyzje o zwigkszeniu
zdolnosci operacyjnych tak, aby Unia Zachodnioeuropejska mogta funkcjonowac
poza obszarem panstw cztonkowskich, np. w celu niesienia pomocy humanitarnej
lub dla utrzymania badz przywracania pokoju. Kwestia ta ma zwiazek z tzw. euro-
pejska tozsamoscig obronna.

Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE / wspoélna polityka
bezpieczenstwa i obrony — jej geneza, zadania i funkcjonowanie

Punktem zwrotnym w dziejach integracji Europy byla historyczna konferencja
w Maastricht'?, podczas ktérej przywodcy 12 panstw cztonkowskich Wspdlnoty Eu-
ropejskiej podjeli decyzje o utworzeniu Unii Europejskiej, wprowadzajac jej trdj-
filarowg strukture. Jej wyrdznikiem w kontaktach ze §wiatem zewngtrznym miat si¢
sta¢ filar II, czyli Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa'®, ktora zostata

" Traktat o Unii Europejskiej (TUE) — gtowny akt prawa pierwotnego Unii Europejskiej (obok
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Stanowi czg¢§¢ dorobku prawnego Unii od 1993
roku, kiedy to weszly przepisy traktatu z Maastricht. Zmieniony postanowieniami umow z Am-
sterdamu, Nicei i Lizbony.

2 Miasto, stolica holenderskiej Limburgii, $wiadomie wybrane na miejsce podpisania Traktatu
o Unii Europejskiej z uwagi na zalozenie przez Rzymian, pograniczne potoZenie oraz czesta zmia-
ne politycznej przynaleznosci w jego dtugiej historii.

13 Filar I — Wspolnota Europejska (unia gospodarcza) — wspolny rynek, wspélna polityka rolna
1 strukturalna, unia walutowa i rozwoj regionow. Filar II — wspolna polityka zagraniczna i bez-
pieczenstwa (unia polityczna) — UE w stosunkach zewngtrznych wystgpuje jako jeden podmiot.
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powotana na mocy powyzszego Traktatu, a nastepnie rozwinigta przez traktaty
z Amsterdamu (1997 r.), Nicei (2001 r.) i z Lizbony (2007 r.). Fakt utworzenia
WPZiB byt potwierdzeniem tozsamosci Unii Europejskiej na arenie migdzynarodo-
wej, a Traktat z Maastricht zobowigzywal organy Unii do spojnego dzialania
w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Na mocy Traktatu z Maastricht ustanowiono 5 oficjalnych celow Wspolnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, zmodyfikowanych i1 zatwierdzonych przez
Traktat Amsterdamski. W mysl tych postanowien miata ona za zadanie:

1. strzec wspolnych wartosci, fundamentalnych interesow niepodleglosci
i integralnosci terytorialnej Unii w zgodzie z zasadami Karty Narodow
Zjednoczonych;

2. wzmacniaé¢ bezpieczenstwo Unii wszelkimi sposobami;

3. chroni¢ pokdj i wzmacnia¢ bezpieczenstwo migdzynarodowe w zgodzie
z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych oraz z zasadami Aktu Konco-
wego z Helsinek, a takze z celami Karty Paryskiej, wlacznie z tymi, ktore
dotycza granic zewnetrznych;

4. promowaé wspoiprace migdzynarodows;

5. rozwija¢ i konsolidowa¢ demokracje, rzady prawa oraz poszanowanie dla
praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Nalezy podkresli¢, ze sprawy wojskowe i obronne zostaly na pewien czas wytg-
czone z zakresu dziatania Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a pozo-
staty w kompetencji UZE, do ktorej nalezata wigkszos$¢ panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Natomiast Unia Zachodnioeuropejska, bedaca dotychczas europejskim
filarem NATO, uzyskata status komponentu obronnego Unii Europejskiej'*. Ponadto
zapisy zawarte w Traktacie z Maastricht stanowily kompromis miedzy dazeniami
Francji i Niemiec, aby wlaczy¢ Uni¢ Zachodnioeuropejska do UE, oraz sprzeciwem
wobec powyzszego rozwigzania Wielkiej Brytanii i innych zwolennikdéw opcji atlan-
tyckiej (Dania). UZE pozostala nadal samodzielng organizacja, ale zobowigzana do
okreslenia i prowadzenia dziatan w imieniu Unii Europejskiej.

Traktat z Maastricht wprowadzit pewne ograniczenia w zakresie rozwoju zdolno$ci
operacyjnych Unii, dokonujac rozr6znienia problematyki bezpieczenstwa od zadan
w sferze obrony. Byly one powodem zapowiedzi weryfikacji Traktatu, co nastapito
2 pazdziernika 1977 r. w Amsterdamie, gdzie przyjeto znowelizowany Traktat o Unii
Europejskiej, ktorego mocy Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa stala sie
domeng Unii Europejskiej (wczesniej nalezata do kompetencji UE i panstw cztonkow-
skich). Nastgpito wzmocnienie Rady Europejskiej i Rady UE, ustanowiono urzad Wy-
sokiego Przedstawiciela ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Ponad-
to Traktat podporzadkowal UZE Unii Europejskiej oraz wyposazyt ja w instrumenty
prowadzenia Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, takie jak: okreslanie
zasad 1 ogolnych wytycznych dla Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa,

Filar III — wspolpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych (unia policyjno-sadownicza) —
wspoélne rozwigzywanie probleméw imigracji, przestgpczosci zorganizowanej, terroryzmu i pa-
tologii spotecznej. Traktat Lizbonski zniost podziat UE na filary.

' R. Zigba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 152.
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uzgadnianie wspolnych strategii, wspolne dziatania, wspdlne stanowiska, systema-
tyczna wspolpraca pomigdzy panstwami cztonkowskimi'’.

Duze znaczenie dla wzmocnienia WPZiB mial rowniez nowy zapis wprowadzo-
ny do Traktatu Amsterdamskiego — o tym, ze UZE be¢dzie zapewnia¢ UE operacyjng
zdolno$¢ realizacji mis;ji petersburskich. Brak zdolno$ci operacyjnych czynit jednak
zmiany niewystarczajacymi dla wielu cztonkéw Unii Europejskiej. Przelomowe
znaczenie dla rozwoju Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE miala
zmiana stanowiska Wielkiej Brytanii, ktéra wczesniej blokowata rozwdj europej-
skich sit zbrojnych. W efekcie juz w 1998 r. na brytyjsko-francuskim szczycie
w Saint-Malo padia wyrazna deklaracja o potrzebie utworzenia europejskich sit
zbrojnych. Nalezy podkresli¢, ze to wiasnie dzicki Wspolnej Polityce Zagranicznej
i Bezpieczenstwa miata si¢ wykuwac tozsamo$¢ migdzynarodowa Unii, dzigki ktorej
miata si¢ ona sta¢ zbiorowym mocarstwem — lub bardziej zargonowo — globalnym
graczem'®.

Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony jako zbrojne ramie¢ wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Europejczycy w drugiej dekadzie lat 90. staneli przed dylematem, ktory dotyczyt
tego, czy budowac Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obrony wewnatrz
NATO, czy tez tworzy¢ autonomiczne unijne zdolnosci operacyjne. Ten ostatni po-
myst przybrat w 1999 r. posta¢ Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(EPBIO), majacej zastapi¢ dotad promowang Europejska Tozsamos$¢ Bezpieczenstwa
i Obrony (ETBiO). Te dwie koncepcje odzwierciedlaly dwa odmienne podejscia do
kwestii bezpieczenstwa europejskiego.

Podstawa instytucjonalng ETBiO byly NATO i wspoélpraca ze Stanami Zjedno-
czonymi, natomiast dla EPBiO — Unia Europejska i redukcja amerykanskiej domi-
nacji w tzw. europejskiej architekturze bezpieczenstwa. W pierwszym przypadku
baza materialng byty zasoby Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego, a gldéwnym nurtem in-
tegracji europejskiej Unia Zachodnioeuropejska, w drugim — zasoby wiasne Unii
Europejskiej oraz utworzone przez nia nowe struktury, takie jak: Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy oraz Sztab Wojskowy Unii Europejskiej .

Przetomem w rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony byto
wspomniane juz francusko-brytyjskie spotkanie na szczycie w Saint-Malo w dniach
3—4 grudnia 1998 r. Rozmowy prezydenta Francji Jacques’a Chiraca z premierem
Wielkiej Brytanii Tonym Blairem oraz przyjeta wspdlng deklaracje uwaza sie za po-
rzucenie dotychczasowego kierunku rozwoju europejskiej tozsamosci i bezpieczen-
stwa w ramach NATO na rzecz nowego podejscia dotyczacego jej rozwoju w ra-
mach Unii Europejskiej.

'S A. Legucka, Podstawy normatywne reagowania kryzysowego UE, [w:] System reagowania kry-
zysowego Unii Europejskiej, red. J. Gryz, Torun 2009, s. 117-119.

16 R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Stosunki miedzynarodowe na przeto-
mie XX i XXI wieku, Warszawa 2011, s. 101.

17 p. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe..., s. 263.
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Nalezy podkresli¢, ze to ponowne wilaczenie si¢ Wielkiej Brytanii w nurt inte-
gracji europejskiej spowodowato, iz proces rozwojowy Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony nabrat tempa, a Zjednoczone Krélestwo odegrato role katali-
zatora wspoOlpracy europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa. Od tego momentu
Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE zaczgta uzyskiwa¢ wymiar mi-
litarny w postaci Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Na podstawie decyzji Rady Europejskiej z Kolonii (3—4 czerwca 1999 r.) za cel
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony postawiono zapobieganie konflik-
tom oraz rozwiazywanie kryzysow przy wykorzystaniu formuly misji petersbur-
skich, bez uszczerbku dla dziatan NATO i zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjed-
noczonych. W zwigzku z tym zaproponowano uruchomienie nowych mechanizmow
i instytucji, np. regularnych sesji Rady UE ds. Ogoélnych, w ktorych w razie potrzeby
beda uczestniczy¢ ministrowie obrony panstw cztonkowskich, powotanie statych or-
gandéw w Brukseli (Komitet Bezpieczenstwa i Obrony, organ doradczy w postaci Ko-
mitetu Wojskowego UE oraz Sztab Wojskowy)'®.

Materialny ksztalt zamierzeniom w sprawie Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony nadaty panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady
Europejskiej, ktore odbyto si¢ w dniach 10—11 grudnia 1999 r. w Helsinkach. Tak
jak w Kolonii, wyartykulowano wowczas znaczaca role UE w uregulowaniu kryzy-
soOw migdzynarodowych w sytuacjach, gdy NATO jako calos$¢ nie bedzie zaangazo-
wane, pod warunkiem posiadania przez Uni¢ mozliwosci samodzielnego podejmo-
wania decyzji, planowania i przeprowadzania operacji wojskowych.

Zastrzezono, ze Unia Europejska nie bedzie dublowaé dziatan Sojuszu, ani nie ma
na celu utworzenia europejskiej armii. Postanowiono rowniez, ze przyjete zostang sto-
sowne decyzje, ktore nie ograniczajac autonomii decyzji Unii, umozliwig panstwom
europejskim, cztonkom NATO spoza UE oraz innym zainteresowanym panstwom
wnoszenie wktadu do operacji opanowywania kryzyséw Ssrodkami wojskowymi pod
kierownictwem UE. Zapowiedziano takze utworzenie niewojskowych mechanizmow
opanowywania kryzyséw'® oraz ustanowiono instrumenty pozwalajace umiescié¢ Eu-
ropejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony w strukturach i systemie decyzyjnym Unii
Europejskiej, takie jak: regularne spotkania ministréw obrony panstw UE, utworzenie
Statego Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, Komitetu Wojskowego i Sztabu
Wojskowego oraz powolanie Centrum Satelitarnego i Instytutu Studiéw Strategicz-
nych w Paryzu®.

Z punktu widzenia rozwoju samodzielnych zdolno$ci wojskowych na szczycie UE
w Helsinkach (posiedzenie Rady Europejskiej) podjeto decyzje o utworzeniu do
2003 r. europejskich sit interwencyjnych (Europejski Korpus Sit Szybkiego Reagowa-
nia) w ramach tzw. Helsinskiego Celu Operacyjnego/Zasadniczego (EHG). Powyzsze
sity miaty si¢ sktada¢ z 15 brygad o ogdlnej liczebnosci 5060 tys. Zotnierzy i powin-

'8 A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczeristwa..., s. 71.

1S, Parzymies, Unia Europejska a bezpieczenstwo europejskie i globalne po 11 wrzesnia 2001 r.,
[w:] Bezpieczenstwo migdzynarodowe czasu przemian: zagrozenia, koncepcje, instytucje, red.
R. Kuzniar, Z. Lachowski, Warszawa 2003, s. 369.

2 Bezpieczeristwo miedzynarodowe, przeglad aktualnego stanu, red. K. Zukrowska, Warszawa 2011,
s. 214.
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ny by¢ zdolne do dziatan w rejonach kryzysoéw na odlegto$¢ do 6000 km od Brukseli
oraz osiggna¢ zdolnos¢ operacyjng w ciggu 60 dni od podjecia decyzji polityczne;.

W $wietle postanowien z Helsinek Europejski Korpus Sit Szybkiego Reagowania
powinny tworzy¢ sity reagowania kryzysowego odpowiadajace wysokim standardom
tak, aby byly zdolne w pelni wypehia¢ misje petersburskie. Zgodnie z zalozeniami
okreslonymi na samym poczatku istnienia Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony Europejski Korpus Sit Szybkiego Reagowania jest to swego rodzaju zasob
sit, ktérymi Unia Europejska moze dysponowaé za zgoda panstw je desygnujacych,
nie ma natomiast charakteru jednolitej armii europejskiej. Zasob sit okreslony w Hel-
sinskim Celu Operacyjnym 2003 miat si¢ opiera¢ na dobrowolnych wktadach panstw
cztonkowskich uzupetnionych deklaracjami innych panstw, w szczego6lnosci kandydu-
jacych do Unii. Ponadto panstwa Unii postanowity rozwija¢ wspolne systemy dowo-
dzenia, kontroli, transportu strategicznego oraz wspotpracowaé¢ w dziedzinie zaku-
pow 1 uzbrojenia swych armii.

Rozpoczynaj%c w 2000 r. kompletowanie sit do EHG2003, utworzono specjalng
grupe ekspertow”, ktorzy zdefiniowali tzw. Katalog poprawy zdolnosci obronnych.
Na jego podstawie przeprowadzano ocen¢ przydatnosci deklarowanych przez pan-
stwa wktadow oraz identyfikowanych brakoéw w niektorych zdolnosciach operacyj-
nych jednostek. Za powazne wyzwanie w realizacji Celu Operacyjnego 2003 uznano
kwesti¢ interoperacyjnosci jednostek wielonarodowych. Stwierdzono, Ze najbardziej
zaangazowana we wspoltprace w ramach realizacji powyzszego Celu jednostka, jaka
jest Eurokorpus, napotyka na trudno$ci: problemy jezykowe, odmienne kultury stra-
tegiczne (np. dowodzenia, roznorodne techniki tacznosci, uzbrojenia itp.)>.

Mowiac o Europejskim Celu Operacyjnym 2003, nie mozna zapominac¢ o znaczg-
cej w jego realizacji roli Sojuszu Pénocnoatlantyckiego. Kiedy na szczycie w Kolonii
ogloszono rozwoj samodzielnych zdolnosci wojskowych UE, w przekonaniu, ze Unia
Europejska odziedziczy powyzsze zasoby od UZE, w krggach natowskich istniaty
w tym wzgledzie kontrowersje. Spowodowane to byto obawg Sojuszu, ze wraz z li-
kwidacja UZE nastapi wygasnigcie Zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego obo-
wigzujacego od 1954 r., albowiem jego zapisy stawialty NATO w uprzywilejowane;j
pozycji, zapewniajac mu supremacje w systemie bezpieczenstwa europejskiego™.

O tym, ze Amerykanie niechetnie pogodzili si¢ z namiastka europejskiej autonomii
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego realizowanej pod szyldem Europejskiej Tozsamosci
Bezpieczenstwa i Obrony w ramach Sojuszu i pod ich (USA) kontrola, swiadczy wy-
powiedz dwczesnej sekretarz stanu Madeleine Albright w komentarzu do francusko-
-brytyjskiej deklaracji w Saint-Malo. Przestrzegata ona przed trzema tendencjami
mogacymi zagrazaé relacjom transatlantyckim. Pierwsza z nich to decoupling, czyli

*! Headline Task Force (HTF), a gdy biorg w niej udziat eksperci z NATO — HTF plus.

2 A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczenstwa..., s. 81.

2 Zgodnie z art. IV: ,,Wysokie Umawiajace si¢ Strony i wszelkie struktury utworzone przez nie
w ramach Traktatu begda $cisle wspotpracowac z Organizacja Traktatu Poinocnoatlantyckiego.
W celu uniknigcia zbgdnego powtarzania czynnosci Sztabéw NATO, Rada i Agencja beda zwra-
ca¢ si¢ do wlasciwych wladz wojskowych NATO po wszelkie informacje i opinie w prawach
wojskowych”, http://inttraty.htm (dostep: 11.11.2013); L. Lukaszuk, A. Skowronski, Europejskie
prawo pokoju i bezpieczenstwa, Warszawa 2000, s. 356.
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odcinanie europejskiego systemu obrony od NATO, druga — negatywne duplication,
czyli dublowanie struktur i zasobéw Sojuszu, natomiast trzecia tendencja zostala
zdefiniowana jako discrimination, czyli dyskryminowanie tych europejskich czton-
kéw NATO, ktorzy nie naleza do Unii Europejskiej*.

Dnia 5 lutego 2001 r. doszto do pierwszego spotkania Rady Potnocnoatlantyckiej
z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa UE, podczas ktorego strony uzgodnilty
harmonogram statych konsultacji. Ponadto 12 czerwca tego samego roku odbylo si¢
pierwsze spotkanie komitetow wojskowych UE i NATO®. Ostatnig przeszkoda
w unormowaniu relacji UE — NATO byty spory turecko-greckie, ktore udato si¢ zata-
godzi¢ dopiero przy okazji szczytu Unii Europejskiej w Kopenhadze™. W rezultacie
osiggnigtego kompromisu Turcja przestata blokowac dostep Unii Europejskiej do za-
sobow NATO. W wyniku korespondencji pomiedzy Sekretarzem Generalnym NATO
lordem Robertsonem a Wysokim Przedstawicielem ds. Wspoélnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa UE 16 grudnia 2002 r. doszto do wymiany listoéw i ustanowienia
partnerstwa strategicznego migdzy NATO a UE.

Natomiast praktyczna wspotpraca pomiedzy UE i NATO rozpoczeta sie od ope-
racji pod kryptonimem ,,Concordia” w bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii,
dowodem na to bylo m.in. to, ze jej dowddca zostat zastepca SACEUR?, a oficero-
wie tgcznikowi UE wspoétdziatali w natowskich strukturach dowodzenia, zarowno na
szczeblu strategicznym w komorce UE w ramach SHAPE, jak i na szczeblu regio-
nalnym — w AFSOUTH?.

W Celu Operacyjnym 2010 kluczowa koncepcja byly Grupy Bojowe, wazne
z powodu komponentu mobilnosci. Miaty si¢ one sktada¢ z doskonale wyszkolonego
batalionu — do 1500 o0s6b kazdy, wlacznie ze wsparciem bojowym oraz zdolnos$ciami
rozmieszczenia i podtrzymania, stanowiac dzisiaj trzon europejskich sit szybkiego re-
agowaniazg. Obecnie sa zdolne do dziatania w punktach zapalnych, obejmujacych
glownie panstwa upadle Tub w stanie upadku, w wickszosci w Afryce, oraz posiadajg

2 A. Ciupinski, Wspdlna Polityka Bezpieczerstwa...,s. 91.

# B. Gorka-Winter, E. Posel-Czescik, Europejska Tozsamosé w dziedzinie Bezpieczeristwa i Obro-
ny — perspektywy europejskich cztonkow NATO pozostajqcych poza UE, , Polski Przeglad Dy-
plomatyczny” 2002, nr 5, t. 2, s. 330.

%6 Spotkanie Rady Europejskiej w Kopenhadze, ktére miato miejsce 12—13 grudnia 2002. Podczas
szczytu nastapitlo zakonczenie negocjacji akcesyjnych w ramach obszarow negocjacyjnych
z 10 panstwami kandydujacymi: Cyprem, Czechami, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska,
Stowacja, Stowenig i Wegrami.

2" SACEUR (ang. Supreme Allied Commander Europe), czyli Naczelny Dowddca Polgczonych Sit
Zbrojnych NATO w Europie. Dowodzi on ACE (ang. Allied Command Europe), czyli Dowodz-
twem Potaczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie. Jest nim zazwyczaj najwyzszy ranga gene-
ral Sit Zbrojnych Standéw Zjednoczonych, stojacy na czele Europejskiego Dowodztwa USA.
Kwatera gtowna ACE, czyli SHAPE, znajduje si¢ w Casteau koto Mons w Belgii.

28 Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) — Naczelne Dowodztwo Potaczonych
Sit Zbrojnych NATO w Europie — jest siedzibg Dowoddztwa Sit Sojuszniczych NATO ds. Opera-
cyjnych (Allied Command Operations — ACO), jednego z dwoch dowddztw strategicznych
NATO. Jest ono zlokalizowane 5 km na pdtnoc od belgijskiej miejscowosci Mons, a ok.70 km
na potudnie od Brukseli. AFSOUTH — Allied Forces Southern Europe.

¥ The battlegroups concept — UK/France/Germany Food for Thought Paper, Brussels 10 Febru-
ary 2004, [w:] EU Security and Defence. Core Documents 2004, Paris 2005, s. 10-16.
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mozliwos¢ walki w warunkach ekstremalnych (pustynia, dzungla, tereny wysokogor-
skie itp.). Sg elastyczne w takim stopniu, aby méc wykonywac misje na znacznych od-
legtosciach — do 6000 km od Brukseli. Ich dzialania maja przygotowywac teren dla
wigkszych operacji pokojowych podejmowanych przez organizacje migdzynarodowe,
glownie ONZ w oparciu o rozdziat VII Karty Narodow Zjednoczonych, lub panstwa
cztonkowskie. W zalezno$ci od rodzaju misji moga korzysta¢ z zasobow operacyjnych
1 zdolnosci wojskowych NATO, bedac kompatybilnymi z Sitami Szybkiej Odpowie-
dzi NATO™.

Dnia 22 pazdziernika 2004 r. na specjalnej konferencji zdolnosci wojskowych
(Military Capability Commitment) ministrowie obrony panstw czlonkowskich UE
oficjalnie zatwierdzili utworzenie 13 Grup Bojowych z udziatem 20 panstw. Grupy
narodowe zapowiedzialy: Francja, Hiszpania, Wielka Brytania, Wtochy. Przez kilka
kolejnych lat poszczegolne panstwa lub grupy panstw deklarowaty mozliwo$¢ utwo-
rzenia oraz wykorzystania kolejnych grup i w zwiazku z tym ich liczba oscylowala
w przedziale 15-20 jednostek zdolnych do podjecia dzialan w zakresie szybkiego
reagowania.

W programie zatytutowanym Cel Operacyjny 2010 panstwa cztonkowskie Unii
zobowiazaty si¢ do osiagni¢cia petnej zdolnosci prowadzenia operacji z dziedziny za-
rzadzania kryzysowego, wymienionych w Traktacie o Unii Europejskiej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem misji humanitarnych i ratowniczych, operacji utrzymywania po-
koju, zadan oddziatow wojskowych w operacjach zarzadzania kryzysowego, w tym
przywracania pokoju i stabilizacji sytuacji po konfliktach (tzw. misje petersburskie).
Podejmowane operacje moga takze obja¢ zawarte w Europejskiej Strategii Bezpie-
czenstwa wspolne dziatania rozbrojeniowe, misje wsparcia wojskowego dla panstw
trzecich w walce z terroryzmem migdzynarodowym oraz programy reformowania sek-
tora obronnego w panstwach trzecich. Celem Wspolnoty bylo uzyskanie zdolnosci do
jednoczesnego prowadzenia wielu operacji o r6znym stopniu zaangazowania i pozio-
mie intensywnosci.

Podobnie jak w obszarze budowania autonomicznych zdolnosci militarnych za-
rzadzania kryzysowego UE, roéwniez w zakresie zdolno$ci cywilnych Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony przebiegaty procesy konstruowania wspdlnych
zasoboéw oraz $rodkow dzialania. Pomimo mniejszej wrazliwosci panstw, ktore sa
zdecydowanie bardziej sktonne do wspolpracy czy nawet integracji na tej plasz-
czyznie, proces tworzenia zdolnosci cywilnych rowniez napotykat wiele trudnosci
1 istnialo duzo podstawowych brakéw w tym zakresie.

W zwigzku z tym w grudniu 2004 r. Rada Europejska zaakceptowata Cywilny
Cel Operacyjny 2008 (ang. Civilian Headline Goal 2008 — CHG 2008). Proces nad-

3% NATO Response Force (NRF), Sity Odpowiedzi NATO — pozostajace w stalej gotowosci, zaawan-
sowane technologicznie wydzielone oddziaty sit zbrojnych NATO, ktorych zadaniem jest szybka
reakcja w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstw cztonkowskich Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego, zwlaszcza za$ podejmowania dziatan w ramach operacji reagowania kryzy-
sowego. Projekt powotania takiej formacji przedstawiono na szczycie NATO w Pradze w 2002 ro-
ku. Celem jej utworzenia byto zwigkszenie zdolnosci NATO do szybkiego i wspdlnego reagowania
na pojawiajace si¢ zagrozenia bezpieczenstwa, wprowadzenie interoperacyjnosci transatlantyckiej
oraz przys$pieszenie modernizacji i transformacji sit zbrojnych cztonkéw Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego.
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zoru nad realizacjg Celu zostal powierzony Komitetowi Politycznemu i Bezpieczen-
stwa UE przy wsparciu Komitetu ds. Cywilnych Aspektow Zarzadzania Kryzysami
(CIVCOM)’'. W ramach CHG 2008 okre$lono sze$¢ ambitnych zadan: osiagnaé zdol-
no$¢ rozmieszczenia zintegrowanego zespolu cywilnego zarzadzania kryzysowego,
prowadzi¢ rownolegle kilka misji cywilnych o ré6znym stopniu natezenia, organizowac
przemieszczenie (przerzut) w krotkim czasie, zapewni¢ koordynacje elementow cy-
wilnych i wojskowych, dazy¢ do harmonizacji operacji prowadzonych w obszarze po-
lityki bezpieczenstwa i obrony z innymi dziataniami UE w celu wkomponowania ich
w dlugoterminowe prognozy Komisji Europejskiej, pozytywnie odpowiada¢ na zapo-
trzebowanie innych organizacji miedzynarodowych, szczegélnie ONZ*.

Ponadto zaktadano jakosciowa poprawe cywilnych zdolno$ci reagowania kryzy-
sowego UE, co traktowano jako swoiste uzupetienie zdolno$ci wojskowych. Unia
Europejska miala rozwija¢ zdolnosci cywilne nie tylko w zakresie policji, panstwa
prawa, cywilnej administracji i ochrony cywilnej, ale takze w nowych obszarach, jak
monitoring czy sity wsparcia dla specjalnych przedstawicieli UE. Zamierzala row-
niez uczestniczy¢ w takich dziataniach, jak: reforma sektora bezpieczenstwa, rozbro-
jenie, demobilizacja oraz reintegracja™ .

W 2008 r. postanowiono zweryfikowac niektore elementy CHG 2008 i zastapié
go CHG 2010. Cel ten zostal przyjety na ministerialnej konferencji dotyczacej po-
prawy zdolnosci cywilnych i zatwierdzony przez Radg ds. Ogolnych i Stosunkow
Zewnetrznych w dniu 19 listopada 2007 r. Miat on zapewni¢ dobrze wyszkolony
personel, zdolny do dziatania w priorytetowych obszarach Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony oraz zdolnosci EPBIO, takie jak: planowanie, zachowanie
zdolnosci, wyposazenie, procedury, wszystkie dostepne $rodki UE, rozwoj cywil-
nych zdolno$ci, majacy powodowaé wzrost cywilnej widocznosci UE, w tym row-
niez na poziomie panstw czlonkowskich, oraz koordynacja i wspotpraca UE
z aktorami zewnetrznymi®*.

Wybrane operacje wojskowe UE

Najbardziej widocznym przejawem funkcjonowania Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony jest prowadzenie przez Uni¢ Europejska operacji zarzadzania
kryzysowego o charakterze militarnym i cywilnym. W dniu 31 marca 2003 roku Unia
Europejska rozpoczeta swojg pierwsza w historii misj¢ pokojowa — operacj¢ militarng
»Concordia”, ktora byla rowniez pierwszym przypadkiem wdrazania porozumienia
Berlin Plus. Zostala ona ustanowiona Decyzja Rady UE z 27 stycznia 2003 r., a dwa
miesigce pozniej, 18 marca 2003 r., sity Unii przejety od NATO operacje ,,Allied
Harmony”.

Przeniesienie operacji z rak Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego bylo spowodowane
tym, ze gléwne partie reprezentujace etnicznych Albanczykéw weszty do rzadu po

3! Do zadan CIVCOM nalezy miedzy innymi planowanie i monitorowanie przebiegu misji cywilnych.

32 Objectif Global Civil 2008, Dokument du Sekretariat Général: Multifunctional Civilian Crisis Ma-
nagement Recources in an Integratated Format. Civilian Response Teams, Bruselles, 13 juin 2005.

33 E. Latoszek, Integracja europejska, mechanizmy i wyzwania, Warszawa 2007, s. 539.

* A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczenistwa..., s. 298.
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wyborach we wrzesniu 2002 r., oraz byto kontynuacja migdzynarodowego zaanga-
zowania w regionie w ramach dziatan OBWE. Ponadto o podjeciu operacji zadecy-
dowalo ostatecznie wypracowame kom romisu Berlin Plus wraz z wlaczeniem UE
w proces Stabilizacji i Stowarzyszema Podstawowym jej celem byto wspomagame
ochrony obserwatoréw migdzynarodowych z ramienia UE i OBWE, zapewnienie bez-
piecznego srodowiska dla utatwienia 1mplementacp konczqcego konflikt w Macedonii
Porozumienia Ramowego z Ochrydy*® oraz zapobiezenie wojnie domowej w tym kra-
ju. Koszt catkowity wynidst 6,2 mln euro. Zostat on pokryty przez 6wczesnych czton-
kow UE (84,5%), pozostale 15,5% sfinansowali uczestnicy spoza Unii Europejskie;.
W skladzie operacji dziatalo 450 Zolierzy — z 13 panstw cztonkowskich owczesnej
UE oraz 14 panstw trzecich. Dowddca operacyjnym ,,Concordii” byt stacjonujacy
w Kwaterze Glownej Polaczonych Sit Zbrojnych NATO niemiecki admirat Reiner
Feist, a dowodca sit zostal mianowany general Pierre Maral z Francji. Panstwem ra-
mowym byta Francja, ktora patrolowata regiony zamieszkiwane przez mniejszo$¢ al-
banskq . Misja zostata zakoniczona 15 grudnia 2003 r., a jej zadania przejeta nastgpnie
misja cywilna UE EUPOL Proxima.

Nalezy zauwazy¢, ze w latach dziewiecdziesiatych o Bo$ni i Hercegowinie mo-
wiono, ze jest to Jugostawia w miniaturze, gdyz szczegolme Jaskrawo rzucata si¢ tam
w oczy mozaika narodowosciowa i religijna, a wzajemna wrogo$¢ poszczegdlnych
grup przybrata szczegdlnie drastyczne formy. Dlatego tez potrzeba stabilizacji tego
obszaru byla dla UE bardzo wazna ze wzgledu na poczucie odpowiedzialno$ci naro-
dow europejskich za tragedie ludnosci Bosni i Hercegowiny, co przyczynito si¢ do te-
go, ze Rada Europejska w czasie posiedzenia w Kopenhadze w grudmu 2002 r. zasy-
gnalizowata wole poprowadzenia operacji militarnej w tym kraju®. W ten sposob
rozpoczeto operacje ,,Althea”, ktora byta prowadzona przy wykorzystaniu zasobow
i zdolnosci Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, a 2 grudnia 2004 r. w Sarajewie — w obo-
zie Butmir — nastgpito uroczyste przekazanie odpowiedzialnosci za proces stabiliza-
cyjny w Bosni i Hercegowinie.

W odniesieniu do operacji ,,Althea” mozna méwic o realizacji nastgpujacych celow:

a) dlugoterminowych — dazenie do stworzenia z Bos$ni i Hercegowiny stabilne-
go, wieloetnicznego panstwa, ktore bedzie mie¢ przyjazne relacje ze wszyst-
kimi sgsiadami, a w przysztosci widoki na integracje z Unig Europejska;

b) $rednioterminowych — wsparcie proceséOw przebudowy i rozwoju stuza-
cych tworzeniu stabilnych i bezpiecznych warunkow zycia, np. rozmino-
wanie, odbudowa i rozw()j infrastruktury komunikacyjnej, zaopatrzenie
w zywno$¢, wode 1 w energie;

c) krotkoterminowych (zostaty wskazane w Porozumieniu z Dayton %), doty-
czacych budowy podstaw panstwowosci, eliminacji wrogosci oraz $ciga-
nia 0so6b podejrzanych o zbrodnie wojenne.

3% EU Crisis Response Capability Revisited, Europe Report, 10.160, 2005, s. 48—49.

%W 2001 r. zawarto w Ochrydzie porozumienie miedzy wladzaml Macedonu a przywodcami
mniejszosci albanskiej, ustanawiajace modus vivendi tej mniejszosci w panstwie.

37 Materiaty analityczne Ministerstwa Obrony Francji (Paryz, 18.01.2009 r.).

3% E. Latoszek, Integracja europejska..., s. 545.

39 Uktad w Dayton — uktad pokojowy wynegocjowany w listopadzie 1995 w miejscowosci Dayton
(Ohio, USA), konczacy wojng w Bosni, ktory zobowigzywat strony konfliktu (Serbow, Chorwa-
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Operacja militarng podjeta przez UE poza Europg byla misja ,,Artemis” w Demo-
kratycznej Republice Konga. Ta pierwsza interwencja wojskowa Unii przeprowadzo-
na w ramach reagowania kryzysowego Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny zostala podjeta na podstawie rezolucji ONZ nr 1484 z 30 maja 2003 r., ktora
autoryzowata wystanie migdzynarodowych tymczasowych sit do Buni (stolica Ituri,
jednego z regionéw Demokratycznej Republiki Konga). Powyzsza operacje mozna
zakwalifikowa¢ jako misje typu petersburskiego zrealizowang przez UE samodziel-
nie, bez wykorzystania zasobow NATO. Europejskie oddzialy wojskowe dziataty
wowczas w Scistej wspotpracy z ONZ.

Celem operacji bylo opanowanie sytuacji w miescie Bunia, ktore stato si¢ obsza-
rem walk migdzy ugandyjskimi a kongijskimi sitami zbrojnymi i potyczek pomigdzy
milicja Hema, dziatajacg pod nazwa Unii Patriotow Kongijskich, a zbrojnymi ugru-
powaniami plemienia Lendu. Panstwem, ktore zostalo uznane za ramowe, byta Fran-
cja. Na niej spoczywal gldwny ciezar misji, poniewaz Wielka Brytania byla wowczas
zaangazowana w Iraku, natomiast Niemcy nie mogli odgrywac¢ istotnej roli, gtdéwnie
z powodow politycznych. Bundestag byt przeciwny zaangazowaniu Zotierzy Bunde-
swehry w Afryce, a ponadto obawiali si¢ oni instrumentalnego traktowania przez
Francuzow.

Od samego poczatku bardzo duzo kontrowersji wzbudzata misja EUFOR RD
Congo. Po pierwsze, prosba ONZ o wsparcie dziatan misji MONUC™ zostata sfor-
mutowana juz w grudniu 2005 r., a Unia pozytywnej odpowiedzi udzielita dopiero
w marcu 2006 r. Podstawowa przyczyna opdznienia byta odmowa Wielkiej Brytanii,
co wynikalo z przeciazenia zwigzanego z obecnoscia jej wojsk w Iraku oraz zwigk-
szang w tym czasie liczebno$cig zohierzy w Afganistanie. Dodatkowe komplikacje
spowodowata przedtuzajaca si¢ debata w RFN na temat ewentualnego rodzaju za-
angazowania w misji sit niemieckich, poniewaz w Niemczech poczatkowo sceptycz-
nie podchodzono do wywieranych glownie przez Francje naciskow, aby kraj ten
wzigt udzial w misji w charakterze panstwa ramowego®'.

Dnia 27 kwietnia 2007 r. Rada Europejska podjeta decyzje o misji w oparciu o re-
zolucje nr 1671 Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczaca reagowania sit UE podczas
przebiegu wyborow prezydenckich. Czas trwania operacji okreslono na 4 miesia-
ce™. Koszty operacji wyniosty 99 min euro, z czego 23 min euro zostalo oplacone
z zasobow mechanizmu ,,Atena”, Francja zaptacita 27 min euro i Niemcy 26 mln eu-

tow i Bosniakow) do zakonczenia dziatan wojennych, wycofania swoich sit zbrojnych poza wy-
znaczong strefe zdemilitaryzowana. Od stycznia 1996 roku strefa ta byla nadzorowana przez
kierowane przez NATO sity IFOR (Implementation Force), przeksztalcone rok pdzniej w sity
stabilizacyjne SFOR (Stabilization Force). W szczytowym okresie wojska IFOR liczyly ponad
60 000 zohierzy z ponad 20 krajow (w tym z Polski).

“ MONUC — Misja Obserwacyjna Organizacji Narodow Zjednoczonych w Demokratycznej Repu-
blice Konga (United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo) —
czas trwania: listopad 1999 — czerwiec 2010 r.

41 J. Starzyk-Sulejewska, Interwencje zewnetrzne Unii Europejskiej, [w:] Dyplomacja czy sita?
Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, Warszawa 2009, s. 114.

2 Wspélne dziatanie Rady 2006/319WPZiB z dnia 27 kwietnia 2006 1. w sprawie operacji woj-
skowej Unii Europejskiej wspierajacej Misj¢ Obserwacyjna ONZ w demokratycznej Republice
Konga (MONUC) podczas wyborow: Dz.U. UE 29.04.2006 ., t. 116/98.
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ro*. Dowodzenie zostalo powierzone Niemcom i Francuzom. Z punktu widzenia
sktadu operacji najwigkszy wktad wniesli Niemcy oraz Francuzi. Oprocz nich zauwa-
zalna role odegrali Hiszpanie, Polacy i Szwedzi. Niemcy (batalion powietrzno-
-desantowy) tworzyli taktyczna grupe sit szybkiego reagowania o liczebnosci 130 Zot-
nierzy, natomiast Polacy skierowali kompani¢ zandarmerii wojskowej, ktéra miata za
zadanie ochron¢ dowodztwa i sztabu EUFOR RD na lotnisku N’Dolo. Generalnie
w sktad EUFOR Weszlo ponad 800 zotnierzy gotowych do podjecia walki, w tym 300
z sit specjalnych™*.

Bezsprzecznie misja byta sukcesem Unii Europejskiej, ktora wykazala si¢ mozli-
woscig skutecznego wkroczenia w sytuacje kryzysowa w kraju znacznie oddalonym
od Brukseli. Bardzo wysoka ocen¢ UE uzyskala w obszarze zarzadzania kryzysowego,
gdzie wskazywano na dobrg wspolprace wojskowo-cywilng.

Duze uznanie dla Unii Europejskiej przyniosta rowniez misja EUFOR — Republika
Czadu i Republika SrodkoweJ Afryk1 (Tchad RCA), podjgta na apel Sekretarza Gene-
ralnego ONZ z 10 sierpnia 2007 .t > Ustanawiajac ja, UE wlaczyta si¢ w dziatania
podjete juz wezesniej przez ONZ i Uni¢ Afrykanska w Darfurze oraz w Czadzie i Re-
publice Srodkowej Afryki w celu niedopuszczenia do rozprzestrzenienia sie konfliktu
w rejonie Darfuru w Sudanie na te dwa oScienne kraje. Zasadniczym celem misji, kto-
ra rozpoczgta wstepne dziatania 15 marca 2008 r., bylo stworzenie uchodzcom z Su-
danu i Republiki Czadu warunkéw do powrotu do miejsc zamieszkania. Nie bylo to
rzecza latwa, poniewaz liczbe uchodzcdéw oceniano na 450 tys. ludzi umieszczonych
w kilkunastu obozach. Chodzito réwniez o zapewnienie bezpieczenstwa i stabilizacji
w rejonie wschodniego Czadu oraz w potnocnej czesci Republiki Srodkowoafrykan-
skiej. Generalnie europejska obecno$¢ wojskowa miata si¢ przyczyni¢ do ochrony za-
grozonej ludnosci cywilnej, utatwienia dostarczania pomocy humanitarnej i swobod-
nego przemieszczania si¢ personelu organizacji humanitarnych.

Takze operacja morska u wybrzezy Somalii EUNAVFOR ,,Atalanta” spotkata si¢
z duzym uznaniem dla UE. W zwigzku z licznymi apelami Rady Bezpieczenstwa
ONZ o powstrzymanie aktow piractwa i rozbojow na morzu " Unia Europejska rozpo-
czela dziatania przygotowawcze do misji pokojowej — operacji morskiej w formule
art. 17 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. We wrzesniu 2008 r. Rada UE przyjeta
wspolne dziatania wspierajace rezolucj¢ 1816 Rady Bezpieczenstwa®'. Operacje mor-
ska opatrzono kryptonimem EU NAVACO, a misj¢ nazwano ,,Atalanta”. Podstawe
prawng stanowily trzy rezolucje RB ONZ: nr 1814/2008, nr 1816/2008,
nr 1838/2008 oraz Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza z dnia
10 grudnia 1982 r. Obszar operacji rozciagat si¢ od Morza Czerwonego do Seszeli,

# C. Major, EUFOR RD Congo, [w:] European Security and Defence Policy. The First 10 Years
(1999 2009), eds. G. Grevi, D. Helly, D. Keohane, Paris 2009, s. 311.
* A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczenstwa..., s. 252.

> Preambuta w Council Joint Action 2007/677/CF SP of 15 October 2007 un the Eurpean Union
M111tary Operation in the Central African Republic, OJ 1. 279/21, z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
1. Rada Bezpieczenstwa nr 1814/2008 z dnia 15 maja 2008 r.; 2. Rada Bezpieczenstwa
nr 1816/2008 z dnia 2 czerwca 2008 r. 3. Rada Bezpieczenstwa Nr 1838/2008 z dnia 7 pazdzier-
nika 2008 r..

47 Wspélne dziatanie 2008/749/WPZiB, w sprawie wojskowego dziatania koordynujacego Unii
Europejskiej wspierajacego rezolucje 1816 (2008) Rady Bezpieczenstwa ONZ (EUNAVCO)
Dz.U. UE 20.09.2008, 1.252/39.
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a do jej gtownych zadan nalezala eskorta okretow Swiatowego Programu Zywno-
sciowego z pomocg humanitarng dla ludnosci Somalii oraz — w miare posiadanych
mozliwosci — zapobieganie atakom pirackim na morzu. Nalezy podkresli¢, Ze opera-
cja ,,Atalanta” jest namacalnym $§wiadectwem tego, ze Unia Europejska posiada
srodki potrzebne do prowadzenia odlegtych operacji wojskowych (ponad 5000 km
od Brukseli), a wigc moze odgrywac role aktora globalnego.

Wybrane cywilne misje Unii Europejskiej

Cywilne operacje opanowywania kryzysow sa elementem instytucji UE realizo-
wanym z powodzeniem od poczatku 2003 r. przy raczej powszechnej akceptacji
panstw cztonkowskich i ich obywateli. Unia Europejska zorganizowata od 2003 r.
osiem misji, ktore mozna okresli¢ jako misje kontrolne i misje wsparcia.

Do jednej z najwazniejszych w kategorii cywilnych dziatan UE nalezy zaliczy¢
Misje Policyjna UE w Bo$ni i Hercegowinie (EUPM), poniewaz byta ustanowiona
w kraju najbardziej krwawo doswiadczonym w wojnach batkanskich. Ponadto wlasnie
tutaj Europejczycy zdobywali doswiadczenie w ramach NATO, najpierw w IFOR,
pozniej w przeksztalconym SFOR. EUPM rozpoczgta funkcjonowanie 1 stycznia
2003 r., zastepujac policyjng misje ONZ, ktéra dzialata na tym terenie. Glownym
zadaniem misji bylo monitorowanie terytorium Bosni i Hercegowiny w celu realiza-
cji porozumien zawartych pomiedzy Serbami, Chorwatami i Muzulmanami; d3azono
takze do wdrozenia programéw odbudowy instytucji panstwowych, glownie z mysla
o ich odpolitycznieniu®. Misja w Bosni i Hercegowinie ostatecznie wypehita swoj
mandat 30 czerwca 2012 r. Szczegolnie wysoka ocene uzyskata za wktad w stabiliza-
cje mlodego panstwa, szczegdlnie w sferze przestrzegania praw cztowieka i przeciw-
dziatania konfliktom etnicznym.

Na prosb¢ wiadz Macedonii Unia Europejska zorganizowala misje cywilng
»Proxima” w Macedonii, ktora trwata od grudnia 2003 do grudnia 2005 r., a nastgpnie
zostala zastgpiona przez tzw. policyjny zespot doradczy UE, dziatajacy od 15 grudnia
2005 1. do 14 grudnia 2006 r.

Operacja ,,Proxima” miata pomoc lokalnym wladzom w rozwoju struktur bez-
pieczenstwa wedhug europejskich standardow poprzez monitoring, szkolenia i kon-
trole macedonskich uktadéw policyjnych. Glownym celem Unii w tym przypadku
byto udzielenie pomocy wladzom Macedonii w walce ze zorganizowana przestep-
czo$cia, korupcja oraz wsparcie w reformach: sadowniczej i administracyjne;j®.

Misja o charakterze cywilnym, ktérag Unia podjeta w najbardziej odlegltym regio-
nie, a zatem jej rezultaty mozna ocenia¢ z perspektywy globalnej roli migdzynarodo-
wej UE, byla misja ustanowiona na mocy decyzji Rady UE z 9 wrze$nia 2005 r.
w Aceh w Indonezji (Aceh Monitoring Mission). Jej celem byta kontrola przestrzega-
nia i realizacji porozumienia pokojowego podpisanego 15 sierpnia 2005 r. migdzy in-

*8 A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczenstwa..., s. 316.
4 Council Joint Action of 29 September 2003 on the European Union Police Mission in the For-
mer Yugoslav Republic of Macedonia (Eupol Proxima), 0J249, z dnia 1 pazdziernika 2003 r.
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donezyjska strong rzadowa i ruchem Aceh™. Mandat misji EUPAT’' obejmowat: mo-
nitorowanie procesu rozbrojenia i demobilizacji tej formacji, udzial w niszczeniu za-
rekwirowanej broni i amunicji, dziatania na rzecz integracji dotychczasowych dziata-
czy Aceh ze spoteczenstwem oraz dziatania w kierunku rzeczywistego przestrzegania
praw czlowicka®”. Misja rozpoczela sie 15 wrzesnia 2005 r. i poczatkowo ustanowiona
zostata na 6 miesiecy, a w maju 2006 r. na prosbe rzadu indonezyjskiego zostata prze-
dhuzona do konca grudnia 2006 r. Jej pozytywnym rezultatem byto podpisanie wiosng
2007 r. Porozumienia o partnerstwie i wspotpracy.

Dnia 16 listopada 2005 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta wspolne dziatanie
2005/836/WPZiB potwierdzajace gotowo$¢ do rozpoczecia Misji Policyjnej na teryto-
rium Autonomii Palestynskiej — EUCOOPS. Mandat opiewal na trzy lata, a gtdwnym
zadaniem byla pomoc we wdrazaniu planu rozwoju policji na terytorium Palestyny.

Natomiast 6 listopada 2005 r. Rada ds. Ogdélnych i Stosunkéw Zewngtrznych za-
aprobowatla wspolne dziatanie 2004/909/WPZiB z 25 listopada 2005 r. ustanawiaja-
ce zespol ekspertow majacych nawigza¢ kontakt z irackimi wtadzami w celu popra-
wy sytuacji w Iraku. Na podstawie raportu tego zespotu Rada zdecydowala
o rozpoczeciu w lutym 2006 r. misji polegajacej na wdrazaniu rzagdéw prawa w Ira-
ku — EUJUST Lex’. Celem misji byla poprawa irackiego sadownictwa karnego,
m.in. przez szkolenie urzednikow w sadach, policji oraz wigziennictwie.

Mniej pozytywnie ocenia si¢ dziatania UE w afrykanskim Darfurze w Sudanie,
gdzie na mocy decyzji Rady UE z 18 lipca 2005 r. ustanowiona zostala unijna Misja
Wsparcia dla Operacji Unii Afrykanskiej Amis II w Darfurze (EU Suport to Amis,
Farfur). Nalezy podkresli¢, ze angazujac si¢ jako jeden z podmiotow w dziatania pod-
czas wskazanej misji, Unia odpowiadata przede wszystkim na apele Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, a od poczatku przeciez gldéwnym zalozeniem realizacji misji UE byto
wsparcie politycznych, wojskowych i policyjnych dziatan misji Unii Afrykanskiej
W tym regionie, przy pelnym uznaniu jej kierownictwa podczas tego typu dziatan™.
Unia Afrykanska decyzje o rozpoczeciu misji w Darfurze podjeta 28 maja 2004 r.,
a jej glownym celem bylo monitorowanie procesu realizacji porozumienia w sprawie
zawieszenia broni podpisanego pomigdzy sudanskimi partiami. Od strony wojskowej
operacje prowadzit Komitet Sztabu Wojskowego UA. Zadania operacji to przede
wszystkim ochrona dystrybucji zywnosci, ochrona powrotu uchodzcow do statych
miejsc zamieszkania sprzed konfliktu oraz zapobieganie starciom i aktom zemsty.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze wigkszo$¢ do dzi$ przeprowadzanych operacji
antykryzysowych, w tym misje okreslane jako cywilne lub wojskowe, charaktery-
zowala si¢ jednoczesnym wykorzystywaniem zarowno $rodkéw wojskowych, jak

%0 Ruch separatystyczny w Indonezji.

3! EUPAT (European Union Policy Advisory Team — Europejski Zespot Doradczy ds. Polityki Unii
Europejskie;j.

>2 Joint Action 2005/643/CFSP on the European Union Monitoring Mission in Aceh (Indonesia),
(Aceh Monitoring Mission — AMM) 2006, OJ L.246/16.

>3 Wspolne dziatanie Rady 2005/190/WPZiB z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie zintegrowanej mi-
sji Unii Europejskiej w Iraku dotyczacej panstwa prawnego, EURJUST Lex.

> J. Starzyk-Sulejewska, Interwencje zewnetrzne Unii Europejskiej ..., s. 95.



128 Stanistaw Zarobny

i cywilnych. Sukcesywnie zwigkszat si¢ zasieg geograficzny podejmowanych ope-
racji, a ponadto w kolejnych latach poszerzajacemu si¢ zakresowi dzialan UE
w dziedzinie EPBiO towarzyszyl wzrost liczebny sit oraz relatywnie trudniejsza re-
alizacja mandatu poszczegdlnych misji.

Zakonczenie

Unia Europejska wypetnia soba Europe — probuje to czynié takze poprzez budo-
wanie swojej tozsamosci miedzynarodowej. Z racji samej wielko$ci — potencjatu
ekonomicznego, demograficznego i politycznego — wywiera wplyw na ,.reszte Swia-
ta”, szczegollnie silny wobec jej sasiedztwa. Jest ona na scenie migdzynarodowej
obecna®, jednak nie na miare ambicji Brukseli. Unia Europejska chce by¢ gtownym
aktorem, a nie tylko statystg. Co wigcej, aktor ten przejawia globalne ambicje, wy-
nikajace chociazby z miejsca w gospodarce swiatowe;.

Biorac pod uwage silng pozycje miedzynarodowa UE, jak rowniez odgrywane
przez nig wazne role mi¢dzynarodowe, mozna postawi¢ teze, ze znajduje si¢ ona
w bardzo dobrej sytuacji wyjsciowej do uzyskania w przysztosci statusu czotowego
mocarstwa w $wiecie. Aby tak si¢ stato, konieczne jest dysponowanie przez UE
kompletnym zestawem §rodkow — nie tylko ekonomicznych, politycznych i spotecz-
nych, ale takze militarnych.

Dzisiaj Unia Europejska stoi przed koniecznoscig dokonania strategicznego, hi-
storycznego wyboru dotyczacego umocnienia migdzynarodowego wymiaru europej-
skich procesow integracyjnych, jak rowniez rozwiazania kwestii zwiazanych z poli-
tyka migracyjng. Sama Unia nie zdefiniowata jeszcze do konca swojej roli na arenie
miedzynarodowe;j. Jednak wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zgadza sig, ze na obec-
nym etapie integracji powinna pozostawac przede wszystkim tzw. potega cywilna.
Otwarte pozostaja pytania: czy UE rozwinie swe funkcje jako organizacja o charak-
terze regionalnym, ktérej zadaniem bedzie troska o stabilno$¢ i bezpieczenstwo
przede wszystkim najblizszego sasiedztwa w oparciu o stopniowo wyksztalcong
zdolnos$¢ obronng, czy tez — przyjmujac globalng odpowiedzialno$¢ w dziedzinie
bezpieczenstwa — stanie si¢ strategicznym partnerem Standéw Zjednoczonych, a tak-
7e czy posiada ona ambicje wptywania na reguty gry swiatowej, czy tylko im si¢
podporzadkowuje? ,,Jesli chciataby wptywaé, musi jako cato$é, z akcentem na ca-
los¢, wyraznie okresli¢ swoj stosunek do najwazniejszych zjawisk zachodzacych
w miedzynarodowych stosunkach politycznych, w tym obronnych”*. Chodzi o to,
by w dobie globalizacji Unia méwila jednym glosem i w ten sposéb lepiej wykorzy-
stywata swoje znaczenie migdzynarodowe. Jak pisze K. Zajaczkowski, w razie nie-
spetnienia tych warunkow nie bedzie wystgpowata na arenie migdzynarodowej jako

> Christopher Hill zaproponowat wazne rozréznienie pomiedzy obecnoscia (présence) a byciem
aktorem miedzynarodowym (acteur international), zob. Ch. Hill, The Capability — Expectations
Gap, or Conceptualizing Europes International Role, [w:] Economic and Political Integration
in Europe: Internal Dynamics and Gobal Context, eds. S. Bulme, D. Scott, Oxford 1994,
s. 103—-126.

'S, Parzymies, Polityka zagraniczna Unii Europejskiej, [w:] Instytucjonalizacja wielostronnej
wspoipracy miedzynarodowej w Europie, red. S. Parzymies, R. Zigba, Warszawa 2004, s. 45.
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jednolity i wszechstronny aktor migdzynarodowy posiadajacy status pelnowymia-
rowego mocarstwa, pozostajgc mocarstwem regionalnym®’. Tym samym ,,powinien
zosta¢ rozstrzygniety, majacy juz swoja dluga tradycje, spor migdzy panstwami
cztonkowskimi dotyczacy konieczno$ci dokonania wyboru miedzy dwiema zasadni-
czymi opcjami: uzyskaniem przez UE statusu mocarstwa militarnego i zachowaniem
statusu mocarstwa niewojskowego™®.

Nalezy zauwazy¢, ze dokonana przez Federacj¢ Rosyjska aneksja Krymu, kon-
flikt militarny w Donbasie, problemy z realizacjg polityki migracyjnej przewarto-
sciowaty srodowisko bezpieczenstwa Europy. Potrzeba wzmocnienia twardego wy-
miaru bezpieczenstwa znalazta odzwierciedlenie w dziataniach podmiotéw
kluczowych dla bezpieczenstwa Polski — Sojuszu Polnocnoatlantyckiego i Standow
Zjednoczonych. W tym kontekscie pytania budzi postawa Unii Europejskiej, szcze-
golnie
w wymiarze Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Reakcja Unii Europejskiej
na konflikt rosyjsko-ukrainski dotyczyta przede wszystkim presji dyplomatyczne;j,
sankcji wizowych, finansowych oraz ekonomicznych.
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Summary

The European Union fills Europe with itself — it also tries to do this by building its inter-
national identity. Its impact on the “rest of the world” is also shown by the EU position
on economics, demographics and its political potential. The main goal of the EU is to
play a key role on the international scene.

Since the illegal annexation of the Autonomous Republic of Crimea by the Russian
Federation and the Ukrainian-Russian Donbass conflict, the European Union remains
firmly committed to Ukraine’s sovereignty and territorial integrity. The European Un-
ion’s response is to desire a strengthening of security in the activities of key entities for
Polish security — NATO and the USA. But unfortunately the EU’s reaction to Russia’s
actions proved inadequate to the ambition of playing a key role in the field of security
and was limited primarily to diplomatic pressure and economic sanctions.






