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OBOWIAZKI I OGRANICZENIA FUNKCJONARIUSZY
POLICJI W ZYCIU PRYWATNYM

OBLIGATIONS AND RESTRICTIONS IN THE POLICE
OFFICERS’ PRIVATE LIVES

Zarys tresci: Policjantow, jak i funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych oraz zoierzy
zawodowych, dotycza szczegodlne uprawnienia, ale rowniez szczegdlne obowiazki oraz
ograniczenia. Niektore z tych ostatnich wkraczaja takze w zycie prywatne policjantow.
W artykule poddano analizie postac i zakres tych obowigzkow oraz ograniczen, odnoszac
si¢ zarowno do ustawy pragmatycznej, jak i aktow wykonawczych oraz orzecznictwa sa-
dowego. Wyjasniona zostata takze istota stosunku stuzbowego w formacjach zmilitaryzo-
wanych, dyspozycyjnosci oraz podlegtosci stuzbowej i ich wptywu na ksztalt i zakres
obowigzkow oraz ograniczen, ktorym podlegaja policjanci nie tylko w zwigzku ze spra-
wowaniem stuzby, ale i w zyciu prywatnym.
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dyscyplina stuzbowa, stosunek stuzbowy
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Wstep

Obowiazki oraz ograniczenia, ktére dotycza policjantow w Zyciu prywatnym,
w czasie wolnym od stuzby, majg $cisty zwiazek ze specyfika tego zawodu. Stosunek
stuzbowy funkcjonariusza Policji wiaze si¢ ze szczegodlnego charakteru podlegloscia.
Osoba wstepujaca do stuzby w Policji przyjmuje na siebie wiele obowigzkow zwia-
zanych z wyjatkowym charakterem tej formacji, jak rowniez otrzymuje zwigzane ze
stuzba szczegolne uprawnienia'. Obowiazki i uprawnienia przystugujace policjan-

' Wyrok NSA z dnia 10 lutego 2012 r., I OSK 1056/11, Legalis nr 448397.
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tom w trakcie pehienia stuzby reguluje grupa aktow prawnych, z ktérych najwaz-
niejszym jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji’, jak i liczne akty wyko-
nawcze. Kwestia wymagajaca szczegodlnej uwagi jest ustalenie, co policjant musi,
a czego nie moze robi¢ w trakcie petnienia stuzby, jak réwniez wptyw specyfiki wy-
konywanego zawodu na zycie prywatne policjanta, a wigc wszystko to, co robi
w czasie wolnym od stuzby i co nie ma, przynajmniej pozornie, z nig zwigzku. Wy-
dawac by si¢ moglo, ze o ile policjant w czasie wolnym od stuzby nie narusza po-
rzadku prawnego poprzez popetianie przestgpstw i wykroczen, to jego zachowanie
nie powinno by¢ przedmiotem niczyjego, a zwlaszcza przetozonych, zainteresowa-
nia i moze cieszy¢ si¢ wzglgdna wolnoscia zachowan, jaka posiada po opuszczeniu
miejsca pracy zwyczajny obywatel. Jak si¢ okazuje, takie wrazenie jest btgdne, bo-
wiem policjanta w zyciu prywatnym dotycza pewne ograniczenia, jak rowniez pod-
lega on okreslonym obowiazkom.

Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Policji

Warto zatrzymac¢ si¢ w tym miejscu nad kwestig znamienng dla poruszanej tema-
tyki, a mianowicie tego, czym jest stosunek stuzbowy, gdyz specyfika tego pojecia
bedzie wptywata na dalsze rozwazania. W rozumieniu potocznym stosunek stuzbo-
wy interpretujemy jako relacje pomiedzy osobami zatrudnionymi w instytucjach
panstwowych realizujacych zadania publiczne a tymi instytucjami. W prawie poprzez
stosunek shuzbowy rozumie si¢ ,,szczegdlny stosunek prawny laczacy z panstwem
osoby zatrudnione w aparacie panstwowym, czyli sprawujace trwale i za wynagrodze-
niem urzad panstwowy’”. Jak pisze Przemyslaw Szustakiewicz, stosunki stuzbowe do-
tycza wigc osob, ktore sa zatrudnione przez panstwo w jego instytucjach i w imieniu
panstwa wykonuja powierzone im zadania®. Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, jak i zohierzy zawodowych powstaja w wyniku nominacji, ktéra ma
szczegblne znaczenie. Na jej mocy tworzy si¢ nie tylko wiez zobowigzaniowa pomig-
dzy zatrudniajacym a pracownikiem, ale takze szczegélne podporzadkowanie, okre-
$lane mianem podleglosci stuzbowe;’.

Kluczowe znaczenie ma tutaj akt mianowania, ktory stanowi akt podstawowy dla
konstrukcji stosunku stuzbowego. Poczatek stuzby liczy si¢ od dnia okreslonego
w rozkazie o mianowaniu funkcjonariusza Policji (art. 28 ust. 1 PolU). Stosunek ad-
ministracyjny, cho¢ jeszcze nie stuzbowy, tworzy rozkaz przyjmujacy do shuzby, na-
tomiast poczatek shuzby, a wiec faktycznego wykonywania czynno$ci zawodowych,
jest wyznaczany wiasnie przez akt mianowania. To od tego aktu zalezy tytut do wypo-
sazenia funkcjonariusza w prawne $rodki dzialania w imieniu organu, a wiec mozli-
wo$¢ wydawania polecen i rozkazow, jak i tytul do uposazenia za wykonywane dzia-

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.; dalej: PolU).

3 W. Jaskiewicz, Stosunki stuzbowe w administracji, Warszawa — Poznan 1969, s. 23.

* P, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych
Jjako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 17.

5 Tamze, s. 20.
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tania®. Mianowanie oznacza wstapienie na stuzbe, a wiec wytworzenie pomiedzy 0so-
ba wstepujaca a podmiotem mianujacym specyficznego stosunku prawnego — stosun-
ku stuzbowego, ktorego cecha charakterystyczna jest dyspozycyjnos¢, czyli szczegol-
ne podporzadkowanie si¢ podmiotowi, ktory dokonat nominacji. Przejawia si¢ ona
w obowigzku wykonywania przez osob¢ pozostajacg w stosunku shuzbowym polecen
przelozonych, jej stosunek stuzbowy moze by¢ ze wzgledu na potrzeby oraz czynnosci
zwiazane z wykonywaniem zadan zmieniany poprzez jednostronne akty wiadcze’. Co
wazne, podanie wszczynajace postgpowanie w sprawie przyjecia do stuzby w Policji
jest w istocie zgloszeniem si¢ do stuzby, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 PolU, a ktore
ma charakter dobrowolny. Stosunek stuzbowy policjanta powstaje wiec w wyniku do-
browolnego zgloszenia si¢ do stuzby, nie mozna byé do Policji weielonym sita®. Wy-
razajac dobrowolne zgloszenie si¢ do stuzby, osoba sama decyduje o poddaniu si¢ tej
szczegoblnej dyscyplinie oraz wladztwu stuzbowemu, wykraczajagcemu poza zwyczajne
podporzadkowanie pracownika pracodawcy w ramach stosunku pracy .
Administracyjne stosunki stuzbowe, ktére dominujg w polskich stuzbach mundu-
rowych, wyr6zniajg si¢ w swojej konstrukcji prawnej trzema elementami: obowigz-
kiem poswigcenia, podporzagdkowania (w tym wspomniang wyjatkowa dyspozycyj-
no$cig) oraz przyznaniem szczegdlnych uprawnien. Trybunat Konstytucyjny wypo-
wiedziat si¢ na temat specyfiki stuzby w formacjach mundurowych w wyroku z dnia
23 wrzesnia 1997 1. (sygn. akt K 25/96). Podkreslono w nim, ze stuzba ta charaktery-
zuje si¢ obowiagzkiem wykonywania zadan w nielimitowanym czasie pracy i trudnych
warunkach, wymagajacych narazania zycia i zdrowia. Osoby podejmujace si¢ stuzby
jako funkcjonariusze tych formacji lub Zolnierze zawodowi skladaja Slubowanie,
w ktérym zobowigzuja si¢ do poswigcania zdrowia, a nawet zycia w imi@ ochrony
warto$ci nadrzgdnych Bardzo waznym aspektem sktadania przyrzeczema o ktérym
mowa, jest to, ze nie mozna uchyli¢ si¢ od skutkéw zlozonej przysiegi 1%, Slubowanie
ma nie tylko wymiar symboliczny — jego zlozenie oznacza, ze funkcjonariusz danej
stuzby mundurowej Iub Zotnierz zawodowy podejmuje si¢ wykonania zadan, ktore
moga zagraza¢ jego zyciu lub zdrowiu. Zgodnie z art. 58 PolU policjant jest zobligo-
wany do dochowania roty §lubowania, w zwigzku z czym nie moze on odméwic¢ wy-
konania zadan wynikajacych z tresci roty''. Ostatnie zdanie skladanej przez policjanta
przysiegi glosi za$, ze zobowigzany jest on strzec tajemnic zwigzanych ze stuzba, ho-
noru, godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzegaé¢ zasad etyki zawodowej (art.
27 ust. 1 PolU). Bedzie miato to istotne znaczenie dla rozpatrywanego zagadnienia.
Jak zauwaza Szustakiewicz, Slubowanie wskazuje, jakimi warto$ciami ma si¢ kiero-
waé osoba, ktora pelni stuzbe, stanowi ono moralng oraz etyczng tres¢ stosunku stuz-
bowego, bez ktorego nie mozna zada¢ od funkcjonariusza lub zohierza zawodowego

® W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach osobowych w Policji, Wroctaw
2010, s. 63-64.

7 P. Szustakiewicz, Stosunki shuzbowe..., s. 25-26.

8 B. Opalinski, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2013, s. 133.

° W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postepowanie..., s. 64.

9P Wojtunik, Pojecie, rédia i przedmiot prawa stosunkéw stuzbowych, ,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnegtrznego™ 2013, nr 8, s. 205.

P, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 24.
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poswigcenia i dyspozycyjno$ci w shuzbie, a wige tych elementow stosunku stuzbowe-
g0, ktore sg jego esencjg. Ponadto ztozenie §lubowania przez osobe, ktéra podejmuje
si¢ stuzby, oznacza, ze zostat spetniony wspomniany wczesniej warunek zgloszenia si¢
do stuzby'”. Przedmiotem stosunku prawnego w relacjach stuzbowych, o ktorych
mowa, jest obowigzek poddania si¢ zwigzanym ze stuzbg rygorom, przede wszystkim
poswiecenie si¢, dyspozycyjnosé, obowiazek podporzadkowania si¢, jak i zwigzane
z ta stuzba uprawnienia". Funkcjonariusz stuzb mundurowych lub zohierz poddaje
si¢ jednak takze zwigzanym ze specyficznym charakterem stuzby ograniczeniom
i podlega okreslonym obowigzkom. W niniejszej pracy analizie zostang poddane obo-
wiazki i ograniczenia wkraczajace w obszar zycia prywatnego funkcjonariuszy Policji,
cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze bardzo podobne ograniczenia dotycza funkcjonariuszy
wszystkich stuzb mundurowych oraz zolierzy zawodowych'*.

Podejmowanie zajecia zarobkowego w czasie wolnym od shuzby

Z art. 62 ust. 1 PolU wynika, ze policjant nie moze podejmowac zajecia zarob-
kowego w czasie wolnym od stuzby bez zgody przetozonego udzielonej na piSmie,
jak rowniez wykonywac¢ czynno$ci lub zajec, ktore sa sprzeczne z obowigzkami wy-
nikajacymi z ustawy badz podwazaja zaufanie do Policji. Wedtug sagdéw administra-
cyjnych zajecie zarobkowe to takie, za ktore zgodnie z obowiazujacymi przepisami
przystuguje wynagrodzenie. Ponadto konieczno$¢ wyptaty wynagrodzenia moze wy-
nika¢ z zawartej umowy lub ogélnie przyjetych zwyczajow. Co istotne, nieodebranie
pienigdzy czy tez scedowanie ich na innai osobe nie przesadza o tym, czy dane zajecie
bylo zajeciem zarobkowym, czy tez nie'>. Wedtug opinii Biura Prawnego Komendy
Glownej Policji przez zajecie zarobkowe nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ wykonywang
w ramach stosunku pracy, umowy o dzielo, umowy-zlecenia, jak réwniez innych
uméw cywilnoprawnych posiadajacych podobny charakter, dziatalno§¢ gospodarcza,
wykonywanie funkcji bieglego sadowego czy spotecznego kuratora sadowego. Do za-
je¢ zarobkowych nalezy wigc zaliczy¢ dzialania podejmowane w réznych formach,
a co za tym idzie, na ré6znych podstawach prawnych. Jednakze nie kazde dzialanie po-
licjanta, ktore wigze si¢ z powickszaniem majatku, moze by¢ uznane za zajecie zarob-
kowe. Chodzi tu w szczegbInosci o czynnosci jednorazowe zwigzane z prowadzeniem
spraw zyciowych policjanta, w tym te, ktore polegaja na dysponowaniu swoim majat-
kiem . Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych definiujac pojecie zajgcia
zarobkowego, nalezy takze uwzgledni¢ cztonkostwo w organach statutowych jakiej-
kolwiek instytucji, jezeli jest to potaczone z uzyskiwaniem dochodoéw pienieznych sta-
tych lub okresowych.

12 Tamze, s. 35.

13 Tamze, s. 42.

' Wiecej na ten temat pisze: P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe...

15 Tamze, s. 181.

'8 Co nalezy uznaé za zajecie zarobkowe poza stuzbg?, www.policja.waw.pl/pl/dla-policjantow/warto-
wiedziec/sprawy-kadrowe/19874,Co-nalezy-uznac-za-zajecie-zarobkowe-poza-sluzba.html
(dostep: 20.10.2016).
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Zajeciem zarobkowym bedzie tez §wiadczenie pracy za Wynagrodzenlem bez
podplsama umowy, ktora precyzowalaby warunki WykonywaneJ dziatalnosci'’. Za-
jeciem zarobkowym w rozumieniu omawianego przepisu jest wigc kazda forma
dziatalnosci, ktora wiaze si¢ z uzyskiwaniem dochodu. Przy czym nie ma znaczenia,
czy posiada ona staly, czy niestaty charakter, czy w zwigzku z tg dziatalnoscig wyna-
grodzenie przystuguje na mocy ustawy lub na podstawie umowy, a takze czy umowa
taka zostata zawarta na pi$mie, ustnie badz tez per facta concludentia (w sposéb doro-
zumiany). O tym, czy dane zajecie ma charakter zarobkowy, przesadza fakt wykony-
wania przez policjanta danej dziatalnosci i nalezny z tego tytutu dochéd, choéby nawet
nie zostal on jeszcze wyptacony czy pobrany. Obok stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, dziatalnosci gospodarczej, umowy cywilnoprawnej czy wynikajacego z przepi-
s6w innego stosunku prawnego do zaje¢ zarobkowych nalezy wigc nawet np. udziat
w polowaniach, ale wowczas, gdy uczestnictwo w nich czy upolowanie zwierzgcia
wiaze si¢ z wynagrodzeniem.

Nie jest natomiast zajeciem zarobkowym zakladanie rachunkéw oszczgdnosciowo-
-rozliczeniowych, lokat oszczedno$ciowych oraz innych instrumentéw prawa ban-
kowego przewidujacych zyski finansowe. Jezeli policjant w sposob zorganizowany
i profesjonalny nie prowadzi dziatalnosci, ktora polega na obrocie akcjami, udziata-
mi spolek prawa handlowego, jednostkami funduszy inwestycyjnych, obligacjami
czy innymi instrumentami prawa gospodarczego, to dzialan polegajacych na zakupie
lub ObJQCIU akCJl udziatow, obhgacp oraz 1nnych instrumentéw finansowych nie
uznaje sie za zajecie zarobkowe'®. Ponadto nie Jest nim wolontariat i praca spotecz-
na w organach wiladzy publicznej, w tym rowniez w samorzadzie zawodowym lub
gospodarczym, choéby nawet byla z tytutu pelnienia tej funkcji wyptacana dieta'
Warto si¢ zastanowi¢ nad idea, ktdra przySwiecala ustawodawcy, kiedy wprowadzal
ograniczenie zwigzane z podejmowaniem przez policjantow dodatkowego zatrudnie-
nia. Przyjecie takiego rozwigzania, ktore zapewnitoby mozliwos¢ swobodnego podej-
mowania dodatkowych zaje¢ poza stuzbg, mogltoby zagraza¢ celom, dla ktérych te
stuzbe powotano, bowiem mozliwos¢ wykonywania dodatkowej pracy mogtaby
wplyna¢ na obnizenie jakosci shuzby. Celem ustawodawcy byto dazenie do pelnej
dyspozycyjnosci funkcjonariuszy, do mozliwosci spozytkowania ich sit zaréwno fi-
zycznych jak i 1ntelektua1nych na realizacje zadan zw1qzanych ze stuzbg i zminimali-
zowanie ryzyka rozproszenia ich na dodatkowe obowiazki*’.

W praktyce przetozony policjanta w sprawach osobowych kazdorazowo dokonu-
je indywidualne;j oceny wniosku z punktu widzenia zakresu obowiqzk(')w shuzbo-
Wych funkqonanusza i zakresu obowigzkow, Jakle naktadatoby na niego wykony-
wanie danego zajecia zarobkowego poza squbq Udzielenie policjantowi zgody na

7 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 7 maja 2008 r., sygn. akt II SA/Sz 99/08, a takze wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 28 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/G1 1104/12.

'8 Odpowiedz na interpelacje nr 695 w spraw1e podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez poli-
cjantow z dnia 10.03.10 r., www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6AE8C681,
(dostep: 20.10.2016).

' W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postepowanie..., s.254.

20p Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 180.

2! Odpowiedz na interpelacje nr 695 w sprawie podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez
policjantow z dnia 10.03.10 r., www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=
6AE8C681 (dostep: 20.10.2016).
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podjecie zajecia zarobkowego poza shuzbag jest mozliwe, gdy zajecie to nie zakloci
wykonywania przez policjanta obowigzkow stuzbowych w granicach zadan Policji
okre$lonych w ustawie, nie narusza prestizu stuzby, nie podwazy zaufania do bez-
stronnosci policjanta, jak rowniez nie pozostaje w sprzecznosci z interesem shuzby i jej
zadaniami. Zgodnie za$ z § 3 ust. 1 pkt 11 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie szczegétowych praw i obowigzkdéw oraz prze-
biegu shuzby policjantow”” udzielanie zgody na podejmowanie zajecia zarobkowego
poza stuzba jest sprawa osobowg i podlega zalatwieniu w trybie tegoz rozporzadzenia.
Decyzja pozostawiona zostata wytacznie uznaniu wlasciwego przetozonego. Udziele-
nie zezwolenia nastepuje na wniosek zainteresowanego policjanta w formie rozkazu
personalnego. Rozstrzygnigcie to nie jest decyzja administracyjna, lecz aktem we-
wnetrznym wynikajacym z podleglosci stuzbowej. Wobec decyzji przetozonego nie
przystuguje srodek odwotawczy do wyzszego przetozonego, jak rowniez skarga do
sadu administracyjnego™. Istotny jest tutaj fakt, ze kazde podjecie si¢ zajecia zarob-
kowego poza shuzba bez zgody przetozonego jest zarazem czynnoscig sprzeczna
z obowigzkami, gdyz wowczas zawsze dochodzi do naruszenia obowigzku uzyskania
zgody z art. 62 ust. 1 PolU. Zachowanie policjanta, ktdre stanowi naruszenie postano-
wien art. 62 ust. 1 PolU, bedzie za$ przedmiotem postgpowania dyscyplinarneg024.

Oswiadczenie o stanie majgtkowym

Kolejnym obowigzkiem policjanta jest ztozenie o$wiadczenia o swoim stanie
majatkowym, w tym o majatku objetym matzenska wspolnota majatkowa. Takie
o$wiadczenie funkcjonariusz musi sktada¢ zaréwno przy nawiazywaniu, jak i roz-
wigzywaniu stosunku stuzbowego lub stosunku pracy corocznie lub na zadanie prze-
lozonego w sprawach osobowych (art. 62 ust. 2 PolU). Katalog informacji, ktore ta-
kie o$wiadczenie musi obejmowac, rozcigga si¢ nie tylko na stan majatkowy
policjanta, ale dotyczy takze jego matzonka. Policjant informuje o zrédtach 1 wysoko-
sci uzyskanych przychodéw, ponadto o posiadanych zasobach pieni¢znych, nierucho-
mosciach, udziatach oraz akcjach w spotkach prawa handlowego, nabytym przez poli-
cjanta, ale takze jego matzonka mieniu, ktoére podlegalo zbyciu w drodze przetargu,
uzyskanym od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, gminy, zwigzku
miedzygminnego, powiatu, zwigzku powiatow, zwiazku powiatowo-gminnego lub
zwiazku metropolitalnego. Dodatkowo w o$wiadczeniu tym policjant musi zamiesci¢
informacje na temat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i pehienia funkcji w spot-
kach prawa handlowego lub spétdzielniach. Wyjatkiem jest tutaj funkcja w radzie
nadzorczej spotdzielni mieszkaniowej (art. 62 ust. 2 PolU). Coroczne o$wiadczenie
o stanie majatkowym sktada si¢ do dnia 31 marca wedlug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego na formularzu, ktorego wzor okresla zatacznik do rozporzadzenia
MSWiA z 11 grudnia 2013 r. w sprawie postgpowania w sprawach o§wiadczen o sta-
nie majatkowym policjantéw oraz trybu publikowania o§wiadczen o stanie majatko-

2 Dz.U. 22013 1., poz. 644 z pozn. zm.
# Odpowiedz na interpelacje nr 695. ..
#B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2015.
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wym 0sob petniacych funkcje organéw Policji®. Przetozeni wlasciwi w sprawach
osobowych lub osoby przez nich upowaznione, w celu przeprowadzenia analizy zgod-
nosci ze stanem faktycznym zlozonych oswiadczen o stanie majatkowym, majg prawo
wgladu do ich tresci i1 przetwarzania danych w nich zawartych (art. 62 ust. 4 PolU).

Przetozony wilasciwy w sprawach osobowych lub osoba pisemnie przez niego
upowazniona poddaja analizie o$§wiadczenie policjanta o stanie majatkowym w celu
sprawdzenia jego zgodnosci ze stanem faktycznym (§ 4 Rozporzadzenia MSWiA
z 11 grudnia 2013 1.)**. Obowiazek zlozenia o$wiadczenia o stanie majatkowym ma
charakter antykorupcyjny — jezeli wielkos¢ majatku funkcjonariusza nie znajduje od-
zwierciedlenia w wykazanych przez niego osiagni¢tych dochodach, woéwczas moz-
liwe jest wszczecie postepowania majegcego na celu oczyszczenie stuzby z oséb, kto-
rych uczciwo$é jest wysoce watpliwa’’. Analiza o$wiadczenia o stanie majatkowym
polega na poréwnaniu jego tresci z treSciag poprzednio ztozonego oswiadczenia (nie
dotyczy to o$wiadczenia ztozonego przy nawigzywaniu stosunku stuzbowego) oraz
poréwnaniu tresci o$wiadczenia z innymi informacjami, ktére znajduja si¢ w aktach
osobowych policjanta. Wyniki tej analizy zawarte sa w notatkach sporzadzonych przez
osoby ja wykonujace, oznaczone klauzulg ,,zastrzezone” i dotaczone do o$wiadczen.

Przy nawigzywaniu stosunku stuzbowego policjant sktada oswiadczenie o stanie
majatkowym w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia shuzby (§ 2 1 3 Rozporzadzenia
MSWiA z 11 grudnia 2013 r.) Przy nawigzywaniu stosunku pracy poza stuzba poli-
cjant sklada takie o$§wiadczenie w terminie 14 dni od dnia rozpoczgcia pracy. Przy
rozwigzywaniu stosunku stuzbowego funkcjonariusz sktada je w przypadku zwolnie-
nia ze shuzby na podstawie art. 41 ust. 1 1 2 PolU, na pisemne zgdanie przetozonego
wlasciwego w sprawach osobowych, przed wydaniem rozkazu o zwolnieniu ze stuzby,
a takze w przypadku zwolnienia ze shuzby na podstawie art. 41 ust. 3 PolU, rownocze-
$nie z pisemnym zgloszeniem wystapienia ze shuzby. Przy rozwigzywaniu stosunku
pracy poza shuzbg policjant sktada o§wiadczenie w terminie 14 dni od dnia ustania sto-
sunku pracy. Na pisemne zadanie przetozonego wlasciwego w sprawach osobowych
sktada je w terminie 14 dni od dnia otrzymania zadania. Informacje zawarte
w o$wiadczeniach o stanie majatkowym 0s6b pehigcych funkcje organéw Policji sg
publikowane, bez ich zgody, na wtasciwych stronach Biuletynu Informacji Publiczne;j.
Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia MSWiA z 11 grudnia 2013 r. przelozeni whasciwi w
sprawach osobowych 0séb petigcych funkcje organéw Policji publikujg informacje
zawarte w o$wiadczeniach o ich stanie majagtkowym w BIP w terminie 7 dni od dnia
zlozenia o$wiadczenia. Informacje te, publikuje si¢ w sposob uniemozliwiajacy odczy-
tanie danych wymienionych w art. 62 ust. 7 PolU, czyli dotyczacych daty i miejsca
urodzenia, numeru PESEL, miejsca zamieszkania oraz polozenia nieruchomosci. Do-
precyzowania wymaga pojecie osob petnigcych funkcje organow Policji. Organami
Policji sa Komendant Gtéwny Policji, komendanci wojewodzcy Policji, komendanci
powiatowi, miejscy i rejonowi Policji, komendanci komisariatéw Policji*®.

» Dz.U. 22013 r., poz. 1503 z pozn. zm.

% B, Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa...

7P, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 162.

8 Zarzadzenie nr 17 Komendanta Gtownego Policji z dnia 17 maja 2014 r. w sprawie metod i form
wykonywania w Policji zadan w zakresie legislacji, pomocy prawnej i informacji prawnej (Dz.Urz.
KGP z2014 r., poz. 38).
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Kolejny obowigzek zostat sformulowany w art. 62a PolU, zgodnie z ktérym po-
licjant musi poinformowac¢ o podj¢ciu nie tylko przez matzonka, ale w ogodle przez
osoby, ktore pozostaja z nim we wspolnym gospodarstwie domowym, zatrudnienia
lub innych czynnosci zarobkowych w podmiotach, ktore §wiadcza ushugi detektywi-
styczne lub ochrony 0sob i mienia. Co wigcej, nalezy takze poinformowaé o objgciu
przez te osobg udziatéw czy akcji w takich podmiotach, jak réwniez byciu przez nig
wykonawca na rzecz organdéw oraz jednostek podleglych i nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w terminie 14 dni od powzigcia in-
formacji o takim zdarzeniu (art. 62a PolU).

Czlonkostwo w partii politycznej

W nastepnej kolejnosci ustawodawca naktada na policjanta bezwzgledny zakaz
bycia cztonkiem partii politycznej (art. 63 PolU), co wigze si¢ w zasadg apolityczno-
$ci, a raczej — w $wietle tego przepisu — apartyjnosci Policji. Apolitycznos$¢ jest poje-
ciem szerszym od apartyjnosci. Ta ostatnia oznacza brak przynaleznosci do jakiego-
kolwiek stronnictwa politycznego. Apolitycznos¢ za$ oznacza, ze dana osoba nie
wyraza i nie realizuje w trakcie stuzby wyznawanych przez siebie pogladow politycz-
nychzg. Tymczasem w ustawie o Policji mowa jedynie o apartyjnosci policjantow
(art. 63 ust. 1 PolU). Kompleksowe rozwigzania w tej delikatnej kwestii przyjeto
w ustawie 0 CBA®, w kt6rej zabrania sie funkcjonariuszowi nie tylko przynaleznosci
do partii politycznej, ale rowniez, co wazne, uczestniczenia w dziatalnosci partii oraz
na jej rzecz i petienia funkcji publicznej. Apolityczno$¢ stuzby oznacza¢ powinna nie
tylko brak czlonkostwa w ugrupowaniu politycznym, ale rowniez innych dziatan
o znamionach sprzyjajacych danemu ugrupowaniu®'. W ustawie o Policji mowa jed-
nak jedynie o zakazie przynaleznosci do partii politycznej, ustawodawca nie odnosi si¢
bezposrednio do aktywno$ci politycznej wyrazajacej si¢ w innych dziataniach niz
przynalezno$¢ do ugrupowania politycznego.

Organizacje o charakterze spolecznym i stowarzyszenia

Ograniczenia rozciagaja si¢ takze na organizacje o charakterze spolecznym czy
tez stowarzyszenia™, do ktorych przynalezno$¢ wymaga uzyskania przez policjanta
zgody Komendanta Glownego Policji badz upowaznionego przetozonego, jezeli
chodzi o organizacje lub stowarzyszenia zagraniczne czy mi¢dzynarodowe. Ponadto
funkcjonariusz musi poinformowac przetozonego takze o przynaleznosci do stowarzy-
szen krajowych dzialajacych poza stuzbg. Ten ostatni obowigzek ma charakter bez-
wzgledny — policjant musi poinformowacé przelozonego o przynaleznosci do kazdego

2 p. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 176.

30 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2006 r. nr
104, poz. 708 z poézn. zm.), art. 73 ust. 11 2.

31p, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 176.

2B, Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa...
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stowarzyszenia, bez wzgledu na to, czy ma ono zasieg lokalny, czy ogdlnokrajowy,
oraz niezaleznie od tego, jaki charakter ma to stowarzyszenie. Obowigzek ten dotyczy
zardwno stowarzyszen hobbystycznych, jak réwniez naukowych czy sportowych. Ko-
niecznos$¢ poinformowania przetozonego, a w niektoérych przypadkach wrecz uzyska-
nia jego zgody na uczestnictwo w réznego typu stowarzyszeniach, jest podyktowana
checig zapobiezenia konfliktowi intereséw, ktory moglby si¢ zrodzi¢ w sytuacji, gdy
policjant miatby wykonywaé¢ czynnosci stuzbowe dotyczace stowarzyszenia, do kto-
rego nalezy™. Nietrudno sobie wyobrazié, ze obiektywizm takiego funkcjonariusza
bylby zagrozony, tymczasem wiedza przelozonego na temat uczestnictwa policjanta
w danym stowarzyszeniu stwarza mozliwo$¢ wylaczenia go z prowadzenia sprawy,
ktdra tego stowarzyszenia dotyczy. Warto w tym miejscu wspomnie¢ jeszcze o ograni-
czeniu dotyczacym tworzenia zwigzkow zawodowych, sformutowanym w art. 67 PolU,
zgodnie z ktérym policjanci moga dziata¢ tyko w jednym zwigzku zawodowym funk-
cjonujacym wylacznie w Policji, przy czym sg oni pozbawieni prawa do strajku. Po-
nadto specyfika stuzby wptywa na ksztatt i zakres ochrony prawnej przyshugujacej po-
licjantom jako cztonkom zwiazkow zawodowych. Funkcjonariusze formacji
zmilitaryzowanych nie moga si¢ powotywac na ochrone przystugujaca dziataczom na
mocy ustawy o zwigzkach zawodowych wowczas, gdy przepisy ustaw pragmatycz-
nych przewiduja obligatoryjne zwolnienie funkcjonariuszy. Bedacy dziataczem
zwigzkowym funkcjonariusz nie posiada absolutnej ochrony w zakresie zwolnienia ze
stuzy czy zmian warunkow jej petienia®.

Obowiazek powiadomienia o wyjezdzie

Kolejne ograniczenia w sferze prywatnosci naktada na policjanta art. 64 PolU,
ktory mowi, ze funkcjonariusz musi powiadomié przetozonego o planowanym wy-
jezdzie poza obszar Unii Europejskiej na dluzej niz 3 dni (art. 64 PolU). Oznacza
to, ze jezeli policjant jest na przystugujacym mu urlopie (zgodnie z art. 82 ust. 1
PolU — 26 dni roboczych), nie jest jedynym dysponentem swojego wolnego czasu,
a przynajmniej w $wietle tego przepisu nie jest jedyng osobg uprawniong do po-
siadania wiedzy na temat swoich wakacyjnych planéw. Ponadto obowigzek zawia-
domienia o wyjezdzie dtuzszym niz 3 dni jest niezalezny do tego, czy jest to wyjazd
prywatny, czy tez sluzbowy™. W opinii P. Szustakiewicza obowigzek ten ma na celu
ochrone obiektywizmu podczas petnienia stuzby. Warto wspomnie¢, ze obowigzek
informowania o zamiarze wyjazdu za granicg¢ w poszczegdlnych formacjach zmilita-
ryzowanych jest formutowany w rézny sposob — o ile funkcjonariusz Policji musi in-
formowa¢ o wyjezdzie jedynie wowczas, gdy cel jego podrozy znajduje si¢ poza
Unig Europejska, o tyle straznik graniczny czy funkcjonariusz BOR muszg o takiej
podrézy informowaé zawsze. Funkcjonariusze Policji 1 Strazy Granicznej informuja
0 wyjezdzie, jezeli trwa on powyzej 3 dni, funkcjonariusze BOR — zawsze. W jesz-

33 p, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 177.
3% Tamze, s. 179—180.
3 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa...
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cze wigkszym stopniu wkracza ten obowigzek w zycie prywatne funkcjonariuszy
AW, ABW i wojskowych stuzb specjalnych, ktérzy muszg poinformowac o wyjez-
dzie zagranicznym nie tylko swoim, ale réwniez malzonka oraz pozostajacych na
ich utrzymaniu dzieci®. Co wiccej, zgodnie z art. 83 ust. 1 PolU z waznych wzgle-
dow shuzbowych policjant moze zostaé odwotany z urlopu. Mozna takze wstrzymacé
mu udzielenie urlopu w catosci lub w czesci. Prawo do takiej ingerencji w zycie
prywatne nie jest jednak nieograniczone — odwotanie z urlopu lub wstrzymanie jego
udzielenia moze nastapi¢ jedynie z waznych przyczyn stuzbowych, czyli wtedy, gdy
przyczyna odwotania z urlopu lub jego udzielenia pozostaje w $cistym zwiazku
z funkcjonowaniem formacji, a obecnos$¢ funkcjonariusza jest nieodzowna do za-
bezpieczenia wlasciwego dzialania shuzby w danym okresie®’. Kwestie informowa-
nia przetozonych o wyjezdzie zostaty zawarte takze w § 11 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie szczegotowych praw i obo-
wigzkow oraz przebiegu stuzby policjantéw. Mowi on, ze policjant przed rozpocze-
ciem urlopu wypoczynkowego i dodatkowego jest obowigzany pisemnie zawiado-
mi¢ bezposredniego przetozonego o przewidywanym miejscu pobytu i sposobie
nawiazania z nim kontaktu podczas urlopu™.

Etyka zawodowa policjanta a Zycie prywatne

Policjant odpowiada dyscyplinarnie za popelienie przewinienia, ktore polega na
naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub nieprzestrzeganiu zasad etyki stuzbowe;j (art. 131
ust. 2 PolU). Szczegdtowe zapisy dotyczace tego, co rozumiemy pod pojeciem etyki
zawodowej w Policji, znajduja si¢ w zarzadzeniu Komendanta Glownego Policji
z dnia 31 grudnia 2003 r. nr 85 w sprawie zasad etyki zawodowej policjanta. Skodyfi-
kowane w tym zarzadzeniu zasady wynikaja z ogdlnych wartosci i norm moralnych,
ktore uwzgledniaja specyfike zawodu policjanta. Obowigzkiem policjanta jest zas$
przestrzeganie zasad etyki zawodowej. Ztamanie kazdej z zasad okreslonych w za-
Taczniku do zarzadzenia nr 805 Komendanta Glownego Policji zawsze stanowi pod-
stawe do pociagniecia funkcjonariusza do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej™.

Pojawia si¢ w tym miejscu pytanie, gdzie konczy si¢ etyka zawodowa, a w jej
miejsce wkraczajg powszechnie obowigzujace, ale niewynikajgce z faktu bycia poli-
cjantem, normy etyczne, moralne? Zdaniem Jacka Przygodzkiego do kwestii $ciga-
nia funkcjonariuszy za naruszenie zasad etyki w zyciu prywatnym nalezy podcho-
dzi¢ szczegoblnie ostroznie tak, aby nie naruszac konstzftucyjnego prawa obywateli
do wolnosci, ktéra nie moze by¢ nadmiernie ograniczana®’. Wydawag by si¢ mogto, ze
podstawy do pociagniecia funkcjonariusza Policji do odpowiedzialno$ci dyscyplinar-
nej za naruszenie zasad etyki zawodowej pojawiaja sic wowczas, gdy czyn sprzeczny

36 p, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 166.

37 Tamze, s. 184.

38 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 . w sprawie szczegotowych
praw i obowigzkow oraz przebiegu shuzby policjantow (Dz.U. z 2013 r., poz. 644 z pdzn. zm.).

3% Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2014 ., I OSK 2687/12, Legalis.
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z owa etyka jest popetniony jedynie w zwiazku z wykonywaniem zawodu*'. Nie pod-
lega za$ ocenie na gruncie wyzej wymienionych aktow prawnych zachowanie by¢
moze sprzeczne z ogodlnie przyjetymi normami moralnymi, ale podjete poza spek-
trum czynnosci stuzbowych, oczywiscie o ile nie mamy tutaj do czynienia z dziata-
niem sprzecznym z prawem.

Specyfika zawodu policjanta, a wiasciwie shuzby, jaka dana osoba pelni w tej for-
macji, decyduje jednak o tym, ze podobny tok rozumowania i zapatrywanie na to, ja-
kie zasady etyczne obowigzujg policjanta w czasie stuzby, a jakie po powrocie do do-
mu, jest bledne, a rozgraniczenie tych sfer jest trudne, o ile w ogdle mozliwe. Zwiazek
funkcjonalny naruszenia zasad etyki zawodowej policjanta z wykonywaniem niniej-
szego zawodu nie wynika tylko z dopuszczenia si¢ niezgodnego z nimi czynu w trak-
cie podejmowania czynno$ci stuzbowych, w czasie tej stuzby oraz w miejscu jej pet-
nienia. Przewinienie dyscyplinarne, ktére polega na naruszeniu obowigzujacych
policjanta zasad etycznych, moze zosta¢ popetione takze w czasie wolnym od stuz-
by. Wystarczajacym warunkiem jego popetnienia jest mozliwos¢ przewidzenia przez
policjanta, ktory wszakze policjantem nie przestaje by¢ po opuszczeniu miejsca pracy,
ale zachowuje ten status 24 godziny na dobg, Ze jego postgpowanie nie jest postrzega-
ne przez inne osoby tak jak postepowanie zwyklego obywatela®. Jest on, niezaleznie
od czasu i okolicznoéci, reprezentantem swojej grupy zawodowej. Podkresla to wy-
raznie § 2 zarzadzenia nr 805 Komendanta Gléwnego Policji, zgodnie z ktérym w sy-
tuacjach nieuregulowanych przepisami prawa lub nieujetych w przepisach etyki za-
wodowej okre§lonych w tym zarzadzeniu policjant winien kierowaé si¢ zasadami
wspoélzycia spotecznego i postgpowac tak, aby jego dzialania mogly by¢ przyktadem
praworzadnosci i prowadzity do poglebienia spotecznego zaufania do Policji®.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna grozi policjantom w razie nieprzestrzegania
przez nich nie tylko prawa, ale rowniez podstawowych zasad, w tym etycznych, na
ktérych opiera si¢ dzialalno$¢ funkcjonariuszy w trakcie stuzby. Przyktadem moze
by¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie skargi D.H. na decyzje
Matopolskiego Komendanta Policji w Krakowie z marca 2010 r. w przedmiocie kary
dyscyplinarnej**. NSA skarge kasacyjna oddalit i utrzymat w mocy orzeczenie dys-
cyplinarne Komendanta Powiatowego Policji w W. 0 uznaniu winnym popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego D.H. i wymierzeniu mu kary dyscyplinarnej. Skarzacy
twierdzil, ze jego dziatania w postaci publikowania artykulow z informacjami doty-
czacymi np. czyjegos$ samobdjstwa czy wysokosci natozonych mandatow ani nie na-
razaja w sposob bezposredni czyichs dobr, ani wizerunku formacji. Utrzymywat tez,
ze przepisy resortowe regulujace przebieg stuzby ograniczaja swobody obywatelskie
i nie musi si¢ do nich stosowac. Organ Il instancji uznat jednak te argumenty za chy-
bione. W jego ocenie zasady etyki zawodowej policjanta, okreslone w zataczniku do
zarzadzenia KGP z 31 grudnia 2003 r., s3 jednymi z podstawowych przepiséw, z jaki-
mi zapoznawany jest kazdy policjant przyjmowany do shuzby, i byt z nimi zapoznany

*I'D. Baj, D. Bober, Odpowiedzialno$é dyscyplinarna policjanta, Legionowo 2013, s. 6.
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# Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gtownego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,,Zasad
etyki zawodowej policjanta” (Dz.Urz. KGP z 2004 r. nr 1, poz. 3).
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takze skarzacy. Brak zrozumienia, ze informacje pozyskane przez policjanta w trakcie
petnienia stuzby nie sa przeznaczone do szerokiej publikacji na blogach interneto-
wych, musi si¢ za$ spotkaé z reakcja przetozonych. W odwotaniu, tym razem od decy-
zji organu Il instancji, skarzacy stwierdzit, ze przepisy rozporzadzenia nr 805 w spra-
wie zasad etyki zawodowej policjanta obowigzuja go wytacznie w trakcie i w zwigzku
z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych. Odmienna interpretacja skutkowataby za$
tym, ze policjant musiatby przestrzegac przepiséw policyjnych takze w czasie wolnym
od stuzby, a wigc w zyciu prywatnym. Policjant w czasie wolnym od stuzby powinien
by¢ traktowany ,,jako normalny obywatel demokratycznego panstwa prawnego, a nie
jak obywatel drugiej kategorii”. Wedlug skarzacego zostal on ukarany za realizacj¢
przystugujacych mu praw obywatelskich, gdyz posiada on pelne prawo do wyrazania
swoich opinii i pogladow, jak rowniez pozyskiwania i rozpowszechniania informacji,
ktore to prawa jednoznacznie i bezposrednio wynikaja z Konstytucji RP. Ponadto swo-
ja dzialalno$¢ uznat za zbiezng z interesem spotecznym.

Zakonczenie

Kolejne instancje odwotawcze byly jednak innego zdania. Sad I instancji w swo-
im orzeczeniu stwierdzit, ze Policja jest szczegodlnego rodzaju formacja mundurowa.
Przynalezno$¢ do niej powoduje ograniczenia wynikajace z etyki tego zawodu. Nie
mogg by¢ one traktowane jako ograniczenia swobod obywatelskich, jak okreslit je
skarzacy, poniewaz przynalezno$¢ do tej formacji ma charakter dobrowolny i kazda
osoba przystepujaca do stuzby w Policji musi sobie zdawac z tych ograniczen spra-
we¢. Formacje mundurowe wyréznia takze wigksza niz w innych zawodach podle-
glos¢ stuzbowa.

Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 kwietnia 2002 r. (sy-
gn. akt. K 26/00), ,,nie mozna rowniez zapomina¢ o tym, ze przez dzialania funkcjo-
nariuszy publicznych ksztaltuje si¢ obraz panstwa i autorytet jego organéw”. Naczelny
Sad Administracyjny podkreslil, ze zakazy i ograniczenia wynikajace z tresci stosunku
stuzbowego sa istotne dla jakosci funkcjonowania Policji, a co za tym idzie — postrze-
gania panstwa przez obywateli. Charakter stosunku sluzbowego policjanta polegajacy
na szczegblnym podporzadkowaniu oznacza, ze przewinienie dyscyplinarne mozna
popehi¢ rowniez poza godzinami stuzby, a policjant w czasie wolnym od stuzby zo-
bowigzany jest ,,postepowaé w sposob, ktory nie budzi watpliwosci co do jego kwali-
fikacji etycznych™®. Takie ujecie rozpatrywanego zagadnienia, w polaczeniu z analiza
obowiazujacych funkcjonariuszy Policji przepisoéw, sktania za§ do konkluzji, ze obo-
wiazki 1 ograniczenia, ktorym podlega policjant w czasie stuzby, rozciagaja si¢ takze
na jego zycie prywatne, gdyz policjantem jest si¢ nie tylko w czasie petnienia obo-
wigzkow stuzbowych, lecz pozostaje si¢ nim 24 godziny na dobe.

4 Tamze.
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Summary

The obligations and prohibitions laid down in the pragmatic act and implementing
rules influence not only the way police officers behave when on duty but also their pri-
vate life after service. The aim of this article is to present how far these acts enter into
police officers’ private lives and where the border between duty and private life lies. The
author of the article also explains the essence of the work relationship in militarized for-
mations, the availability, the subordination and the submissions. In the article the author
analyzes the obligations and restrictions included in The Police Act of 1990 as well as
the influence of professional ethics on the way police officers behave in their private
lives. On the basis of juridical decisions, the author of the article tries to prove that po-
lice officers are reported for breaches in professional ethics not only whilst on duty but
also in their private lives.



