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Zarys tresci: W Polsce migdzywojennej gtowny ciezar walki z przestepczoscig spoczy-
watl na barkach policji kryminalnej, ktora stanowita jeden z pionéw stuzbowych w struk-
turze Policji Panstwowej, wyspecjalizowany do wykrywania i zwalczania przestepstw.
Whasna statystyke kryminalng w PP zaczeto tworzy¢ juz w 1919 r., a nastepnie rozwijac
w kolejnych koncepcjach. Autor niniejszego artykutu podjat probe dokonania ogolnej
charakterystyki systemoéw statystyki policyjnej, ktore funkcjonowaly w latach: 1919—
—1934. Opisuje geneze tworzenia statystyki policyjnej dotyczacej przestepczoscei, struk-
ture i dynamik¢ ujawnionych przestepstw (i wykroczen) w badanym okresie oraz meto-
dy gromadzenia danych statystycznych i zasady dzialania rozwinietego systemu z 1922 r.,
w ktorym rejestrowano przestgpstwa i inne zdarzenia przez 13 lat.
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Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych zadan kazdego panstwa, realizowanych przez jego
aparat wladzy i administracji, jest zapewnienie tadu i porzadku publicznego oraz
bezpieczenstwa poszczegdlnym obywatelom. Podstawowsa organizacja, stworzona
w celu ,,utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego”, byta w okresie mig-
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dzywojennym Policja Panstwowa, powotana do zycia ustawg sejmowg z dnia 24 lip-
ca1919r.’

Odrgbng strukturg, utworzong w tym samym celu co Policja Panstwowa, byt
korpus Policji Wojewodztwa Slaskiego, ktory funkcjonowat w ramach autonomii te-
go wojewddztwa. Podstawg prawng tejze autonomii byta Ustawa Konstytucyjna
Sejmu RP z dnia 15 lipca 1920 r., ktdéra zatwierdzita Statut Organiczny Wojewodz-
twa Slqskiegoz. Na podstawie art. 4 Ustawy Konstytucyjnej zostato wydane Rozpo-
rzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 17 czerwca 1922 r. o organizacji korpusu Po-
licji Wojewodztwa Slaskiego. W art. 1 tego aktu czytamy, ze ,,Policja Wojewodztwa
Slaskiego jest organizacja stuzby bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego”.
W dalszych rozwazaniach skupimy si¢ na funkcjonowaniu korpusu Policji Pan-
stwowej, poniewaz korpus Policji Slaskiej byt utworzony i szkolony na wzor PP?,

Szef resortu spraw wewnetrznych, dziatajac na podstawie art. 5, 7 i 9 Ustawy
o PP, wydat przepisy wykonawcze o utworzeniu stuzby §ledczej. Paragraf 2 tych
przepisoOw stanowi, ze ,,Zadania urzedow policyjno-sledczych polegajg na zapobie-
ganiu i ujawnianiu przeste;pstw”A. Zatem zwalczaniem przestgpczosci zajmowala si¢
glownie policja kryminalna, funkcjonujaca przy kazdej Komendzie Okregowej Poli-
cji Panstwowej w formie Urzedu Policyjno-Sledczego. W okregach policyjnych zor-
ganizowano ekspozytury tego urzedu, odpowiedniej kategorii, zaleznej od lokalnych
warunkow przestepczosci. Byly to ekspozytury:

= Jrzedu, ktore liczyty nie mniej niz 50 funkcjonariuszy;

= Il rzedu, liczace od 25 do 50 funkcjonariuszy;

= I rzedu, sktadajace si¢ z 10 do 25 funkcjonariuszy;

= IV rzedu, ktore zatrudniaty od 3 do 10 funkcjonariuszy (§ 3 zarzadzenia).

W ciagu 20 lat istnienia II RP stuzba Sledcza (nazywana tez policjq kryminal-
ng), ulegata wielokrotnym przeksztatceniom organizacyjnym-.

Dazac do poprawy efektywnosci walki z przestepczoscia kryminalng, wtadze po-
licyjne obcigzyty obowigzkiem dziatania w tym kierunku takze tzw. policj¢ mundu-
rows. Byla to koncepcja ,,u$ledczania” policji. Programy statych szkot policyjnych
1 kurséw specjalistycznych zawieraly odpowiednie przedmioty traktujace o taktyce
i technice wykrywania przestgpstw. Na przykltad w najwickszej szkole policyjne;j,
ulokowanej w Mostach Wielkich, realizowano m.in. takie przedmioty, jak: Stuzba
Sledcza, Medycyna kryminalna, Zastosowanie psow w stuzbie zapobiegawczej w PO-
licji Panstwowej, Psy w stuzbie sledczej, Stowarzyszenia palilycznee.

! Dziennik Praw Paristwa Polskiego” 1919, nr 61, poz. 363 oraz liczne rozporzadzenia wykonaw-
cze. Od 1928 r. podstawa prawng dziatania PP bylo Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 mar-
ca 1928 roku o Policji Panstwowej (Dz.U. RP 1928, nr 82, poz. 643).

2 Dziennik Ustaw Slaskich” 1923, nr 13.

% O Policji Wojewddztwa Slaskiego, zob.: A. Misiuk, Przyczynek do dziejéw Policji Wojewddztwa
Slgskiego w latach 1922-1926, ,,Zeszyty Naukowe WSO” 1988, nr 3(62).

4 Monitor Polski” 1919, nr 235, [w:] Prawo Policji Paristwowej w II Rzeczypospolitej 1915-1945.
Wybor zrodet, wybdr P.K. Marszatek, Torun 2009, s. 723.

% Szerzej na ten temat zob.: S. Kozdrowski, Wyszkolenie policyjne w Il Rzeczypospolitej, Krakow
2006, s. 461-486.

® Tamze, s. 630-634.
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Proces ,,usledczenia” policji rozpoczat si¢ od 1928 r. Od tego czasu zaczeto row-
norzednie traktowacé wszystkie piony Policji Panstwowej, a co za tym idzie wlaczo-
no policje mundurowa do wykonywania czynnosci z zakresu stuzby §ledczej oraz
politycznej. Kadra policji kryminalnej bardzo czesto byta delegowana na stanowiska
komendantéw posterunku i kierownikéw komisariatow, natomiast policjantow stuzb
mundurowych delegowano na $ledcze kursy szkoleniowe'.

W rozwazaniach teoretycznych o tworzeniu statystyki policyjnej w owym czasie
napotykamy na wiele powaznych trudnosci. Przede wszystkim nie ma zbyt wielu
opracowan tego tematu. Mozna tutaj wskaza¢ na kilka publikacji Leona Radzinowi-
cza®, natomiast ze wspotezesnych opracowan dotyczacych m.in. funkcjonowania PP
w II Rzeczypospolitej w aspekcie zwalczania przestepczosci oraz statystyki krymi-
nalnej warto wymieni¢ ksiazke Jacka Dworzeckiego®.

Zachowaly si¢ tez zrédla archiwalne w postaci Zbioru Zarzgdzen Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z lat 1918-1930, wydanego naktadem ,,Gazety Administracji
i Policji Panstwowej” (Warszawa 1930), a w Archiwum Akt Nowych w Warszawie
Zbiér rozkazow Komendanta Gtéwnego Policji Panstwowej II Rzeczypospolitej
(z lat: 1922-1939, t. I-V). Ponadto dostepne sg tomy ,,Matych Rocznikéw Staty-
stycznych GUS” z lat: 1930, 1931, 1933, 1935, 1937, 1938 i 1939. Mozna dodac, ze
istniejg takze w zbiorach archiwalnych Arkusze statystyczne Komendy Giownej Po-
licji Panstwowej z oryginalnymi zestawieniami liczbowymi o przestgpstwach i wy-
kroczeniach z lat: 1921, 1922, 1924, 1925, 1926, 1927, 1928, 1929, 1930, 1931,
1932, 1933, 1934, 1935, 1936, 1937, 1938 oraz miesi¢czne zestawienie za okres od
stycznia do lipca 1939 r. Na szczeg6lng uwage zashuguja Arkusze statystyczne PP
z 1919 r. oraz dane policyjne za okres od 1 stycznia do 1 lutego 1920 r. Wskazane
zrédta archiwalne wykorzystal Zbigniew Piotrowski w swojej pracy magisterskiej 0

Nalezy przyja¢, ze gtéwnym czynnikiem kryminogennym w pierwszych latach
istnienia II Rzeczypospolitej byty skutki materialne i moralne I wojny $wiatowej.
Zaliczy¢ tutaj mozna: wycofanie przed nadejsciem frontu milionow 0s6b do Rosji,
ogromne zniszczenia i grabieze dobr materialnych dokonywane gtéwnie przez woj-
ska zaborczych armii; degradacj¢ rolnictwa i gwattowny spadek produkcji przemy-
stowej. Z tych wzgledow czynniki materialne w sposob bezposredni bardzo silnie
wplynely na wzrost przestepczosci, zwlaszcza kradziezy i bandytyzmu. Ponadto od-
rodzona Polska musiata przetrwaé silny wstrzas zwiazany z wybuchem wojny so-
wiecko-polskiej w 1920 .

" K. Halicki, Policja polityczna w wojewddztwie pomorskim w latach 1920-1939, £6dz 2015,
s. 32.

8 L. Radzinowicz, Przestepczosé w Polsce w latach 1924-1933. Na podstawie policyjnej statystyki
kryminalnej, Warszawa 1935; tenze, Przestgpczos¢ w 1934 r, ,,Glos Sadownictwa” 1935, nr
7-8; tenze, Wplyw warunkow ekonomicznych na przestegpczos¢ w Polsce w latach 1928-1934,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1969, t. XXI, z. 2.

° J. Dworzecki, Policja w Polsce. Wybrane zagadnienia, Krakéw 2011, s. 34-61.

107 Piotrowski wnikliwie badal policyjne statystyki przestepczosci z okresu istnienia II Rzeczy-
pospolitej. Sprawozdanie z tych badan zamieécit w niepublikowanej pracy magisterskiej pt.:
Przestgpczos¢é w Il Rzeczypospolitej w Swietle statystyki policyjnej, obronionej w Akademii
Spraw Wewnetrznych w Warszawie w 1986 r.
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Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze dopiero pod koniec lat dwudziestych i w latach
trzydziestych Polska osiggneta ogélny poziom produkceji materialnej z 1913 r. Jak
pisali Zbigniew Landau i Jerzy Tomaszewski, w catym okresie istnienia IT Rzeczy-
pospolitej 8 lat przypadato na kryzysy (1924-1925 i 1930-1935). Przez pozostate 13 lat
koniunktura gospodarcza byta w zasadzie dobra. Z tego jednak nalezy jeszcze odli-
czy¢ lata 1918-1920, ktore stanowily nie tylko okres poczatkow odbudow%l kraju,
ale i nowych powaznych zniszczen spowodowanych dziataniami wojennymi®". W su-
mie wiec doktadnie potowa okresu migdzywojennego przypadia na lata istotnych
trudnos$ci gospodarczych.

To wszystko przektadato si¢ negatywnie nie tylko na wzrost przestepczosci
w kraju, ale takze na kondycje sit policyjnych w latach 1919—-1934 i pdzniejszych.
Czynnikiem kryminogennym byly réwniez manifestacje uliczne i masowe strajki
chtopskie i robotnicze (1936-1937).

Zrédta wskazuja, ze korpus policyjny od samego poczatku byt niezle zorganizo-
wany do walki z przestepczoscig — _Luz w 1919 r. przygotowywano si¢ do opracowa-
nia wlasnej statystyki kryminalnej™. Celem niniejszego szkicu jest proba przedsta-
wienia wybranych elementéw policyjnego systemu statystyki kryminalnej, ktory
funkcjonowal w latach 1919-1934. Ten okres przyjeto za cezur¢ czasows z tego
wzgledu, ze szczupte ramy zaplanowanej publikacji nie pozwalaja na opis systemu
statystyki policyjnej w latach 1935-19309.

Geneza systemu

W zasobach archiwalnych zachowaly si¢ wykazy statystyczne przestgpczosci
z szesciu okregow (z m.st. Warszawy oraz okrggow: warszawskiego, todzkiego, kie-
leckiego, lubelskiego i biatostockiego). Wykazy obejmowaty rok 1919 oraz tylko
styczen 1920 r. Nie zdotano ustali¢, kto zainicjowal prowadzenie takich statystyk.

Wykazy statystyczne z tego okresu obejmowaty 108 kolumn. W kolumnach od
1 do 72 zamieszczano zbiorcze dane o tzw. przestgpstwach wiasciwych, wykrocze-
niach i niektdrych innych zdarzeniach (np. samobdjstwach, zaginigciach 0sob)
z wymienionych wyzej okregow. W pozostatych kolumnach omawianych wykazow
zamieszczono informacje o stanie uzbrojenia policji, liczbie oséb aresztowanych,
dane iloSciowe o niektorych formach pracy PP (np. o inwigilacjach oséb czy o prze-
plywie korespondencji biurowej)™.

Podstawg sporzadzenia zbiorczego wykazu statystycznego byly jednostkowe ra-
porty pisemne przygotowane przez funkcjonariuszy urzedow sledczych i komisaria-
tow. Przyktadowo arkusz statystyczny m.st. Warszawy obejmowat dane Urzedu
Sledczego i 26 komisariatow, a okregu warszawskiego zawierat dane z dwoch urze-

17 Landau, J. Tomaszewski, Trudna niepodleglos¢. Rozwazania o gospodarce Polski 1918—
-1939, Warszawa 1978, s. 61.

12\ pazdzierniku 1919 r. wydrukowano 1000 arkuszy statystycznych, na ktérych w styczniu
1920 r. zarejestrowano pierwsze dane liczbowe o przestepczosci, zob.: Z. Piotrowski, Przestep-
czos¢ w Il Rzeczypospolitej..., S. 44.

% Tamze, Aneks nr 1, s. 173-178.
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dow sledczych (US Komendy PP oqu%u warszawskiego i US KM PP we Wioctaw-
ku'*) oraz z 24 jednostek powiatowych™.

Z. Piotrowski opracowal tre$¢ tabeli 1 na podstawie zsumowania pozycji od 1 do
71 arkuszy statystycznych ze stycznia 1920 r., ktore zachowaty si¢ w Archiwum Akt
Nowych w Warszawie. Nie rozgraniczat przestepstw od wykroczen, bo nie byto jed-
noznacznych kryteriow. Nie widzial tez potrzeby takiego rozgraniczenia, zakladajac,
ze informacje z tego zestawienia ,,do poréwnan z przestgpczoscig w innych okresach
nie nadajg si@”le.

Tabela 1
Statystyka PP za styczen 1920 r. (z 6 okregow)
Table 1
PP statistics for January 1920 (from 6 districts)
Przestenstwa Samobojstwo,
Okregi rrzestepstw Rézne Razem zagrozenie Ogélem
i wykroczenia .
0s0b
I —m. st. Warszawy 3803 728 4531 36 4567
I — warszawski 1731 670 2401 7 2408
1 — t6dzki 2982 1723 4705 16 4721
IV — kielecki 1300 377 1677 10 1687
V — lubelski 1580 322 1902 7 1909
VI — biatostocki 709 288 997 3 1000
Razem: 12 105 4108 16 213 79 16 292

Zrédlo: Z. Piotrowski, Przestepczosé w II Rzeczpospolitej ..., s. 47.

Mozna przyjac, ze rejestry tego rodzaju miat dwa cele, a raczej dwa rozne aspek-
ty tego samego problemu. Z jednej strony wyraznie dgzono do zapewnienia doptywu
pelnych danych o liczbie, strukturze i dynamice przest¢pstw oraz wykroczen, reali-
zujac w ten sposob kryminologiczny aspekt statystyki policyjnej. Z drugiej strony
za$ kierowano si¢ celami kryminalistycznymi, zamierzajac uzyskac¢ dane, ktore cha-
rakteryzowaly przestepczo$¢ z punktu widzenia miejsca dokonania czynu i réwno-
czesnie zadano od jednostek policji informacji o sposobie popetnienia przestepstwa,
czyli okre$lenia modus operandi sprawcy'’. Mialo to istotne znaczenie praktyczne
dla trafnego typowania sprawcy przestepstwa w sytuacjach istnienia tzw. przestep-
cow zawodowych, ktorzy ksztattowali swoje umiejetnosci przestepcze w jednym
kierunku, co wyrazato si¢ w powtarzalno$ci sposobu popetniania czynow.

14 KM PP we Wioctawku do 1938 r. znajdowata sie w strukturze VI Okregu — warszawskiego, a od
tego roku ulokowano ja w strukturach XII Okregu — pomorskiego.

15 7. Piotrowski, Przestepczos¢ w Il Rzeczpospolitej ..., s. 45.

18 Tamze.

¥ Modus operandi (z tac.) — sposob dziatania, w tym przypadku sposob popeknienia przestepstwa.
Zob.: B.M. Szawer i A.J. Winberg, Kryminalistyka, Warszawa 1949, s. 32.
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Jednostki wykonawcze byly obowigzane zamieszczaé takie informacje w co-
dziennych raportach. Obowigzek ten zniesiono na mocy Rozkazu nr 150 Komendan-
ta Glownego PP z dnia 24.01.1922 r., w ktérym m.in. napisano, ze ,,Przedktadanie
codziennych raportow zwyczajnych pisanych znosi sie;”ls.

Rejestry tego rodzaju w jaki§ sposob przyblizaly wiedzg o doswiadczeniach i na-
wykach przestepcow, ale to byto mozliwe jedynie pod warunkiem, ze w modus ope-
randi odnotowuje si¢ trwale, indywidualne i powtarzalne cechy postepowania prze-
stepey, ktéry ,,dopracowat si¢” wiasnej techniki i taktyki dokonywania czynow,
swoistej specjalizacji (np. takag mieli tzw. kasiarze, doliniarze, kieszonkowcy, oszu-
§ci)™®. W 1921 r. nastapil dalszy rozw6j metod sporzadzania danych o przestepczosci
dla potrzeb policyjnej statystyki. W tymze roku przygotowywano juz zestawy mie-
sigczne ze wszystkich 16 okregdw policyjnych. Na ich podstawie Komenda Glowna
PP zestawiala arkusze zbiorcze o przestgpczosci na terenie calej Rzeczypospolitej,
jednakze zakres rejestrowanych wowczas danych ulegt znacznemu zawgzeniu. Zre-
zygnowano mianowicie z umieszczania w wykazach statystycznych informaciji ilo-
$ciowej o pracy PP, o stanie jej uzbrojenia, wyposazenia w przybory daktyloskopij-
ne, aparaty fotograficzne itp.; zaniechano umieszczania danych o liczbie spraw
przekazanych do postgpowania sagdowego. Nie zaszly wigcksze zmiany dotyczace
systemu rejestrowanych zdarzen przestgpczych w uktadzie wewngtrznym kolumn
arkusza statystycznego.

W tabeli 2 ukazano zestawienie liczby przestepstw w Polsce w 1921 r. opraco-
wane na podstawie zmodyfikowanych arkuszy policyjnej statystyki.

Tabela 2
Statystyka PP o przestepczo$ci w Polsce w 1921 r.
Table 2
PP statistics about crime in Poland in 1921
Kwartal Przestepstwa s ‘. .
1921 r i wykroczenia Zaginiecia Samobdjstwa Ogolem
| 59 709 109 238 60 056
1 74 641 279 398 75318
1l 90 016 278 411 90 705
v 94 961 253 346 95 560
Razem: 319 327 919 1393 321639

Zrodto: Z. Piotrowski, Przestepczosé w Il Rzeczpospolitej .., s. 53.

Po 1921 r. Policja Panstwowa zrezygnowala ze stosowania omawianego arkusza,
w ktoérym nie rozdzielono przestepstw od wykroczen. Szacunkowo w podanej licz-
bie miesci si¢ ponad 200 tys. przestgpstw i ponad 100 tys. wykroczen. Sa to stosun-

18 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Zespot MSW, Zbior rozkazéw KG PP, t. 1,
poz. 150.
% . Radzinowicz, Przestepczosé w Polsce w latach 1924—1933..., s. 70.
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kowo niskie wskazniki liczby ujawnionych przestepstw i wykroczen, bo w nastep-
nym roku odnotowano juz ok. 320 tys. przestepstw i prawie 540 tys. wykroczen,
a kolejnym roku liczby te wzrosty do poziomu ok. 437 tys. przestepstw i ok. 1097
tys. wykroczeﬁzo.

W 1922 r. przystapiono do wprowadzania bardziej rozwinigtego systemu poli-
cyjnej statystyki przestgpczosci.

Statystyka kryminalna Policji Panstwowej w latach 1922-1934

W dniu 24 stycznia 1922 r. Komendant Gtéwny Policji Panstwowej wydat
wspomniany wyzej Rozkaz nr 150, ktérym (w punkcie V) zostat uregulowany nowy
system statystyczny wg nowych arkuszy sprawozdawczych dotyczacych stanu prze-
stepczosci.
Analiza tego rozkazu w kontekscie doboru i1 uktadu nazw kolumn statystycznych
oraz danych liczbowych z lat 1922-1934 uzasadnia podjecie proby dokonania ogdl-
nej charakterystyki istotnych cech omawianego systemu. Wyniki analizy pozwalaja
na streszczenie wnioskow w nastepujacych punktach:
= Po pierwsze — mozna uzna¢ za dominujgcg zalete nowego systemu jego
kompleksowo$é. Kolumnami arkusza objeto wszystkie typy przestepstw
i wykroczen. Taka teza wynika z tego, ze kazda grupg przestepstw uzupetnia-
a kolumna o nazwie ,,inne”, a przedmiotowo nazwane wykroczenia zamyka-
la kolumna o nazwie ,,réZne”2 . Ponadto w arkuszach rejestrowano trzy
rodzaje zdarzen kryminalnopodobnych. Byty to: pozary przypadkowe, samo-
bojstwa 1 nieszczgsliwe wypadki. Oczywiscie praktyczne korzysci dla orga-
néw Scigania zalezaly juz od stopnia wykrywalnosci rejestrowanych zdarzen
i ich wiarygodnosci.

= Po drugie — zagadnieniu wiarygodnosci rejestrowanych zdarzen poswiecono
wiele uwagi. Takie traktowanie problemu $cistosci zbioru danych jest kolejng
zaleta nowego systemu statystycznego. Od samego poczatku obowigzywata
zasada, zgodnie z ktérg zameldowane (czyli wykryte) zdarzenie rejestrujg
tylko te jednostki wykonawcze, ktore uzyskaly informacje pierwotne na ten
temat. Chodzito tu o posterunki PP, komisariaty, urzedy $ledcze i ich ekspo-
zytury, przy czym rejestracji podlegaty tylko informacje sprawdzone. W ten
sposOb zapobiegano ich dublowaniu przez powtdrne rejestrowanie (niejako
»ha swoje konto”). Z tych powodéw Komendant Glowny w Rozkazie nr 150
kategorycznie nakazat, ze dane dostarczane przez ,,[...] posterunki, komisaria-
ty, ekspozytury Sledcze i ewentualnie urzedy $ledcze [...] muszg by¢ stwier-
dzone dochodzeniem policyjnym”.

W tym samym kierunku szty dalsze zalecenia Komendanta Gtownego PP, skoro
w Rozkazie nr 742 z dnia 28.02.1938 r. napisat: ,,Aby unikaé na przyszto$¢ pewnego
odsetka danych nieprawdziwych w statystyce polecam: [...] 1) po stwierdzeniu, ze

20 7 Piotrowski, Przestepczosé w Il Rzeczpospolitej..., S. 54.
21| Radzinowicz, Przestepczos¢ w Polsce w latach 1924-1934..., s. 14.
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przestepstwo nie mialo miejsca, natychmiast wysta¢ sprostowanie; 2) po uplywie
roku wraz z wykazem przestepczosci za dany rok, wszystkie jednostki policyjne
przesylaja jednostkom wyzszej instancji wykaz sprostowan dokonanych w ciagu
ubieglego roku. Na godstawie tego wykazu poprawia si¢ roczny wykaz przestepczo-
$ci z danego terenu” 2

Z tego wida¢, ze w praktyce tworzenia zbiorow statystycznych stwierdzono jed-
nak ,,pewien odsetek danych nieprawdziwych”. Stad decyzja Komendanta Gtéwne-
go Policji Panstwowej, aby temu zapobiec na przysztos¢. Na podkreslenie zashuguje
tu jeszcze stanowisko autorow zbiorow statystycznych Glownego Urzedu Staty-
stycznego, ktorzy w dwoch kolejnych rocznikach napisali, ze publikowane zestawy
policyjne o przestepczosci zawierajg ,,czyny przestepcze bedace przedmiotem do-
chodzen policyjnych™®. Jest to wyraz zaufania GUS-u do wiarygodnosci policyjnej
statystyki przestepczosci.

= Po trzecie — kolejng wazng zaletg omawianej na tym miejscu statystyki byta

stosunkowo duza jej szczegolowosé. Przestepstwa, wykroczenia i inne zda-
rzenia poczgtkowo grupowano w 59 odrgbnych kolumnach, po czym rozsze-
rzono je na 65 rubryk. Na rejestracje przestepstw wiasciwych przeznaczono
52 kolumny, na wykroczenia — 10, a na inne zdarzenia — 3**. Znaczne uszcze-
gotowienie zbioru statystycznego pozwala na tatwiejsza analiz¢ wielu odreb-
nych typoéw przestepstw i innych rejestrowanych zdarzen. Ale trudnosci
pozostaty, bo zatarta byla granica podzialu migdzy niektérymi typami prze-
stepstw, szczegodlnie w grupie przestepstw skierowanych przeciwko panstwu,
porzadkowi publicznemu i przestepstw tzw. natury politycznej.

= Po czwarte — statystyka kryminalna z lat 19221934 zostata dostosowana do

poziomu wyksztalcenia policjantéw z najnizszych ogniw Policji Panstwo-
wej. To wazny walor, poniewaz trudno$ci wynikajace z niskiego wyksztatce-
nia posterunkowych byty w praktyce potegowane réznorodnoscig przepisow
prawnych. Rownoczesnie funkcjonowaly trzy kodeksy karne bylych zabor-
cOw (austriacki, pruski i rosyjski). Ponadto wprowadzono wiele szczego6to-
wych aktéw materialno-normatywnych i proceduralnych, w postaci zarza-
dzen, okolnikéw, instrukcji itp. W omawianym okresie wszedt w zycie
Kodeks karny i wykroczen z 1932 r. (autorstwa J. Makarewicza), co dodat-
kowo utrudniato opanowanie nowej problematyki prawnej.

Z tych wszystkich powodow wiadze policyjne utrzymaty przedmiotowe okresle-
nie zdarzen podlegajacych rejestracji, co pozwolito na wprowadzenie i utrzymanie
cigglosci statystyki przez 13 lat, tj. do czasu wdrozenia nowego ustawodawstwa.
Wprowadzono w tym czasie tylko jedng drobng zmiane, ktora polegata na wyltacze-
niu z arkuszy statystycznych (w 1929 r.) poje¢: zameldowano policji i wykryty (cho-
dzi o sprawcow) i wprowadzeniu na to miejsce okreslen: wiadomo policji i nie wy-
kryto (takze sprawcow)”.

22 AAN, Zespot MSW, Zbiér rozkazéw KG PP, t. 3, poz. 742.

28 Maty Rocznik Statystyczny GUS” 1938, s. 350; tenze za rok 1939, s. 362.

2% | Radzinowicz, Przestepczos¢ w Polsce w latach 1924-1934..., s. 20-23.

% AAN, Zespot MSW, Zbior rozkazow KG PP, t. 3, poz. 413, akapit IX, Rozkaz KG PP nr 413
zdnia8 X 1928 r.
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= Po piate — istotng zaleta nowego systemu policyjnej statystyki przestgpczosci
byta dos¢ duza liczba przekazywanych informacji. Dlatego duza, bo poza
danymi o ujawnionych zdarzeniach, w wielu rubrykach notowano w tym sys-
temie takze informacje o wykrywalnosci sprawcoOw czynow karalnych.
Umieszczano réwniez czesciowe dane o miejscu zdarzenia (pole, las, miesz-
kanie, kasa) i rodzajach popelnianych przestepstw (falszerstwa, oszustwa,
kradzieze z wltamaniem i bez wlamania, rozboje, wymuszenia itd.). Wszystko
to istotnie przyblizato ustalenie poziomu realnej przestepczosci w danym ro-
ku i na okre$lonym obszarze.
W tabeli 3 ukazano zbiorcza liczbg przestepstw i wykroczen w Polsce (w latach

1922-1934) przedstawiong przez L. Radzinowicza.

Tabela 3
Przestepstwa i wykroczenia w Polsce
w latach 1924-1934 (i ich wskazniki)
Table 3
Crimes and misdemeanors in Poland
in the years 1924-1934 (and pointers)
Rok Suma w liczbach Wskazniki dynamiki —
0 bezwzglednych 1924 r. = 100%
1924 1 948 586 100,00
1925 1822912 93,55
1926 1755052 91,09
1927 2 455 680 126,02
1928 2232774 114,58
1929 2 358397 121,03
1930 2 023,192 103,82
1931 1 869 135 95,92
1932 1 945 248 99,82
1933 1945248 99,82
1934 2040 123 104,69

Zrodlo: L. Radzinowicz, Przestepczosé w Polsce w latach 1924-1934...,

s. 25-26.

Dane zawarte w tabeli 3 jednoznacznie wskazuja, ze w poréwnaniu z rokiem
1924 najwyzsza dynamike przestgpstw i wykroczefn odnotowano w roku 1927. Pro-
centowy wskaznik tego wzrostu wynidst 126,02. Nieco nizszy wskaznik dynamiki
byt w roku nastepnym (114,58). Najnizszy wskaznik omawianej tendencji odnoto-
wano w roku 1926 (91,09).
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Przedstawione informacje o zbiorczym zestawieniu liczby przestepstw i wykro-
czen w Polsce (w latach 1922-1934) zweryfikowat Z. Piotrowski, ktéry przeliczyt
wszystkie wskazniki na podstawie zachowanych w archiwach kompletnych i orygi-
nalnych arkuszy statystycznych PP z omawianego okresu. Wyniki tej weryfikacji
(W uproszczeniu) wygladaja naste;pujqcoza:

= wg uzupetnionych przez niego danych za rok 1922 i 1923, liczba przestepstw

i wykroczen w roku 1922 zostata ustalona na poziomie 858 228, a wskaznik dy-
namiki wyniést 44,06, natomiast w roku nastgpnym, odpowiednio, 1 533 310
i178,72;

= w 1924 r. przestgpstw i wykroczen bylo mniej o 925;

= w 1925 r. w wyliczeniu Radzinowicza zanizono liczbe przestepstw i wykro-

czen o 1315;
= w 1927 r. zanizono liczbg przestepstw i wykroczen o 8996, a wskaznik dy-
namiki o 0,52%;

= w nastepnym roku zanizenie to wyniosto 9013, a wskaznik dynamiki 1,48%.

Ponadto Z. Piotrowski ustalil w ten sposob jeszcze kilka innych rozbieznosci, np.
w 1929 1. przestepstw i wykroczen byto mniej o 7175, a wskaznik dynamiki byt niz-
szy 0 0,31%.

Nie mozna przy tym wykluczy¢ pomyiki Z. Piotrowskiego, ktory wykonal bar-
dzo zmudng i pracochtonng analiz¢ porownawczg przedstawionych danych liczbo-
wych i procentowych. Rozbieznosci wystapity w liczbach bezwzglednych, nato-
miast réznice we wskaznikach dynamiki mieécity si¢ w granicach 1% /+/-1.

Mozna jeszcze zaprezentowac dane statystyczne dotyczgce stanu przestgpczosci
opublikowane w innej ksigzce L. Radzinowicza.

Liczby zawarte w tym zestawieniu zbiorczym daja przyblizony obraz zadan Poli-
cji Panstwowej na odcinku zwalczania przestepczosci. Najmniej przestepstw zareje-
strowano w 1925 1. (331 742), a najwiccej w 1934 1. (657 892).

Zbiorcze zestawienie statystyczne o przestepczosci w Polsce w latach 1924-[?[:5;?;4‘:jl *
Table 4
Summary statistics on crime in Poland in the years 1924-1934
Rok Ogolna liczba przestepstw Rok Dane ze statystyki policyjnej
1924 364 033 1930 479 017
1925 331742 1931 531373
1926 404 654 1932 619 748
1927 450 956 1933 643 720
1928 470194 1934 657 892
1929 485 937

Zrodlo: L. Radzinowicz, Struktura przestepczosci w Polsce, Warszawa 1937, s. 25.

2% 7 Piotrowski, Przestepczosé w Il Rzeczpospolitej..., s. 63.
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Po odj¢ciu liczby zarejestrowanych w danym roku przestepstw od ogélnej licz-
by przestepstw i wykroczen stwierdzonych w danym roku, pozostaje liczba zareje-
strowanych wykroczen. Wykroczenia dominowaty w policyjnych statystykach, np.
w 1927 1. stwierdzono najwicksza zbiorcza liczbe przestepstw i wykroczen, ktoéra wy-
niosta 2 455 680, w tym zarejestrowano 450 956 przestepstw (wg wyliczen L. Ra-
dzinowicza, tab. 4). Po odjeciu liczby przestgpstw rdznica wynosi 2 004 724, co sta-
nowi sume wykroczen zarejestrowanych w policyjnych statystykach w 1927 r.

Podsumowanie

Nasuwajace si¢ refleksje i wnioski da sie stresci¢ w kilku nastepujgcych punk-

tach:

1. Mimo licznych mankamentéw w organizacji i dziataniach Policji Panstwowej
w Polsce przedwrzesniowej zdotano zorganizowaé sprawny aparat policyjny,
ktory zapewnial spoteczenstwu poczucie bezpieczenstwa i efektywnie zwal-
czatl przestepczos$¢.

2. Gloéwny cigzar zadan dotyczacych wykrywania i §cigania przestgpstw natury
kryminalnej spoczywal na barkach stuzby §ledczej, ktorg powotano jako pion
specjalistyczny do walki z przestepstwami.

3. Pierwsze proby opracowania i wcielenia w zycie policyjnej statystyki krymi-
nalnej miaty miejsce w latach 1919-1920. Podstawe zbioréw stanowity co-
dzienne raporty policjantow z poszczegdlnych jednostek wykonawczych, po-
czatkowo z szeSciu okregdw (1919 r.). Nastepnie udoskonalono wykazy
statystyczne i gromadzono dane ze wszystkich okrggéow. Przetom w organi-
zacji statystyki nastgpit w 1922 r. Wowczas odstgpiono od codziennych ra-
portow, w to miejsce wprowadzono do uzytku kolejny szczegotowy arkusz
statystyczny, ktory prawie bez zmian funkcjonowat 13 lat — do 1934 r. Kolej-
ne zmiany nastapilty w 1935 r.; ich charakterystyka moze by¢ przedmiotem
rozwazan w odrgbnej publikacji.
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Summary

Despite the many flaws in the organization and activities of the national police, this
does not change the fact that interwar Poland managed to organize an efficient police
apparatus, which gave the public a sense of security and effectively combated social
crime. The main burden of tasks relating to the detection and prosecution of criminal of-
fences rested on the shoulders of the investigative services, which was established as
a specialized division to fight crime. The first attempts to develop and implement police
force crime statistics took place in 1919-1920. The basic sets were the daily reports of
police officers from different units, initially with six districts (1919). Then statistical lists
were improved and data was collected from all districts. A breakthrough in the organiza-
tion of statistics came in 1922, which departed from "daily reports”. Instead a detailed
statistical sheet was used that did not change much for 13 years — to 1934, and subse-
quent changes occurred in 1935.



