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PRZESTEPSTWA GOSPODARCZE - ISTOTA I RODZAJE
ECONOMIC CRIMES - THE ENTITY AND TYPES

Zarys tresci: Przestepstwa gospodarcze towarzysza ludzko$ci niemal od samego poczatku,
trzeba jednak zaznaczy¢, ze naleza do tych najbardziej wyrafinowanych oraz najtrudniej-
szych do wykrycia, gdyz najczesciej popelniane sg pod przykrywka legalnosci, tj. prowa-
dzenia rzeczywiscie istniejgcego przedsiebiorstwa. Ponadto tego typu czyny zabronione
wystepuja niemal w kazdej sferze rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Dlatego tez
z czasem pojawila si¢ potrzeba usystematyzowania powstatych na przestrzeni lat katego-
rii naukowych oraz siatek pojeciowych. Celem niniejszego artykutu jest uporzadkowanie
istniejacych teorii i definicji dotyczacych przestgpstw gospodarczych oraz ich sprawcow.
Stowa kluczowe: przestgpstwo gospodarcze, oszustwa finansowe, naduzycia finansowe,
malwersacje, sprawcy przestepstw
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Wstep

Oszustwa finansowe towarzysza dziatalnosci cztowieka od bardzo dawna. Jed-
noczesnie wiedza o poszczegbdlnych elementach tego zjawiska, od lat wystepujacego
1 wyksztatcajacego ciagle nowe przejawy, jest niezmiernie uboga. Co wigcej, prze-
stepczos$¢ gospodarcza, jako termin, ciagle powoduje jeszcze wiele kontrowersji.
Nie budzi jednak watpliwo$ci potrzeba wyodrgbnienia jej, kiedy bierze si¢ pod uwa-
ge aspekt spoteczno-ekonomiczny, a przede wszystkim jej uwarunkowania. Oktawia
Gorniok trafnie podkreslita jej trwaty charakter, bez wzgledu na epokg, i skupita si¢
na zalezno$ci migdzy sposobem i warunkami gospodarowania w danej spotecznos$ci
a kryminalizacjg poszczeg6lnych zachowan ekonomicznych?. Warto przy tym zaak-
centowac, ze niektore elementy systemu gospodarczego, branze gospodarki, sa szcze-
golnie kryminogenne.

1 0. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza: wybrane przejawy i uwarunkowania, Katowice 1986, s. 16.
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Zasigg przestepstw gospodarczych jest bardzo szeroki, co ma swoje odzwiercie-
dlenie w wielu definicjach tego rodzaju czynow zabronionych. Warto przytoczy¢
kilka z nich. Erwin Zimmerli formutuje przestepstwa gospodarcze jako: ,,czyny ka-
ralne naruszajgce interesy prawne, chronione przepisami o obrocie gospodarczym
i zarzadzaniu publicznymi dobrami majatkowymi™?. Jak mozna zauwazy¢, powyzsza
definicja ma bardzo ogdlny charakter, co moze prowadzi¢ do licznych dywagacji,
a nawet do niezrozumienia kwintesencji zjawiska. Inny badacz, Klaus Tiedemann,
przedstawit zupetnie inne stanowisko, mianowicie stworzyl dwuzakresowe pojgcie
przestepstw gospodarczych, wyodrebniajgc dwie grupy: wezszg i szersza®. Wedtug
powyzszego do pierwszej z nich zalicza si¢ patologiczne zachowania gospodarcze,
ktore szkodzg lub zagrazaja ponadindywidualnym dobrom prawnym w sferze go-
spodarowania, czyli np. przestepstwa podatkowe, celne, oszustwa, lichwe i nieucz-
ciwg konkurencj¢. Z kolei w szerszym rozumieniu przestgpstwami gospodarczymi
sg przestepstwa majatkowe popetniane na szkode jednostki, lecz majgce masowy
charakter (np. przestepstwa na szkode wierzycieli, przestepstwa czekowe), bowiem
mogg one oddziatywa¢ negatywnie na ponadindywidualne interesy gospodarcze®.
Trzeba zauwazy¢, ze Tiedemann jako pierwszy wziatl pod uwage skalg wystepowa-
nia oraz liczbe popelianych czynéw na pewnym obszarze, a nie tylko znamiona
czyndéw zabronionych. Przyjecie tej definicji powoduje, ze zaliczenie danego czynu
do przestgpstw gospodarczych bedzie zalezalo od dwdch zmiennych: czasu i miejsca
popetnienia czynu. Jednakze owa synteza zjawiska niesie za sobg problem oceny,
a doktadnie oszacowania liczby przestepstw w odniesieniu do obszaru ich wystepo-
wania, ktory potwierdzatby ich skale i przesadzal o masowos$ci. Przytaczajac poszcze-
golne definicje, nie mozna poming¢ dorobku naukowego O. Gorniok, ktora swoje
badania rozpoczeta jeszcze w czasach PRL oraz kontynuowata je po transformacji po-
litycznej, w warunkach gospodarki wolnorynkowej. Gérniok pod pojeciem przestep-
stwa gospodarczego rozumie:

czyny karalne godzace lub zagrazajace ponadindywidualnym dobrom w sferze zycia
gospodarczego, polegajace na naruszeniu zaufania zwigzanego z pozycja sprawcy lub
instytucja zycia gospodarczego, grozace utrata zaufania spotecznego do systemu go-
spodarczego lub jego podstawowych instytucji®.

W definicji aprobowanej przez O. Gorniok mozna wyodrebni¢ dwa elementy:

— godzenie w ponadindywidualne interesy w sferze zycia gospodarczego,

— naruszenie zaufania.

Pierwszy z nich odnosi si¢ do przedmiotu zamachu. Natomiast drugi element au-
torka rozumie dwojako: z jednej strony odnosi je do zachowania sprawcy naduzywa-
jacego swojego stanowiska, pozycji albo zaufania instytucji finansowej, z drugiej —
do skutku czynu przestgpnego w postaci ostabienia lub utraty zaufania spoteczen-

2 Za: O. Gorniok, Koncepcja przestepstw gospodarczych w doktrynie niemieckiej a polityka krymi-
nalna, ,,Panstwo i Prawo” 1993, z. 1, s. 63.

% 0. Goérniok, Przestgpczosé gospodarcza..., s. 57.

4 Tamze.

5 Tamze, s. 58.
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stwa do podstawowych instytucji gospodarczych lub catego systemu gospodarcze-
go®. W przedstawionej powyzej definicji budzi¢ moze pewne zastrzezenia zapis, aby
przestepstwo gospodarcze wiazato si¢ z naduzyciem zaufania. Koncepcje O. Gorniok
nalezy bowiem traktowac jako wprowadzenie obligatoryjnosci, aby kazde przestep-
stwo niosto za sobg skutek w postaci naduzycia zaufania spoteczenstwa do calosci
systemu gospodarczego lub jego poszczegdlnych instytucji. Rezultat taki zazwyczaj
ma miejsce, gdy przestgpstwa dotyczace sfery gospodarczej sa popetniane na tyle
czesto badz na tak duza skale, aby ich skutki dotkngty wielu podmiotdéw, np. rézne-
go rodzaju afery o aspekcie ekonomicznym’. Nie bedzie to jednak regutg w innych
przypadkach, w szczeg6lnosci, gdy pokrzywdzonymi bedzie niewiele podmiotow.
Warto nadmieni¢, ze drugi sposob pojmowania przez O. Gorniok przestepstwa go-
spodarczego, taczacy sie z osoba sprawcy, jest zbiezny z amerykanskim pojeciem
white-collar crime. Nie wszystkie jednak przestepstwa dotykajace sfery gospodar-
czej popetiane s przez osoby naduzywajace swoich stanowiska lub pozycji. Ponadto
stwierdzi¢ nalezy, ze naduzycie zaufania nie jest cechg immanentng przestgpstw go-
spodarczych. Co wigcej, utrata zaufania spotecznego do instytucji gospodarczych
Iub systemu gospodarczego moga skutkowac takze przestepstwa skierowane prze-
ciwko mieniu — np. oszustwo, przestepstwa komputerowe czy zwigzane z falszowa-
niem dokumentow®. Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze moze mie¢ miejsce sytuacja,
gdy zostanie podjete dziatanie naruszajace prawo gospodarcze i wypehniajace zna-
miona czynu zabronionego, ktére nie bedzie jednak stanowito naduzycia zaufania.
Podsumowujac powyzszy przeglad stanu badan nad przestepczo$cia gospodarcza,
obfitujacy w wiele uje¢ tegoz zjawiska, mozna doj$¢ do wniosku, ze ten typ czyndéw
penalnych ksztattuje si¢ na podtozu zycia gospodarczego danego kraju. Dlatego tez
w panstwach o réznych systemach ekonomicznych nie sposéb wypracowacé wspol-
nej terminologii. Nie mozna rowniez poming¢ faktu, ze innych okreslen uzywa si¢
w gospodarce centralnie sterowanej i innych w systemie kapitalistycznym. Konklu-
dujac, wydaje si¢ stosowne, aby przedstawi¢ wspolne cechy przestepstw o charakte-
rze ekonomicznym, laczace wszystkie powyzsze rozwazania teoretyczne:
— brakuje elementu przemocy;
— wytwarzaja pozory legalnosci;
— skutkujg powaznymi stratami, zar6wno materialnymi, jak i niematerialnymi
(np. rozwoj korupcji jako skutek takich zachowan);
— ofiarami sg zazwyczaj anonimowe osoby fizyczne, niektore galezie gospodarki
oraz wazne instytucje panstwowe;
— stosunkowo znaczna liczba sprawcow rekrutuje si¢ z wysoko usytuowanych
warstw spotecznych.
Nalezy doda¢, ze wymienione sktadowe stanowig obecnie podstawe uznaniowsg
oraz kategoryzacyjng, aby moéc zaliczy¢ dany czyn do omawianej puli przestepstw.

6 Tamze, s. 58—61.

" H. Fedewicz, P. Kisiel, Przestepczosé¢ gospodarcza w dobie mediow telematycznych, Przemysl
2007, s. 32.

8 A. Zientara, Przestepstwo naduzycia zaufania z art. 296 kodeksu karnego, Warszawa 2010, s. 25.
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KLASYFIKACJA PRZESTEPSTW GOSPODARCZYCH

Kwestia kategoryzacji i podziatu przestepstw gospodarczych wynika z potrzeby
usystematyzowania wiedzy na tenze temat oraz zastosowania holistycznego podej-
$cia do tego aspektu. Ze wzgledu na dynamiczny charakter oraz ztozono$¢ materii
nie jest mozliwe uzyskanie idealnej typologii. Z racji wielu czynnikéw, wedtug kto-
rych mozna dokona¢ skatalogowania czyndéw penalnych, wliczajacych sie do kate-
gorii przestepstw o charakterze ekonomicznym, w niniejszym artykule zdecydowano
si¢ przedstawi¢ subiektywnie wybrane, uznane za najwazniejsze, dwa rodzaje klasy-
fikacji:

— ze wzgledu na podmiot — sprawcow;

— ze wzgledu na przedmiot dziatania — pokrzywdzonych;

Podmiotowe ujecie przestepstw gospodarczych

Przechodzac do typologii odnoszacej si¢ do sprawcow przestepstw gospodarczych,
nalezy przywota¢ posta¢ amerykanskiego kryminologa Edwina Sutherlanda, jednego
z tworcow koncepcji przestgpstwa gospodarczego, ktory jako pierwszy postuzyt sie
waznym dla dziedziny okre$leniem, majgcym zastosowanie do dnia dzisiejszego:
,przestepczosci bialych kotierzykow” (white-collar crime)®. Niniejszy termin doty-
czy przestgpstw dokonywanych przez osoby posiadajace wysoki status spoteczny badz
zawodowy, ktore wykorzystuja dogodne mozliwosci do dokonywania defraudacji,
sprzeniewierzen, wynikajgce z posiadanych przywilejow, dopuszczaja si¢ korupcji funk-
cjonariuszy wiadzy, naruszania tajemnicy zawodowej, oszustw podatkowych i sub-
wencyjnych, wykroczen w dziedzinie konkurencji, machinacji przetargowych czy
tez wykroczen w dziedzinie importu i eksportu towaréw'?. Kolejng cechg charaktery-
styczng tego typu sprawcow jest zazwyczaj wysoka pozycja w spoleczenstwie oraz
fakt, Ze w oczach 0sob postronnych nie wygladajg na stereotypowych oszustow. Dzia-
fania podejmowane przez przedstawicieli ,,biatych kotierzykdéw” przybieraja pozo-
ry legalnych operacji gospodarczych, bankowych czy handlowych. Ze wzgledu na
charakter tychze przestepstw pojawit si¢ w spoteczenstwie poglad, ze tego typu nad-
uzycia powinny by¢ traktowane z wyjatkowg surowos$cig!l. Przestepca w ,,biatym
kotnierzyku” r6zni si¢ od jego pospolitego odpowiednika — trybem prowadzonego zy-
cia oraz wrazliwoscig na werdykt sedziego, gdyz oprocz kary pozbawienia wolnosci
sam fakt oskarzenia staje si¢ dla niego ponizeniem. Nie ulega watpliwosci, ze prze-
stepczose ,,biatych kolnierzykow™ nie jest zjawiskiem jednostkowym, lecz stanowi
cigg przestepstw na ogromng skale, dokonywanych w celu osiagnigcia pokaznych
zyskow. Wspotczesnie coraz czesciej odnotowywane sg dzialania zorganizowanych
grup przestepczych o charakterze ekonomicznym, ktore ciesza si¢ popularno$cig ze

9 H. Fedewicz, P. Kisiel, Przestepczosé gospodarcza w dobie..., s. 68.

10], Kraciuk, Przestepstwa gospodarcze w przedsiebiorstwach i sposoby ich przeciwdziatania,
,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego. Finanse. Rynki finansowe. Ubezpieczenia”
2012, nr 51 (690), s. 801.

11 Tamze.
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wzgledu na nieporéwnywalne zyski oraz brak uzywania przemocy fizycznej, co mo-
ze ksztaltowa¢ falszywa opinie, ze nikomu ta przestepczosé de facto nie szkodzi.

Kolejnym rodzajem przestepcow, ktory zostal wyrdzniony w efekcie dalszych badan,
glownie przedstawicieli szkoty anglosaskiej, rozwijajacych koncepcje Sutherlanda, sg
»hiebieskie kotierzyki” (blue-collar crime). Wprowadzenie tego terminu bylo spowo-
dowane koniecznoscia wyodrebnienia dwoch rodzajow przestepstw dokonywanych przez
dwie rézne grupy spoteczne. Nowe pojecie odnosito si¢ do przestepstw dokonywanych
przez pracownikow zaktadéw przemystowych, handlowych i ustugowych, w analogii
do ich ubran roboczych, ktére czesto bywaty niebieskie. Tym samym wystepuje tu opo-
zycja do przestepcow rekrutujacych si¢ ze $redniej lub wyzszej klasy. W przypadku
przestepcow w ,,niebieskich kohierzykach” skala oraz warto$¢ poszczegolnych oszustw
s znacznie nizsze i dokonywane w celu zaspokajania biezacych potrzeb. Patrzac z per-
spektywy ekonomicznej, przestepstwami popelnianymi gléwnie przez osoby w ,,niebie-
skich koierzykach” sg sprzeniewierzenia na szkod¢ pracodawcy oraz kradzieze.

W literaturze przedmiotu mozna takze natkng¢ sie na zupelie odmienng klasyfi-
kacje sprawcow przestepstw gospodarczych, powstalg wskutek badan grupy szwaj-
carskich ekspertow kwestionujacych pojecie white-collar crime®2. Wedhug tychze au-
torow nie istnieje jeden typ przestepcy, dlatego tez w zasadzie kazdy pod wptywem
okreslonych okoliczno$ci bytby zdolny do popetnienia tego typu czynu zabronione-
g0. Wobec powyzszego warto w tym miejscu powtorzy¢ za Klausem Tiedemannem
podziat przestepcow ze wzgledu na uwarunkowania temporalne®®:

— zawodowi, czyli utrzymujacy si¢ wylacznie z popetniania przestgpstw, w rdz-

nych sektorach gospodarki;

— sytuacyjni, popelniajg przestepstwa w obliczu konieczno$ci utrzymania swojego
przedsigbiorstwa;

— okazjonalni, dziataja zwykle legalnie i w granicach prawa, ale gdy nadarzy si¢
pozornie bezpieczna okazja do pozyskania znacznych funduszy, decyduja si¢ na
popekienie czynu zabronionego.

Konkludujgc powyzsze rozwazania, wyraznie widac, ze ze wzgledu na specyfike
przestepczosci gospodarczej oraz jej rozpictosé terminologiczng nie jest latwo wy-
r6zni¢ rodzaje sprawcow, szeregujac ich pod wzgledem jednego kryterium. Wydaje
si¢ jednak, iz przedstawione wczesniej podzialy pozwalaja wyodrebni¢ dos¢ szcze-
gbétowy obraz przestepcy gospodarczego.

Przedmiotowe ujecie przestepstw gospodarczych

Polska Prokuratura Generalna w swoich sprawozdaniach wyszczegolnia prze-
stepstwa gospodarcze skierowane przeciwko:
— interesom 0s6b fizycznych, w szczegdlnosci konsumentom, wierzycielom, przed-
siebiorcom;

12 . Wilk, Przestepczosé gospodarcza — pojecie, przyczyny, sprawcy, ,,Edukacja Prawnicza” 2012,
nr 10 (136), s. 15.

13 K. Tiedemann, Ocena miedzynarodowego stanu badan przestgpczosci gospodarczej, ,,Przestep-
cz0$¢ na Swiecie” 1986, t. XIX, s. 39.
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— instytucjom finansowym oraz emitentom papieréw wartosciowych;

— skarbowi panstwa.

Do pierwszej z wymienionych kategorii mozna zaliczy¢ pospolite oszustwa, ma-
jace na celu doprowadzenie potencjalnej ofiary do niekorzystnego dysponowania
mieniem poprzez oddzialywanie na jej psychike przedstawianie roznorakich intrat-
nych propozycji, charakteryzujacych si¢ przede wszystkim mozliwo$cia osiagnigcia
ponadprzecietnych zyskow, dzialaniem w imieniu anonimowych ,,inwestorow” oraz
tworzeniem nieprzejrzystych cato§ciowo koncepcji finansowych. Ogolnie rzecz uj-
mujac, ofiara nie jest §wiadoma, komu i za co przekazuje pieniadze, ale gigboko wierzy,
ze dzieki takiej inwestycji znacznie si¢ wzbogaci. Nalezy si¢ zgodzi¢ ze stanowi-
skiem Oktawii Gorniok, ktora zaakcentowata, iz stosunek konsumenta, reprezentu-
jacego mase anonimowych pokrzywdzonych, w odniesieniu do elitarnego sprawcy
pozwala nas$wietli¢ spoteczno-polityczng warstwe przestepczosci gospodarczej'.
Ponadto badaczka poréwnuje czyny karalne, jakie popetniane sg na szkod¢ osob fi-
zycznych, do kradziezy cukierka bezbronnemu dziecku przez osob¢ dorost. Nie
sposob sie nie zgodzi¢ z owa analogia, ze wzgledu na metody, do jakich uciekajg si¢
przedstawiciele warstwy ,,biatych kotnierzykow”. Karl Jaspers jeszcze w potowie
XX wieku okreslit sprawcow przestepstw gospodarczych jako bezwzglednych in-
dywidualistow, znajacych typowe sktonnosci przecietnego cztowieka i dzigki temu
potrafigcych skutecznie nimi manipulowaé®®. Wspotczesnie czesto mozna sie zetkngé
z roznorakimi maskami, jakie przybierajg ci sprawcy, sg to np. cieszacy si¢ szacun-
kiem przedsiebiorcy, olSniewajacy profesjonalnoscia partnerzy biznesowi czy rzeczni-
cy uczciwosci 1 wzajemnego zaufania. Do podstawowych metod stosowanych w prze-
stepstwach gospodarczych na rzecz konsumenta nalezy zaliczy¢ piramidy i tancuszki
finansowe, parabanki oraz system argentynski. Wszystkie one opieraja si¢ na obiet-
nicach osiggnigcia wysokiego zysku, nawet przy stosunkowo malej wptacie poczat-
kowej, oraz na unikaniu stlownictwa kojarzacego si¢ z zobowiazaniami, np. kredyt,
pozyczka, wierzyciel, ma to na celu przekonanie klienta, ze nic nie ryzykuje przez
podpisanie takiej umowy. Nalezy doda¢, ze przestepstwa na szkodeg 0sob fizycznych
sg szczegblnie grozne, jednakze niektorzy znawcy tematu dywaguja na temat ich
przynaleznosci do samej kategorii przestepstw gospodarczych, uznajac je za przejaw
przestgpczosci pospolitej, szczegdlnie, gdy czyn sprawcy jest zamachem na interesy
majagtkowe konkretnego, zidentyfikowanego konsumenta. Niniejsze stanowisko uza-
sadniane jest argumentem, ze trudno si¢ woéwczas dopatrzy¢ si¢ zagrozenia ponadin-
dywidualnych interesow gospodarczych. Takie opinie stanowig jednak wyjatki, bowiem
wickszo$¢ badaczy opowiada si¢ za ich przynaleznos$cia do przestepstw gospodar-
czych, réwniez Rada Europy zaj¢ta takie stanowisko i wlaczyta opisywane dzialania do
katalogu przestepstw gospodarczych?é.

Przechodzac do czynow penalnych dziatajagcych na szkode instytucji finanso-
wych, nalezy zaznaczy¢, ze znaczny ich odsetek dotyczy dziatalnosci bankow. War-
to dodaé, iz owe przestgpstwa polegaja najczesciej na falszowaniu dokumentéow oraz

140. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza..., s. 103.

15 Karl Jaspers’ Philosophy and Psychopathology, red. T. Fuchs, T. Breyer, Ch. Mundt, New York
2013, s. 139.

16 Council of Europe, Legal Affairs, Economic Crime, Strassbourg 1981, nr R 81/12.
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réznego rodzaju wyludzeniach, ktore czesto stanowig preludium do powaznych 0szustw
na ogromng skale. Ponadto przestepczo$¢ bankowa jest jedng z najtrudniejszych do
wykrycia, a takze bardzo niebezpieczna nie tylko dla klientoéw banku, ale rowniez
dla samej instytucji finansowe;j, ktora traci zaufanie i dobrg reputacje na rynku. Z reguly
takie czyny zabronione zwigzane sg z wyludzaniem kredytow, réznego rodzaju nad-
uzyciami udzielonego zaufania, przekroczeniem uprawnien przez pracownikow ban-
ku, praniem brudnych pieniedzy albo przestepstwami czekowymi i wekslowymi®’.
Jednak wbrew pozorom to nie przestgpczos¢ zewnetrzna, jak np. napady na bank czy
ataki hakerow, jest najbardziej niebezpieczna, ale przestgpczo$¢ wewnetrzna, ktorej
sprawcami sg pracownicy danej placéwki. Trzeba podkresli¢, ze przestepczos$¢ ban-
kowa stanowi istotny oraz staly element przestepczosci zwigzanej z obrotem gospo-
darczym. Wynika to z faktu, Ze banki sg stalym i pewnym Zrédlem pienigdzy. W tym
konteks$cie istotne znacznie ma to, aby zaréwno przedstawiciele organdw S$cigania,
jak i pracownicy bankow uswiadomili sobie, ze w ramach obowigzujacych przepi-
sOW musza ze sobg wspotpracowac, majac na uwadze konieczno$¢ przeciwdziatania
tego rodzaju przestepczosci. Owa wspolnie podejmowana dziatalnos¢ powinna wy-
nika¢ przede wszystkim z potrzeby ochrony wspolnych interesow.

Ostatnim przedmiotem przestepstw gospodarczych jest skarb panstwa. Na poczat-
ku nalezy wskaza¢, ze ten rodzaj przestgpczos$ci mozna utozsamic z szeroko pojetym
zjawiskiem uchylania si¢ od podatkow, ktore niewatpliwie stanowi powazne zagro-
zenie bezpieczenstwa finansowego panstwa. Niniejszy proceder mozna sprowadzié
do postepowania zarowno umyslnego, jak i nieumyS$lnego'®. W postepowaniu nieu-
my$lnym podatnik nie ma zamiaru popelnienia czynu prawnie zabronionego, ale wcho-
dzi w konflikt z prawem m.in. z powodu wlasnej niewiedzy o istniejacym obowigzku
podatkowym. Takie zachowanie mozna kwalifikowa¢ jako lekkomys$lno$é. Rowno-
legle umyslnym, celowym i planowanym przest¢pstwem skarbowym mozna okresli¢
postepowanie podatnika, ktéore ma motyw i uwarunkowania. Gtowna pobudka do
podjecia dzialan w celu unikania czy uchylania si¢ od zobowigzan fiskalnych jest
konkretny, materialny interes. Wydaje si¢, ze mozna zgodzi¢ si¢ z opinia, iz nad-
mierna stawka podatkowa od dochodu firmy stanowi swoiste moralne usprawiedli-
wienie decyzji wlasciciela firmy o podjgciu czeSciowej dziatalnosci w szarej strefie,
czy korzystania z ,,pustych” faktur, pos§wiadczajacych niezaistniate zdarzenia handlo-
we, oraz innych podobnych praktyk!®. Powyzsza sytuacja ma swoje podtoze w mato
realistycznej polityce podatkowej panstwa, ktora ksztaltuje indywidualng nieuczci-
wos¢ w tym zakresie i, co wigcej, ktora w dalszych konsekwencjach prowadzi do
wytworzenia si¢ w spotecznej mentalnos$ci pojecia ,,optacalnosci” przestgpstw skar-
bowych. Nalezy w tym miejscu przejs¢ do typologii ugruntowanej w nauce prawa
podatkowego, ktéra wyroznita cztery postawy podatnikéw dazgcych do zmniejsze-
nia nalezno$ci publicznych?:

17 J.W. Wjcik, Oszustwa finansowe: zagadnienia kryminologiczne i kryminalistyczne, Warszawa
2008, s. 57.

18 R. Betdzikowski, Przestepczosé skarbowa zagrozeniem bezpieczenstwa finansowego panstwa — pro-
ba wskazania problemu, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Finansow i Prawa” 2012, nr 2, s. 77.

19 Tamze, s. 79.

20 p, Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Warszawa 2002, s. 13.
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— oszczedzanie podatkowe,

— planowanie podatkowe,

— unikanie opodatkowania,

—uchylanie si¢ od opodatkowania.

Majac na uwadze szkody na rzecz skarbu panstwa, nalezy przedstawic¢ tylko dwie
ostatnie formy powyzszej typologii. Warto nadmieni¢, ze unikanie opodatkowania
i uchylanie si¢ od niego uznaje si¢ za zjawiska wspotwystepujace. Jednakze drugie
Z nich jest zdecydowanie bardziej szkodliwe, zardbwno ze spotecznego, jak i gospo-
darczego punktu widzenia?!. Odnoszac si¢ stricte do unikania opodatkowania, na grun-
cie europejskiego prawa finansowego uznano, ze jego istote stanowi wykorzystywanie
luk prawnych w konkretnym systemie podatkowym danego panstwa. Trzeba podkres-
li¢, iz zaakcentowano rowniez brak bezposredniego famania prawa przy stosowaniu
tej metody, co z kolei wymaga od organdw podatkowych uzycia wyrafinowanych
srodkow, aby moc wykry¢ takie dziatania. Z kolei uchylanie si¢ od podatku polega
na nieujawnianiu organowi podatkowemu stanu faktycznego lub prawnego, z kt6-
rym zwigzany jest obowigzek podatkowy, lub na podaniu nieprawdziwych informa-
cji odnoszacych sie do rzeczywiscie prowadzonej dziatalnosci??.

Przechodzac do meritum, przestepstwa popetniane na szkode skarbu panstwa po-
legaja zardbwno na unikaniu terminowej lub peinej zaptaty podatkéw w naleznej wy-
sokosci, jak rowniez na uzyskiwaniu nienaleznych zwrotow podatku. Ze wzgledu na
skalg planowanych wptywdéw podatkowych w przypadku Polski szczegdlne zagro-
zenie stanowi przestgpczo$¢ w obszarze podatku od towardow i ustug (VAT) oraz
podatku akcyzowego, poniewaz dziatania te uszczuplajag dochdd budzetu panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Mozna si¢ w tym miejscu powotac na dane
Stuzby Celnej, wedtug ktérych dochody z cet i akcyzy stanowig ok. 75 wptywow do
budzetu panstwa?®, Niniejsze dane $wiadczg o tym, jak wazna jest to cze$¢ dochodow
panstwa, dlatego tez powinna by¢ szczegolnie nadzorowana i kontrolowana. Istotne
wydaje si¢ zauwazenie, iz oficjalna statystyka moze nie odzwierciedla¢ catos$ci i zto-
zonosci zjawiska swojego rodzaju nielojalnosci podatkowej. Nie istnieje bowiem do-
ktadne rozpoznanie skali zjawiska uchylania si¢ od podatkéw i innych optat w Polsce,
czyli nieuprawnionego gromadzenia (przez osoby prawne i fizyczne) srodkow finan-
sowych, ktore powinny byé¢, ale nie s3 dochodem budzetu panstwa. Wynika to z te-
g0, ze nieodlagcznym elementem przestgpstw popelnianych na szkodg skarbu panstwa
jest utajenie wszelkich dowoddéw oraz stworzenie pozorow legalnosci, ktére zazwy-
czaj trudno zdyskredytowa¢ organom kontroli skarbowe;.

Podsumowanie

Przestepczo$¢ gospodarcza, a $cislej przestepstwa gospodarcze ze wzgledu na swo-
ja specyfike (zwigzek z dziatalnos$cia gospodarcza) ulegaja permanentnym zmianom

2L A. Bernal, Zjawisko uchylania sie od podatkéw dochodowych i metody jego ograniczania, \War-
szawa 2008, s. 24.

22 A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 251.

23 M. Szewczyk, Stuzba Celna — lepsze ustugi w erze cyfrowego stylu zycia, www.mf.gov.pl/docu-
ments/764034/1526196/folder SC_PL_podglad.pdf (dostep: 27.06.2015).
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wraz z przeobrazeniami warunkow gospodarowania i pojawianiem si¢ nowych moz-
liwosci dziatania w sferze gospodarczej. Dynamiczny postep techniczny, rozwoj tech-
nologii komputerowych, nowe mozliwosci komunikowania si¢ i nawiazywania trans-
akcji stwarzajg wicksze mozliwo$ci przestgpnego dziatania. Nowe formy przestgpstw
wypierajg tradycyjng przestgpczos¢ gospodarczg. Dlatego tez wspodtczesne przestep-
stwa gospodarcze czgsto wymykaja si¢ istniejacym definicjom i typologiom.

Rozwoj i kierunki przestgpczosci gospodarczej sa uzaleznione od sytuacji spo-
teczno-politycznej i ekonomicznej. Z jednej strony mamy stabilizacje, uszczelnianie
prawa, okreslony stopien wykrywalnosci przestepstw, a takze ustabilizowany sto-
pien zagrozenia. Z drugiej strony — konflikty spoteczne, rdwniez na tle sytuacji eko-
nomicznej (kryzys gospodarczy, bezrobocie), spory i przetargi polityczne, koncen-
tracj¢ uwagi na innych zagadnieniach. Wszystkie te czynniki wywotuja przekonanie
o mniejszej kontroli spotecznej, w tym kontroli formalnej ze strony organdéw $cigania,
wymiaru sprawiedliwo$ci, mediow, co prowadzi do powstania nowych rodzajow
przestepstw tego typu, ktére trudno sklasyfikowaé i zamknagé w sztywne ramy. Po-
wyzszy artykul miat na celu zebranie i usystematyzowanie wiedzy na temat prze-
stepstw gospodarczych.
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Summary

The study of economic crime has had an uneven history. Over the last few centuries,
writers have offered a variety of definitions of economic offenses and theories that use
an economic approach to crime. Throughout this period, interest in economic crime and
the economic approach to offending has ebbed and flowed. In this article the author pre-
sents the evolution of the phenomenon and reorganizes existing theories. She explains
the essence of today’s economic crimes and also describes types of offenders.



