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ZAGROZENIA ZWIAZANE Z MIGRACJA
- PUNKT WIDZENIA POLSKI I UNII EUROPE]SKIE]

THREATS RELATED TO MIGRATION
- POINT OF VIEW POLAND AND THE EUROPEAN UNION

Zarys tresci: Migranci w wigkszosci przypadkoéw nie sg witani z otwartymi ramionami przez
mieszkancow panstw, do ktorych przybywajg. O ile prawie kazde panstwo bardzo chetnie
przyjmie do siebie migranta posiadajacego wysokie kwalifikacje, o tyle juz migranci bgda-
cy pracownikami zaliczanymi do niskowykwalifikowanych postrzegani sa zazwyczaj przez
pryzmat problemoéw. Ten biedny migrant pochodzacy ,,z globalnego Poludnia™ postrzegany
jest w kategorii zagrozen dla prosperity i publicznego porzadku. Populistyczne ugrupowania
funkcjonujace w Europie rosng obecnie w site dzieki antyemigracyjnym hastom i programowi
powstrzymania ,,szkodliwej migracji”. Polityka imigracyjna i integracyjna zostaty podporzad-
kowane polityce bezpieczenstwa, a postawy wobec migrantow zdominowaty strach i wrogosc.
Polska jako kraj nalezacy do Unii Europejskiej, ktory jest jednocze$nie odpowiedzialnym za
zewngtrzny odcinek granicy UE, odgrywa rowniez istotng role w tym catym procesie zwia-
zanym z migracja poprzez przyjmowanie na swoim terytorium imigrantdow pochodzacych
z Afryki czy Bliskiego Wschodu. Jako kraj sgsiadujacy z panstwami rosyjskoj¢zycznymi, jest
»harazony” réwniez na naplyw imigrantow ze strony wschodniej, chociazby z Ukrainy czy
Biatorusi. Tekst niniejszy ma na celu okre$lenie potencjalnych zagrozen zwigzanych z naply-
wem 0sob innej narodowosci, zar6wno na terytorium Polski, jak tez innych panstw europe;j-
skich. Jako problem badawczy do rozwigzania w niniejszym teks$cie autor przyjat pytanie: Jaki
jest faktyczny stopien zagrozenia migracja oraz czy zauwazalne sa réznice w postrzeganiu
zjawiska przez Polske i Uni¢ Europejska (jesli tak, to jakie)? Aby rozwigza¢ postawiony prob-
lem, autor postuzy si¢ migdzy innymi metodami takimi, jak: krytyczna analiza literatury przed-
miotu, analiza danych statystycznych, porownanie, synteza, abstrahowanie, indukcja, dedukcja
oraz wnioskowanie.
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Migracja — wybrane zagadnienia teoretyczne

Do najwazniejszych typoéw ruchéw migracyjnych zaliczane s3: migracje miedzy-
narodowe, transgraniczne, wiejsko-miejskie, miejsko-wiejskie, wewnatrzmiejskie,
a takze mniej trwate ruchy cyrkulacyjne'.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych zagadnienie dotyczace migracji ujmuje
jako ,,przemieszczanie si¢ z okreslonego rejonu do innego lub tez przemieszczanie si¢
o Scisle okreslong odlegtos¢, ktore odbylto sie w danym interwale, skutkiem ktorego
byta zmiana zamieszkania™. W nieco inny sposob kwesti¢ te przedstawia Parlament
Europejski i Rada Europy, w ocenie ktorej z migracja bedziemy mieli do czynienia
woweczas, gdy ,,0soba ustanawia swoje miejsce zamieszkania na terytorium panstwa
cztonkowskiego na okres, ktory wynosi, co najmniej 12 miesigcy lub co do ktorego
przewiduje si¢, ze bedzie on tyle wynosi¢, bedac uprzednio rezydentem innego pan-
stwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego™.

Posréd licznych definicji 1 uje¢ w literaturze obcojezycznej zagadnienia dotycza-
cego migracji znalez¢ mozna réwniez definicje nazywang push — pull — theory. Po-
wstata ona w latach 60. XX wieku, wskazujac na wyselekcjonowanie czynnikéw od-
powiedzialnych za podjecie dziatania dotyczgcego migracji przez pojedyncze osoby.
W sktad czynnikéw, o ktorych mowa powyzej, wehodza:

= czynniki wypychajace (push factors) — czyli zwiazane z miejscem dotychcza-

sowego pobytu;

= czynniki przyciagajace (pull factors) — dotyczace miejsca przeznaczenia;
przeszkody posrednie (intervening obstacles) — zwigzane z przeszkodami natury
administracyjnej, ekonomicznej itd., a takze zwiazane z procesem planowanej
migracji;
= czynniki osobiste — subiektywna ocena migranta na temat podjetej decyzji

o podjeciu migracji‘.

Minione lata wskazuja, ze mozliwe jest wyodrebnienie nastepujacych trendow
zwigzanych z migracja ludnos$ci do panstw europejskich:
» naptyw ludnosci do Europy Zachodniej i Poludniowej z Europy Srodkowej
i Potudniowo-Wschodniej, z Afryki Subsaharyjskiej oraz z Azji Wschodniej
i Pacyfiku;

' The dictionary of human geography, D. Gregory (red.), Wiley—Blackwel, 2012, s. 504.

J. Cabanska, Uwarunkowania migracji ludnosci na jednolitym rynku europejskim na przykladzie
nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, rozprawa doktorska, Uniwersytet Ekonomicz-
ny w Poznaniu, Poznan 2015, s. 21-22.

3 Art. 3 Rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 1.
w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWQG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracowni-
kow cudzoziemcow.

A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle wy-
branych koncepcji teoretycznych, Instytut Studiow Spotecznych, Uniwersytet Warszawski, ,,Stu-
dia Migracyjne”, nr 49, Warszawa 2003, s. 6.
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« naptyw ludnosci do Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej z Europy
Wschodniej 1 Azji Centralnej oraz Azji Wschodniej i Pacyfiku.

Jak mozna dostrzec powyzej, istnieje dos¢ wyrazny przeptyw ludnosci z panstw
Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej w kierunku panstw Europy Zachodnie;j.
Zauwazalny jest rowniez trend migracji z Afryki Wschodniej do takich panstw, jak
Wielka Brytania, Francja czy Hiszpania. Z danych opublikowanych przez Eurostat
wynika, ze najczestszymi migrantami do panstw Europy Zachodniej sg osoby pocho-
dzenia nigeryjskiego i ukrainskiego®.

W odniesieniu do Azji Wschodniej oraz Pacyfiku uwidacznia si¢ migracja we-
wnatrzregionalna, przy czym do$¢ wyraznie akcenty wywieraja dwa nowe trendy,
tj. migracja do innych regionéw $wiata oraz drugi, ktory wskazuje, ze oba regiony
—Azja Wschodnia i Pacyfik — staty si¢ miejscem docelowym handlu ludzmi, niezalez-
nie od odlegtosci, jakg przymusowo podejmujg migranci®.

Mozliwe jest rowniez wyodrgbnienie nastgpujacych szlakow komunikacyjnych
wykorzystywanych przez migrantow z Afryki i Azji, aby przedosta¢ si¢ na teren
Europy:

1) Trasy Europy Centralnej (wykorzystywane przez migrantow z dawnych Re-

publik Radzieckich oraz z Azji — Afganistan, Chiny, Indie, Wietnam):
= Rosja, Ukraina, Wegry, Stowacja, Czechy, Niemcy/Austria;
= Rosja, Biatorus, Polska, Czechy, Niemcy/Austria.

2) Trasy balkanskie (wykorzystywane glownie przez: Afganczykow, Afrykan-
czykow, Albanczykow, Chinczykow, Hinduséw, Irakijczykow, Iranczykow,
Moldawian i Turkow):

= Turcja, Bulgaria, Rumunia, Wegry, Stowacja, Czechy, Austria/Niemcy;
= Albania, Bo$nia i Hercegowina/Chorwacja/Stowenia, Wtochy/Niemcy/
Austria.

3) Trasy $rodziemnomorskie (wykorzystywane przez: Afganczykow, Kurdow,
Pakistanczykow i Turkdéw) — trasy te rozpoczynaja sie¢ w krajach lezacych nad
Morzem Sroédziemnym: Liban/Syria/Turcja — Grecja/Wtochy/Francja.

4) Trasy potnocnoafrykanskie (wykorzystywane przez mieszkancow Afryki
Potnocnej i Srodkowej) — rozpoczynaja sie w Maroku i wioda do Wioch/
Hiszpanii’.

Zdecydowanie najwigksza czg$¢ zwigzana z nielegalnym przemieszczaniem si¢
0s0b (a wskaza¢ nalezy, ze migranci bardzo czg¢sto wlasnie poprzez nielegalne prze-
kroczenie granicy usiluja dosta¢ si¢ do innych panstw) na terytorium europejskie

5

Eurostat Statistical Working Papers Trafficking in Human Beings, 2015 Edition, Luxembourg
— European Union 2015, s. 63.

¢ Global Report on Trafficking in Persons 2016, UNODC — United Nations, New York 2016,
s. 100-101.

W.J. Janik, Wplhyw procesow migracyjnych na zagrozenie terroryzmem islamskim w Europie
w drugiej dekadzie XXI wieku, [w:] Bezpieczenstwo narodowe wczoraj, dzis i jutro, W. Kustra
(red.), Warszawa 2016, s. 172—173.

7
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stanowi wjazd wbrew obowigzujacym przepisom prawa, czyli inaczej rzecz ujmujac,
przekroczenie granicy bez wymaganych dokumentéw. Przedmiotowy czyn zazwyczaj
popehiany jest w dwoch formach. Pierwsza forma polega na postuzeniu si¢ w czasie
kontroli granicznej podrobionym, przerobionym lub nalezacym do innej osoby doku-
mentem upowazniajagcym do przekroczenia granicy panstwa. Natomiast druga forma
polega na przekraczaniu granicy panstwowej w miejscu do tego nieprzeznaczonym,
czyli przez tzw. zielong granice®.

Zagrozenia migracyjne — stanowisko Polski

Posrod panstw europejskich dos¢ istotng role w przebiegu proceséw migracyjnych
zajmuje Polska. Maja na to wplyw czynniki, takie jak:
= sgsiedztwo Niemiec i1 bliskos¢ krajow skandynawskich, a jednocze$nie diugi
odcinek granicy panstwowej z panstwami bytego Zwigzku Radzieckiego;
zaostrzanie polityki azylowej w panstwach Europy Zachodniej;
= powstawanie skupisk ludno$ci pochodzenia azjatyckiego w krajach bylego
ZSRR, dla ktorej Polska staje si¢ krajem atrakcyjnym i wolnym od takich zagro-
zen, jak wojna czy gtod,;
= zamykanie si¢ krajow europejskich przed migracja zarobkowa;
= obowiazki w zakresie readmisji 0sob, ktére z terytorium Polski przedostaly si¢
nielegalnie na obszar okreslonych panstw, zgodnie z zawartymi umowami i po-
rozumieniami o charakterze migdzynarodowym’.

Majac na wzgledzie wydarzenia rozgrywajace si¢ aktualnie, jak i te, ktore jeszcze
do niedawna byly aktualnymi, bez watpienia mozna wskazac, ze panstwa europejskie
sa najbardziej pozadanymi kierunkami migracji. Ma na to wplyw postrzeganie ich
jako panstwa zamozne, co sprawia, ze mieszkancy biednego Potudnia upatrujg tutaj
lepszego zycia.

Kryzys migracyjny potegowany jest rowniez brakiem stosownych dziatan ze
strony Unii Europejskiej, ktérych celem bytoby uelastycznienie i dostosowanie sy-
stemu wizowego i azylowego do zmieniajacych si¢ realiow migracyjnych. Waznym
elementem jest takze brak spojnosci w zakresie wizji pozwalajacej na rozwigzanie
powyzszego problemu. Intensyfikacja dziatan zwigzanych z migracja spowodowata
peknigcie w i tak niestabilnej solidarnosci pomigdzy panstwami cztonkowskimi, jak
rowniez bierno$¢ Unii, w efekcie czego grupy przestepcze trudnigce si¢ przemytem
ludzi odczytaty to jako zachete do dziatah przestgpczych 1 przemytu ludzi na teren Eu-
ropy. Istotnym czynnikiem odpowiedzialnym za naptyw migrantéw do panstw euro-
pejskich jest rowniez perspektywa wysokiego standardu stopy zyciowej i przyshugu-
jacych $wiadczen socjalnych. Informacje na ten temat w dobie dzisiejszych rozwigzan
technologicznych (np. portale spotecznosciowe) sa przekazywane niemalze w czasie

8 Ibidem,s. 171.
®  Ibidem,s. 171-172.
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rzeczywistym, wyzwalajac w umystach osob oddalonych o setki kilometréw od Euro-
py che¢ przyjazdu i osiedlenia sig, chociazby tylko na jaki$ czas. Owo osiedlanie si¢
wystepuje najczgéciej w takich panstwach, jak Wtochy, Szwecja, Niemcy.

Dynamiczne zmiany zwigzane ze strukturami przeptywow migracyjnych, jak tez
1 wykorzystywane szlaki wskazuja na to, ze przestepcy trudniacy si¢ przemytem ludzi
dostosowali si¢ do nowych okoliczno$ci, nie zwazajac przy tym na wysoki odsetek
ofiar wérod migrantéw podejmujacych za wszelkg ceng probe dostania si¢ do Europy.
Jak wynika z danych statystycznych UNHCR, liczba ofiar w 2018 r. wyniosta 2 275
0s0b, co daje $rednio sze$¢ ofiar dziennie. Rok wczesniej taczna liczba ofiar wyniosta
az 3 139 osob™.

Wzrost liczby nielegalnych migrantow na terenie UE ma bezposredni zwigzek
z pogorszeniem w krajach, z ktorych wywodza si¢ migranci, warunkow o charakterze
socjalno-ekonomicznym, politycznym, konfliktéw intereséw niektorych panstw, woj-
ny, a takze wewnetrznych nieporozumien krajow Bliskiego Wschodu.

Inicjatywy Unii Europejskiej

Unia Europejska, koncentrujac si¢ na dziataniach ukierunkowanych na tymcza-
sowe ostabienie kryzysu zwigzanego z naptywem migrantéw, nie byla i w dalszym
ciggu nie jest w stanie zneutralizowaé zrodet i przyczyn przeptywoéw migracyjnych.
Dzialania, o ktorych mowa, polegaty migdzy innymi na probie uszczelnienia granic
zewnetrznych, co w pewien sposob przyczynito si¢ do spadku ofiar na morzu, lecz
nie odniosto skutku w postaci zmniejszenia przepuszczalnosci granic. Funkcjonujacy
w UE system zwigzany z przyjmowaniem uchodzcow nie sprostat stojacym przed
nim zadaniom przez wzglad na nieproporcjonalne obciazenie ,,waskich gardel” wio-
dacych do Europy, tj. Grecji i Wtoch. Wysuwane liczne apele i wnioski przez admini-
stracje obu tych krajow do panstw europejskich sprawity, ze Unia udzielita co prawda
pomocy finansowej, jednakze jej zakres okazat si¢ by¢ niewystarczajacy.

W konsekwencji doprowadzito to do rozluznienia kontroli zwigzanej z rejestracja
1 przyjmowaniem cudzoziemcoOw docierajacych do panstw europejskich, a tzw. sy-
stem dublinski, oparty na rozporzadzeniach okre$lajacych panstwo rozpatrujace
whniosek o ochrong, przestat w praktyce obowigzywac!t. Konsekwencja takiego stanu
rzeczy stato si¢ powstanie nowego szlaku migracyjnego prowadzacego z Wtoch do
Europy Pétnocnej, a takze z Bliskiego Wschodu przez Batkany 1 Wegry dalej w kie-
runku kolejnych panstw.

Panstwa Unii Europejskiej przyjety na siebie moralny i prawny obowigzek
udzielania pomocy oraz ochrony wszystkim osobom znajdujacym si¢ w potrzebie,
pochodzacym z innych panstw, zmuszonym do migracji w zwigzku z zagrozeniem

10§, Otfinowska, Raport ONZ: w 2018 r. szes¢ ofiar dziennie na Morzu Srédziemnym, https://www.
euractiv.pl/section/migracje/news/raport-onz-w-2018-r-szesc-ofiar-dziennie-na-morzu-srod-
ziemnym/ [dostep: 23.04.2020].
https://amnesty.org.pl/reforma-systemu-azylowego-ue-szansa-na-realne-zmiany-dla-uchodz-
cow/ [dostep: 23.04. 2020].
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wlasnego zycia, zdrowia, a czgsto rowniez i prze§ladowaniami'?. Kryzys migracyjny,
z ktérym de facto w dalszym ciggu mamy do czynienia, stat si¢ wyzwaniem dla so-
lidarnosci i jedno$ci UE oraz jej funkcjonowania jako organizacji. Najwigkszy do-
tychczasowy naptyw migrantdéw, z ktorym panstwa europejskie spotkaty si¢ w 2015 .
uzmystowil, ze konieczne jest natychmiastowe wypracowanie norm prawnych i re-
gut ich wykonalnoéci, majacych za zadanie zazegnanie sytuacji kryzysowej oraz jej
skutkdéw. Niezwykle waznym zatem stalo si¢ opracowanie dlugoterminowej strategii,
w oparciu o ktorg panstwa europejskie bedg mogtly zapobiega¢ podobnym sytuacjom
w przysztosci. Majac na wzgledzie powyzsze, Komisja Europejska w 2015 r. stwo-
rzyta Europejski Program w Zakresie Migracji*, jako plan dziatan majacy na celu za-
zegnanie kryzysu migracyjnego. Przedstawiony powyzej dokument okres$la dziatania,
ktére nalezy wykonaé¢ w trybie natychmiastowym, jak i te, ktore okre§lone zostaty
strategia dlugoterminowa*.
Do dziatan majacych rygor natychmiastowej wykonalno$ci zaliczono:
= intensyfikacj¢ dziatan ratowniczych i poszukiwawczych, w tym zwigksze-
nie zdolnosci, zasiggu geograficznego, a takze budzetu na operacje ,, Tryton”®
i,,Posejdon® agencji Frontex"’;
= systematyczne identyfikowanie, przechwytywanie 1 niszczenie statkow uzywa-
nych przez przemytnikéw — dziatania realizowane w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) oraz wspoétpracy Europolu i Frontexu w za-
kresie zwalczania handlu ludzmi;
= uruchomienie systemu reagowania w sytuacji nadzwyczajnej zgodnie z art. 78
ust. 3 TFUE®, tzn. relokacja na terytorium panstw cztonkowskich UE migran-
tow najbardziej potrzebujacych pomocy migdzynarodowej w sytuacji masowe-
go naptywu;

https://op.europa.eu/webpub/com/factsheets/migration-crisis/en/ [dostep: 26.04.2020].
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow. Europejski Program w Zakresie Migracji, zrodto: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=EN [dostep:
26.04.2020].

W. Janik, E. Jaremczuk, Artykul wprowadzajgcy. Niekontrolowana migracja jako zagrozenie dla
Europy — polski strach przed uchodzcami, [w:] Migracje i kryzys uchodzczy w Europie, E. Jarem-
czuk (red.), Poznan 2017, s. 44.

Operacja ,, Tryton” zakonczyta si¢ w lutym 2018 r. i zastapiona zostata operacja ,,Temida”. Ma
ona na celu nadzorowanie granic w centralnym rejonie Morza Srodziemnego, aby zapobiega¢
przedostawaniu si¢ do UE bojownikow terrorystycznych, zrodto: https://www.consilium.europa.
eu/pl/policies/migratory-pressures/sea-criminal-networks/ [dostep: 26.04.2020].

Dziata od 2016 r. we wschodnim rejonie Morza Srodziemnego, koncentrujac sie na nadzorze
morskiej granicy Grecji z Turcja, zrodto: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/migrato-
ry-pressures/sea-criminal-networks/ [dostep: 26.04.2020].

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej utworzona w 2004 r. celem pomocy pan-
stwom cztonkowskim UE i panstwom stowarzyszonym w ramach Schengen do ochrony granic
zewnetrznych unijnej przestrzeni swobodnego przeptywu osob, zrodlo: https://frontex.europa.
eu/pl/ [dostep: 26.04.2020].

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany, uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony (Dz.U. 2004.90.864/2).



Zagrozenia zwigzane z migracja — punkt widzenia Polski i Unii Europejskiej 45

uruchomienie programu przesiedlen uchodzcéw obejmujacego 20 tys. miejsc,
co stworzy mozliwosci legalnego i bezpiecznego przybycia na terytorium Unii
Europejskiej;

intensyfikacj¢ wspotpracy z panstwami trzecimi w celu opanowania migracji
w panstwach pochodzenia i tranzytu w ramach regionalnych programow rozwo-
ju i ochrony. Utworzenie w Nigerii centrum pilotazowego, ktore ma zapewnic
ochronge, dostarczy¢ informacje oraz zapewni¢ mozliwo$¢ przesiedlania najbar-
dziej potrzebujacym;

utworzenie hot spotow w celu szybkiej identyfikacji, rejestracji i pobierania od-
ciskow linii papilarnych od migrantow™.

Natomiast strategia dlugoterminowa oparta zostata na ponizszych czterech filarach:

1) Stworzenie uwarunkowan ograniczajacych nielegalng migracje, w tym
zwigkszenie budzetu na pomoc rozwojowa i humanitarng panstw pochodze-
nia migrantéw, intensyfikacj¢ wspotpracy z panstwami trzecimi w zakresie
wykrywania przestgpstw, $cigania ich sprawcow oraz konfiskaty aktywow,
intensyfikacj¢ kontroli pracodawcow, wobec ktérych istnieje podejrzenie
nielegalnego zatrudniania migrantow, obowiazek stosowania dyrektywy
W sprawie powrotow,

2) Poprawe jakosci zarzadzania granicami zewngtrznymi, w tym wzmocnienie
agencji Frontex, wprowadzenie systemu ,,inteligentnych granic”, ktérego ce-
lem jest utatwienie legalnego przekraczania granic oraz rejestracja wszyst-
kich przypadkoéw nielegalnych wtargnig¢ obywateli panstw trzecich, poprawa
bezpieczenstwa na granicach, wzmocnienie dziatan krajow Afryki Potnocnej
do podejmowania interwencji wzgledem migrantow.

3) Ujednolicenie polityki azylowej, w tym wdrozenie wspolnego systemu moni-
torowania oraz oceny wprowadzania i przestrzegania przepisow azylowych.

4) Wdrozenie nowej polityki dotyczacej legalnej migracji*.

Wdrozony Europejski Program w Zakresie Migracji stopniowo uzyskuje pozy-

tywne efekty. Jak wynika z dostepnych danych, w 2017 r. az o0 63% spadta nielegalna
migracja odbywajaca si¢ na glownych szlakach?.

Panstwa nalezace do Unii Europejskiej ze zgromadzonych $rodkéw finansowych

przeznaczyty kwote 3 mld euro w ramach Instrumentu Pomocy dla Uchodzcoéw
w Turcji w latach 2016-2017?. Przeznaczone pienigdze wydatkowano na roéznego
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, ibidem, s. 2-21 [dostep: 26.04.2020].
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powro-
tow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r., op.cit.
https://ec.europa.eu/poland/news/171115_migration pl [dostep: 26.04.2020].

Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji — przydatne wsparcie, lecz konieczne sq dal-
sze usprawnienia, aby zapewni¢ lepsze wykorzystanie Srodkow, ,,Sprawozdanie specjalne
nr 27/2018”, zrodto: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/refugees-turkey-27-2018/
pl/ [dostep: 26.04.2020].
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rodzaju projekty dotyczace pomocy humanitarnej, edukacji syryjskiej miodziezy,
budowy systemu zaopatrujagcego w wodg pitna, oczyszczalni sciekow, infrastruktury
sanitarnej 1 szpitali®*.

Kryzys migracyjny niewatpliwie uwydatnit, jak wazng kwestig jest zwigkszenie
zainteresowania ze strony panstw UE procesami migracyjnymi, a przy tym wypra-
cowanie kompleksowego podejscia do zarzadzania migracja. Aby jednak tak si¢
stato, niezbedne jest prowadzenie $cistej kooperacji 1 wspolpracy podczas tworzenia
instrumentéw prawnych umozliwiajacych wypracowanie konkretnych rozwigzan
1 poprawy sytuacji wewngtrznej panstw cztonkowskich UE, bedacej pochodna
sytuacji kryzysowej zwigzanej z naptywem migrantow. Bardzo wazne jest takze wy-
pracowywanie strategii dlugoterminowych, pozwalajacych w przysztosci zapobiegad
podobnym kryzysom.

Migranci — pozytywy i negatywy

Migranci przebywajacy na terenie Polski majg prawo podejmowaé prace, przy
czym jest to obwarowane pewnymi wymogami. Aktualnie regulacje prawne przewi-
duja, iz na terytorium RP cudzoziemcowi udzielana jest ochrona poprzez: nadanie sta-
tusu uchodzcy, udzielenie ochrony uzupetniajacej, udzielenie azylu, udzielenie ochro-
ny czasowej. Kazda sposrod wskazanych form udzielania pomocy przeznaczona jest
dla innych sytuacji wiazacych si¢ z zagrozeniem zycia.

Cudzoziemcy zaliczani do kategorii uchodzcéw moga korzystac takze ze specjal-
nie przeznaczonych dla nich osrodkéw. W minionym roku liczba obcokrajowcow,
ktérzy ubiegali si¢ o przyznanie statusu uchodzcy, oscylowata w granicach 4100 oséb.

Do przyznania ochrony mi¢dzynarodowej (i tym samym nadania statusu uchodzcy
lub objecia ochrong uzupetniajaca) kwalifikowaty si¢ tylko 272 osoby, z czego naj-
wigcej byto Rosjan i Turkoéw, natomiast kolejnych 213 0séb otrzymato tzw. ochrone
krajowa w postaci zgody na pobyt tolerowany lub ze wzgledow humanitarnych®.
Migranci po przybyciu do Polski moga rowniez korzysta¢ z pomocy oferowanej przez
liczne organizacje pozarzadowe.

Konsekwencje zwigzane z migracja charakteryzuja si¢ ztozonoS$cig i zmiennoscia
w czasie. Wystepowanie negatywnych ocen dotyczacych skutkéw przedmiotowego
procesu zwielokrotniajg sie, przede wszystkim w sytuacji, w ktérej dochodzi do kry-
zysow gospodarczych, wojen, konfliktow zbrojnych czy aktow terroru, kiedy uczest-
nikami sg cudzoziemcy?®. Zazwyczaj to wlasnie wowczas panstwa daza do wprowa-
dzenia w zycie zdecydowanie bardziej restrykcyjnych rozwigzan odnoszacych si¢ do

24 Communication from the commission to the european parliament, the european council and the

council Progress report on the Implementation of the European Agenda on Migration, COM
(2019) 481 final, Brussels 2019, s. 1-2, zrodto: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaf-
fairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016 _com-2019-481-report
en.pdf [dostep: 26.04.2020].

https://udsc.gov.pl/ochrona-miedzynarodowa-w-2019-r/ [dostep: 10.02.2020].

M. Lesinska, Migracje, s. 361, materiat dostepny internetowo: https://www.repozytorium.uni.
wroc.pl/Content/59052/17 _Magdalena_Lesinska.pdf [dostep: 17.02.2020].
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naptywu i pobytu cudzoziemcoOw w danym kraju. Probujgc opracowaé podstawowa
liste zwigzang z zagrozeniami wynikajacymi z migracji, na pierwszym miejscu nale-
zatoby wskaza¢ przestepczo$é, nielegalng migracje, a takze zagrozenia o charakterze
terrorystycznym.

Odnoszac si¢ do zagadnienia zwigzanego z przestgpczoscia, mozna wyselekcjo-
nowa¢ dwa oddzielne segmenty, z czego jeden to bedzie srodowisko migrantow, na-
tomiast drugim zbiorem bgdg przestgpstwa popelniane w zwigzku z procesami mi-
gracyjnymi przez obywateli panstw przyjmujacych — np. Polakéw. W odniesieniu
do pierwszego ze wskazanych zbiorow — $rodowiska migrantoéw — wskazac nalezy,
ze z jednej strony dopuszczaja si¢ oni drobnych przestgpstw i wykroczen, natomiast
z drugiej potrafig réwniez funkcjonowaé¢ w ramach zorganizowanych grup przestep-
czych, dla ktorych powiazania etniczne oraz towarzyszaca im hermetycznosci, a tak-
ze odporno$¢ na penetracj¢ stuzb policyjnych stanowig niezwykle istotny czynnik
prorozwojowy. W sferze zainteresowan zorganizowanych grup przestgpczych pro-
wadzacych swoja dziatalno$¢ na obrzezach proceséw migracyjnych od wielu juz lat
pozostaje przemyt narkotykow oraz obrot produktami z falszywymi znakami towa-
rowymi. Bardzo wysoka pozycj¢ wsrod kategorii przestepstw zajmuje takze handel
ludZzmi. Przestepcy w glownej mierze skupiajg si¢ na kobietach, ktore wykorzystywa-
ne sg jako pracownice ,,przemyshu erotycznego” oraz dzieciach w ramach nielegal-
nych adopcji, jak tez ustugach seksualnych. W orbicie zainteresowan grup przestep-
czych znajduje si¢ takze handel organami. Szczegdlny rodzaj przestgpczosci, ktory
bardzo mocno jest zwigzany z migracja, to terroryzm. Funkcjonowanie do$¢ sporych
skupisk migrantéw w panstwach bedacych polami aktywnosci grup terrorystycznych
to doskonaty sposob na pozyskiwanie nowych czlonkéw i sympatykdow, a przy tym
w miarg tatwe funkcjonowanie catego zaplecza logistycznego.

Bardzo duzym zagrozeniem, stanowigc przy tym zrodlo szeregu wyzwan, jest
nielegalna migracja. Wiaze si¢ ona z ogromnym naporem migrujacych mas z rejo-
néw, ktore zostaty objete albo konfliktami, albo bieda, urastajac obecnie do niespo-
tykanej wezesniej skali. Jest to poniekad nie tylko determinacja ludzi poszukujacych
lepszych warunkéw do dalszego zycia, ale takze dziatalno$¢ zorganizowanych grup
przestepczych, zarabiajacych ogromne pienigdze na organizacji nielegalnych prze-
rzutow migrantdw. Osoby, ktére zmuszone sg do migracji, przede wszystkim tej
o charakterze nielegalnym, generuja szereg zagrozen, zaréwno dla nich samych, jak
1 spoleczenstw panstw, do ktdrych docieraja. Wérdd panstw obieranych jako cel mi-
gracji znajduje si¢ takze Polska. Nielegalni migranci, po przybyciu do danego pan-
stwa, zmuszeni sa do ukrywania si¢ przed stuzbami emigracyjnymi, a z drugiej stro-
ny osoby wiedzace, ze s to nielegalni migranci, wykorzystujg te sytuacj¢ poprzez
wyzysk czy to na ptaszczyznie pracowniczej, czy tez w zakresie wynajmu mieszkan.
Przede wszystkim, co stwierdza B. Terminski: ,,migracje nielegalne (nieuregulowane,
nieautoryzowane, nieudokumentowane) generuja znaczgco wyzszy poziom zagrozen
dla sfery praw cztowieka anizeli mobilno$¢ o charakterze udokumentowanym. Nieu-
regulowany status prawny i brak mozliwosci legalnego zatrudnienia powoduje, ze mi-
granci okazuja si¢ zdecydowanie bardziej podatni na rozne formy socjoekonomicznej
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dyskryminacji”¥. W konsekwencji nielegalni migranci stajg przed problemem braku
poczucia stabilnosci, a takze wielokrotnie do$wiadczajg szeregu zagrozen w czasie
nieautoryzowanych transferéw z kraju pochodzenia do kraju docelowego. To wtasnie
»hielegalni imigranci korzystajacy z ustug grup przemytniczych nierzadko sa nara-
zeni na $mier¢ podczas proby przekroczenia granicy, przemoc fizyczng i seksualng
oraz uprowadzenia dla celow zwigzanych z procederem handlu ludzmi (prostytucja,
niewolnictwo, usuwanie organow itd.)”. Nielegalny naptyw o0so6b z innych krajow
sprzyja takze rozwojowi wszelkiego rodzaju przestepczo$ci, majgcej zwigzek np.
z podrabianiem dokumentow czy zawieraniem fikcyjnych matzenstw w celu zalegali-
zowania pobytu. Generuje takze dla panstw przyjmujacych migrantoéw spore wydatki
budzetowe w postaci utrzymania o$rodkéw dla nielegalnych migrantéw, pomoc so-
cjalng (zdrowotna, edukacyjna itd.), a takze wydatki zwigzane ze zwalczaniem niele-
galnej migracji.

Odnoszac si¢ jeszcze do wspomnianych wyzej prob legalizowania pobytu za po-
mocg tzw. papierowych matzenstw, to sg to metody znane w krajach Europy Zachod-
niej od wielu juz lat, natomiast w Polsce uwidocznily si¢ one dopiero po wejsciu do
strefy Schengen. Polegaja na tym, ze cudzoziemcy, za ustalong optata, zawieraja mal-
zenstwa z obywatelkami polskimi w celu uzyskania uprawnien pobytowych czton-
ka rodziny obywatela UE. Niepokojacym jednak faktem jest to, ze w tego rodzaju
dziatalno$¢ angazowani sg takze pracownicy polskich urzedow stanu cywilnego Iub
lekarze poswiadczajacy nieprawde, np. cigzg Polki. Innym rodzajem zalegalizowa-
nia pobytu cudzoziemca w Polsce jest uznanie przez obcokrajowca ojcostwo dziecka
obywatelki polskiej, co stanowi skuteczng ochrong¢ przed wydaleniem go z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej?.

Migracje ludno$ci to procesy zwigzane z dazeniem do poprawy bytu material-
nego poprzez uzyskanie dobrej pracy. Przewazajaca cze$¢ osob decydujacych sie
na migracje posiada silng motywacja, aby po przybyciu do panstwa bedacego ce-
lem migracji podja¢ jak najszybciej prace. Wielokrotnie jest jednak tak, Zze migranci
w zderzeniu z rzeczywistoscig spotykaja si¢ z trudnosciami w tym zakresie. Chodzi
tu m.in. o dyskryminacje¢ ze strony pracodawcow — przede wszystkim w odniesieniu
do skali zarobkow i zasady réwnego traktowania w zakresie ptacowym. Dostrzegalne
jest takze w Polsce zjawisko zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcoOw wbrew prawu,
czyli tzw. praca na czarno. Taki stan rzeczy wynika z wielu czynnikéw, pomiedzy
ktoérymi znajduja si¢: brak chetnych osob do wykonywania pracy posrod obywate-
li danego panstwa, spoteczna akceptacja dla wykonywania ,,pracy na czarno”, dosé
wysokie koszty zwigzane z pracg legalng, brak znajomos$ci przepisOw prawa pracy
lub tez nieuregulowany status pozwalajacy na pobyt cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Wspomniana wyzej praca, ktora odbywa si¢ sposob nie-
rejestrowany, to zazwyczaj czynnosci wykonywane w ramach kategorii prac brud-
nych, niebezpiecznych, a czg¢sto nawet trudnych, niewymagajacych zbyt wysokich

27 B. Terminski, Migracje ekonomiczne w prawie wspélpracy miedzynarodowej. Wybrane aspekty

instytucjonalno-prawne, Warszawa 2016, s. 86—87.
P. Lubiewski, Nielegalna migracja. Przeciwdziatanie. Aspekty instytucjonalne i prawne. Czes¢ 2,
Szczytno 2018, s. 108.
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kwalifikacji. Zazwyczaj sa tu prace charakteryzujgce si¢ niskim spotecznym presti-
zem oraz niewielkimi zarobkami. Zauwazy¢ tu rowniez nalezy, ze praca wykonywana
»ha czarno” moze powodowac spadek ptac realnych poprzez zwigzang z tym goto-
wos¢ $wiadczenia pracy za minimalne wynagrodzenie.

Kolejnym obszarem wyzwan, przed ktérym stang cudzoziemcy przybywajacy do
obcego panstwa, jest kwestia zwigzana z asymilacjg 1 integracja kulturowg. Znaczna
cz¢$¢ sposrod problemow wynikajacych z proby wspolnego zycia na jednej plasz-
czyznie z autochtonami spowodowana jest normami i zasadami kulturowymi wyzna-
wanymi przez migrantow. Wielokrotnie bowiem nie sg oni w stanie dokona¢ roz-
réznienia pomiedzy normami obowigzujacymi na danym terenie w obcym panstwie
a tym, co sami wyznajg. Co wiecej, sg one czestokro¢ sprzeczne z naczelnymi zasa-
dami i warto$ciami obowigzujacymi na danym obszarze obcego panstwa. Dotyczy
to chociazby spraw zwigzanych z postrzeganiem kobiet, czyli kwestii dotyczacych
zawierania maltzenstw (matzenstwa poligamiczne, wymuszone przez rodzing, mat-
zenstwa z mtodocianymi, formy rozwodu), podzialem zgodnie z picia w edukacii,
narzucaniem sposobu zbierania si¢, praktyka obrzezania narzadéw plciowych itd. Te
wspomniane wyzej czynniki o charakterze kulturowym oddzialujg takze na sytua-
cje ekonomiczng kobiet. Patriarchalny charakter czesci spoleczenstw regiondow po-
chodzenia migrantdw oraz zwigzane z tym utrudnianie dostgpu do pracy zarobko-
wej wielokrotnie powoduja obnizenie juz i tak niewysokiego statusu ekonomicznego
1 spotecznego kobiet imigrantek. Niezwykle wazny problem wywodzacy si¢ z uwa-
runkowan kulturowych w odniesieniu do licznych spotecznosci imigranckich stano-
wi legitymizowana na gruncie kulturowym przemoc domowa, ktéra skierowana jest
w gltéwnej mierze na kobiety. Szczego6lnie tragicznym zjawiskiem sg tzw. zabdjstwa
honorowe, ktore dokonuje si¢ na kobietach probujacych przeciwstawic si¢ archaicz-
nym praktykom obyczajowym. Inng ptaszczyzng, na ktérej pojawiaja si¢ wyzwania
zwiazane z kulturowoscia, jest to chociazby model korzystania z systemu ochrony
zdrowia, kwestie religijne (obchodzenie $wiat, formy pochowku, uzywanie i1 ekspo-
nowanie symboli przynaleznos$ci wyznaniowej, rytualny ubdj itp.). Najwigksza ilos¢,
jak réwniez zakres wyzwan, ktore sa uwarunkowane kulturowo, odnosza si¢ przede
wszystkim do migrantow pochodzacych z Afryki oraz Bliskiego Wschodu. Jest to
migdzy innymi efekt specyficznych cech tej grupy. Z jednej bowiem strony stajg oni
przed wyzwaniami powstajacymi w relacjach ze spotecznosciami krajow przyjmuja-
cych, natomiast z drugiej, staja w obliczu wewngtrznych zréznicowan. Owe réznice
odnosza si¢ do takich kwestii, jak: pochodzenie etniczne, jezyk, wyksztatcenie czy
ustanowienie na gruncie niejednorodnych kultur i religii systemu warto$ci®.

Omawiajgc zagadnienia zwigzane z wyzwaniami, przed ktérymi stajg migranci,
wskaza¢ takze nalezy kwestie dotyczaca nauki jezyka obowigzujacego w panstwie,
do ktoérego przybywaja cudzoziemcy. Nauka jezyka obcego w panstwie, w ktorym
osiedla si¢ cudzoziemiec, nastr¢gcza szeregu trudnosci, a juz szczeg6lnie problemy
w tym zakresie przezywajg cudzoziemcy wywodzacy si¢ ze Srodowisk o niskim

2 W. Fehler, K. Cebul, R. Podgorzanska, Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybra-
nych panstw cztonkowskich, Warszawa 2017, s. 62—63.
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statusie spotecznym. Dos¢ czesto dochodzi do sytuacji, w ktérych edukacja na ptasz-
czyznie nauki jezyka w przypadku oséb z niskiego statusu spotecznego ogranicza
si¢ wylacznie do przyswojenia sobie podstawowych zwrotow i poje¢, co w dalszej
kolejnosci powoduje izolacjonizm w spolecznosci, do ktorej przybyli i w ktorej sie
osiedlili. Potgczenie zasobu problemow zwigzanych z naukg jezyka obcego i rodzace
si¢ na tym tle konflikty kulturowe powoduja, Ze negatywny obraz migranta jest jesz-
cze wigkszy, a to z kolei prowadzi do traktowania obcokrajowcéw jako osob, ktore
mozna do$¢ tatwo wyzyskaé lub nawet ponizy¢.

Podsumowanie

Polityka migracyjna stanowi jedno z wielu uwarunkowan politycznych powigza-
nych ze sobg réznymi zaleznos$ciami, ktore przesadzajg o sposobie funkcjonowania
1 0 poziomie sprawno$ci zarowno naszego kraju, jak i catej Unii Europejskiej, a za-
tem 1 o0 jej bezpieczenstwie. Problematyka dotyczaca migracji jeszcze przed 2011 r.,
a juz na pewno przed 2014 r., nie byla az tak widoczna, chociaz co pewien czas
prébowano pokazac, przed jakimi problemami moze stangé spoteczenstwo panstw
zachodnich. Na pojawienie si¢ problemow zwigzanych z migracja nalozyty si¢ na-
stepstwa migracji wewnetrznej, powstalej w konsekwencji kolejnych rozszerzen
oraz kwestie wynikajace ze zmian w $rodowiskach migdzynarodowych. To wtasnie
tego rodzaju czynniki uksztalttowaly nowe tendencje w skali, kierunkach, przebie-
gu 1 nastgpstwach proceséw migracyjnych (podkresli¢ tu nalezy m.in. rozwdj prze-
stepczosci oraz terroryzmu). Panstwa europejskie, dazac do znalezienia rozwigzan
w zakresie wyzwan migracyjnych, chcac by¢ znaczacym globalnym graczem, musza
za kazdym razem mierzy¢ si¢ z zagrozeniami zewnetrznymi, ktorych przezwyciezenie
uwarunkowane bylo i jest wewnetrzng sprawnoscig systemu. Ta za$ jest wypadkowsa
wielopoziomowych (a dodatkowo takze o zroznicowanej sile oddziatywania) zalez-
no$ci migdzy elementami wspottworzacymi przestrzen integracji o charakterze po-
nadpanstwowym, a takze pozasystemowym?’.

Skonstruowany przez panstwo pobytu obszar pomocowy, zmierzajacy do niwe-
lowania niekorzystnych réznic kulturowych, spotecznych, w tym réwniez i eduka-
cyjnych, nie jest dostepny dla rzeszy migrantéw przebywajacych nielegalnie na te-
rytorium danego panstwa (w tym takze Polski). Powoduje to szereg niebezpiecznych
konsekwencji. Posréd nich znajduje si¢ brak mozliwosci oddzialywania na srodowi-
sko odmienne kulturowo, o réznej $wiadomosci prawnej, jak i spotecznej — §rodowi-
sko, dla ktorego kraj, w ktérym obecnie przebywajg migranci, jest wielokrotnie obcy,
niezrozumialy i niejednokrotnie odczuwany jako nieprzychylny, a nawet wrogi®'.

Nie wolno takze zapominac, ze bezpieczenstwo panstwa (w tym takze bezpie-
czenstwo wewngtrzne) stanowi warto$¢ o charakterze zmiennym, zaleznym od dyna-
miki tak ilo§ciowej, jak i jakosciowej oddzialujacych na nig zagrozen. Odczuwalne

30 Ibidem, s. 173—-174.
3L Ibidem, s. 107.
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aktualnie w szerokim zakresie zjawisko globalizacji bezposrednio wptywa na prze-
mieszczanie si¢ wraz z imigrantami zagrozen, ktore w wielu miejscach moga okazad
si¢ nowymi, nieznanymi, nie w petni rozpoznanymi. Badanie tych wtasnie obszarow
wydaje si¢ zatem by¢ bardzo istotnym nie tylko przez wzglad na aspekty poznawcze,
lecz takze i utylitarne, pozwalajace dostosowaé obecnie funkcjonujace rozwigzania
do aktualnych, dynamicznie zmiennych uwarunkowan w kontekscie bezpieczenstwa
wewnetrznego RP.
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Summary

In most cases, migrants are not welcomed with open arms by the inhabitants of the countries
where they arrive. By default, immigrants are viewed as “the source of the problem. "It is
obvious that most countries are more likely to accept highly qualified migrants than those who
are poorly educated. The poor migrant “from the far south” is seen as a threat to welfare and
public order. Currently, populist groups operating in Europe are gaining strength thanks to anti-
-immigration programmes and slogans. Poland, as a country that is a member of the European
Union and is also responsible for a part of the external border of the EU, is of great importance
in the migration process, accepting immigrants from Africa or the Middle East on its territory.
As a country bordering on Russian-speaking countries, it is also “exposed” to the influx of im-
migrants from the east, for example from Ukraine or Belarus. This text is aimed at determining
the level of the sense of danger among the inhabitants of Poland, in the context of the influx of
people of other nationalities both on the territory of Poland and other European countries. The
following question was adopted as a research problem to be solved in this text: What is the real
degree of migration risk and are there any noticeable differences in the perception of the pheno-
menon by Poland and the European Union (if so, what)? In order to solve the problem, methods
such as: critical analysis of the literature on the subject, analysis of statistical data, comparison,
synthesis, abstraction, induction, deduction and inference were used. The conducted research
has shown that the threat from immigrants from the eastern border is not great and does not
diverge (from the point of view of the threat of crime and offences) from the level presented
by Polish citizens. Attention is also paid to the great potential of migrants and the undoubted
benefits resulting from their stay and work in the territory of the Republic of Poland.



