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THE CENTRAL EUROPE COUNTRIES IN A PERMANENT
STRUCTURED COOPERTION PSDC EUROPEAN UNION

Zarys tresci: Pod wptywem zewnetrznych zagrozen oraz napig¢ w stosunkach migdzynarodo-
wych Unia Europejska podjeta srodki prowadzace do wzmocnienia wspotpracy panstw czton-
kowskich w sferze bezpieczenstwa. Poczawszy od 2016 r. Rada Europejska podjeta decyzje
o aktywowaniu stalej wspolpracy strukturalnej w ramach Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (PESCO) — 22 czerwca 2017 r. Do listopada 2019 r. przyjeto do realizacji 47 pro-
graméw, prowadzacych do doskonalenia europejskiego systemu bezpieczenstwa. Dla Europy
Srodkowej najwazniejszy jest ,,przerzut wojsk” (Military Mobility). Jego celem jest nieza-
ktocone przemieszczenie wojsk i sprzetu pomigedzy wewnetrznymi granicami UE. Dla Pol-
ski istotne znaczenie ma takze projekt ESSOR, dotyczacy technologii bezpiecznej tacznosci
radiowej wspolnych, europejskich wojsk. Rozwijany jest takze system ruchomych platform
precyzyjnej artylerii, wzmacniajacy zdolno$ci bojowe UE (EuroArtillery). Panstwa UE buduja
takze zdolnosci szybkiego przeciwdziatania zagrozeniom cybernetycznym oraz reagowania na
incydenty w cyberprzestrzeni. Kilka panstw wschodniej flanki przewodzi zaproponowanym
przez siebie projektom.
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Region Europy Srodkowej i Wschodniej stanowi obszar geostrategiczny, przez
ktéry przetoczyta sie wickszos¢ wojen od czaséw starozytnych po wspodtczes-
ne, zaczynajac od ,,wedrowki ludow”, poprzez najazd Mongoléw, na dwoch woj-
nach $wiatowych konczac. Celem artykutu jest przedstawienie nowych inicjatyw
w sferze bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej, a gtéwnie wdrozenie w Zycie
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reform dotyczacych statej wspotpracy strukturalnej, w ramach Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (PESCO). Gtéwnym problemem badawczym jest proba
odpowiedzi na pytanie; jak podejmowane reformy beda wptywac na polityke bezpie-
czenstwa Polski 1 innych panstw tzw. ,,wschodniej flanki?

Po 1945 r. w tym regionie, podobnie jak w catej Europie, miat miejsce najdtuzszy
w dziejach okres bez konfliktow zbrojnych. Ztozyto si¢ na to wiele przyczyn, ale za
najwazniejszg nalezy uznac¢ pokojowa integracj¢ Europy Zachodniej, na strazy ktorej
stata Organizacja Traktatu Poénocno Atlantyckiego. Konfrontacja dwoch supermo-
carstw, czyli Standw Zjednoczonych Ameryki oraz imperium sowieckiego przyczyni-
ta si¢ do pojednania demokratycznych panstw i zapoczatkowata budowg europejskiej
wspolnoty bezpieczenstwa. Wydawato si¢, ze rozpad komunistycznego imperium
oraz transformacja regionu, jaka po nim nastgpita, zapewni pokojowy rozwdj na ko-
lejne dziesigciolecia. W grudniu 2003 r. taka opini¢ wyrazili cztonkowie Unii Euro-
pejskiej oraz dziesi¢¢ panstw do niej kandydujacych w dokumencie pt. ,,Bezpieczna
Europa w lepszym $wiecie”, uznanym za pierwsza Europejska Strategi¢ Bezpieczen-
stwa. Okazalo sig¢, ze zaro6wno tytut dokumentu, jak tez prognozy w nim wyrazone sg
nazbyt optymistyczne®.

W marcu 2014 r. doszto do pierwszej, od czasu zawarcia Uktadu Poczdamskiego,
nielegalnej zmiany granic na kontynencie europejskim. Rosja, wykorzystujac destabi-
lizacje wewnetrzna Ukrainy, dokonata aneksji Pétwyspu Krymskiego, stanowiacego
integralng i niekwestionowang czg¢$¢ tego panstwa, uznang takze w dwustronnych
uktadach granicznych zawartych mi¢dzy rzadami Federacji Rosyjskiej oraz Republiki
Ukrainy. Cztonkowie NATO i Unii Europejskiej przewarto$ciowali percepcje zagro-
zen. W rezultacie walijskiego szczytu NATO uznano Rosj¢ za agresora i w obawie
przed dalsza ekspansja, zobowigzano si¢ do zwigkszenia wydatkéw obronnych oraz
wzmocnienia wschodniej flanki sojuszu, ktora w rzeczywistosci stanowi wschodnig
granic¢ Unii Europejskiej. Po przystapieniu Butgarii i Rumunii w 2007 r. granica ta
wydhuzyta sie do 6 tys. km. Na péinocy sigga Oceanu Arktycznego, na potudniu wielu
wysp Morza Srodziemnego?.

Ksztaltowanie europejskiej autonomii strategicznej

Neoimperialne zapedy Kremla oraz destabilizacja Bliskiego Wschodu i Afryki
Potnocnej zostaty uznane za bezposrednie zagrozenie dla stabilnosci Europy Zachod-
niej i Srodkowej oraz sktonity Uni¢ Europejska do podjecia dziatan prowadzacych
do wzmocnienia systemu bezpieczenstwa i wyposazenia go w wiarygodne zdolnos$ci
obronne. Bylo to konieczne, réwniez w zwigzku z kryzysem wewngtrznym, rezulta-
tem ktérego byta decyzja Brytyjczykow, podjeta w referendum 23 czerwca 2016 r.,
o opuszczeniu Unii Europejskiej. Wielka Brytania, ktora jest najwieksza europejska

' Bezpieczna Europa w lepszym swiecie. Europejska Strategia Bezpieczenstwa, Bruksela, 2003.

M. Lesinska, T. Stepniewski, Granice Unii Europejskiej i europejska polityka sgsiedztwa, ,,Poli-
teja” nr 2(41), 2016, s. 6.
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potega militarng, przestata by¢ cztonkiem Unii Europejskiej 7 lutego 2020 r. Dla bez-
pieczenstwa flanki wschodniej ma to szkodliwe konsekwencje, gdyz Londyn wptywat
w Brukseli na zaostrzenie kursu wobec agresywnej Rosji, w tym takze na wicksze za-
angazowanie w sferze bezpieczenstwa najdtuzszej granicy Unii Europejskiej. Dodat-
kowym impulsem sktaniajacym do wiekszego zainteresowania sprawami obronnymi
byla kampania wyborcza w USA 1 pierwsze decyzje czterdziestego pigtego prezy-
denta Donalda Trumpa, ktory zapowiedziat zamknigcie etapu gratisowych gwarancji
bezpieczenstwa, jakich Amerykanie udzielali swoim sojusznikom z NATO.

Pod naciskiem zjawisk zewngtrznych oraz z obawy o utrate spoistosci wewnetrz-
nej powrdcono do idei, popularnej w okresie tworzenia Unii Europejskiej, a ktorg na-
zywano wowczas europejskg autonomig strategiczng. Coraz wiecej zwolennikow zy-
skiwatl program budowy ,,unii obronnej” do 2025 r., zgtoszony przez Jeana Claude’a
Junckera 1 poparty przez Parlament Europejski. 28 czerwca 2016 r. Rada Europejska
zaakceptowata ,,Globalng Strategi¢ Bezpieczenstwa Unii Europejskie;j”, ktora przewi-
dywata zdecydowane dziatania w kierunku uzupetnienia brakow w zakresie zdolnosci
obronnych oraz powotanie do Zycia instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ tych
zadan®. W wyniku dyskusji nad tym dokumentem Rada wyznaczyla trzy priorytety
strategiczne: reagowanie na konflikty i kryzysy zewngtrzne, budowanie potencjatu
partnerdw, a takze ochrong Unii Europejskiej i jej obywateli®.

Nie mozna sobie wyobrazi¢ autonomii strategicznej bez dysponowania wtasnym
centrum dowodzenia, instytucji w rodzaju kwatery glownej. Brytyjczycy przez wiele
lat skutecznie blokowali mozliwo$¢ utworzenia takiej struktury. W zwiazku z Brexitem
utracili mozliwo$¢ wptywania na kierunki rozwoju WPBiO UE, natomiast pozostali
cztonkowie UE zostali uwolnieni od grozby brytyjskiego veta w sprawach budowy
niezaleznych struktur obronnych. 8 czerwca 2017 r. Rada przyjeta formalng decyzje
ustanawiajaca Komorke Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych, w ramach
Sztabu Wojskowego UE. Komorka w liczbie 25-30 pracownikéw zostata umiej-
scowiona w strukturach Sztabu Wojskowego UE. Polityczng kontrole nad tg struk-
turg sprawuje Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, sktadajacy si¢ z ambasadorow
panstw cztonkowskich i majacy siedzibe w Brukseli. Bedzie §cisle wspolpracowac ze
Swoja juz istniejaca odpowiedniczka cywilng — Komorka Planowania i Prowadzenia
Operacji Cywilnych®.

Zadbano takze o stron¢ materialng WPBiO UE Komisja Europejska przyjeta
i oglosita europejski plan dziatan w sektorze obrony, ktory przewiduje nowe in-
strumenty finansowe ulatwiajace rozwodj zdolnosci i wspolprace w zakresie
obronnosci, a zarazem wspierajace europejski przemyst obronny i innowacje
technologiczne. Zdecydowano o utworzeniu Europejskiego Funduszu Obrony, aby

3 Wspdlna wizja wspélne dziatanie: Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagra-

nicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Bruksela 2016.

Conclusions du Conseil sur la sécurité et la défense dans le contexte de la stratégie globale
de I'UE, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/15148/eu-global-strategy-
implementation-plan-on-security-and-defence en [dostep: 5.07.2020].

Dokument koncepcyjny: Zdolnosci planowania operacyjnego i prowadzenia misji i operacji
w dziedzinie WPBIiO, Bruksela 2017.
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wspiera¢ inwestycje we wspolne prace badawczo-rozwojowe w zakresie wyposa-
zenia obronnego i technologii obronnych. Celem EDF jest zwigkszenie autonomii
strategicznej UE, tj. uniezaleznienie od kluczowych amerykanskich zdolnosci woj-
skowych. Niektore priorytety w tym zakresie zostaly juz wyrdznione: bezzatogowe
statki powietrzne, tankowanie w powietrzu, komunikacja satelitarna i zdolno$ci cy-
bernetyczne. EDF ma si¢ przyczyni¢ do pozyskania tych zdolnosci przez panstwa
cztonkowskie. Sektor przemystu obronnego odgrywa znaczacg role w europejskiej
gospodarce, jego obroty wynoszg tacznie okoto 100 mld euro rocznie i jest znacza-
cym pracodawcg, zar6wno bezposrednim, jak i posrednim. Ocenia si¢, ze w przemy-
$le zbrojeniowym i z nim sektoré6w kooperujacych jest zatrudnionych 1,4 mln wysoce
wykwalifikowanych pracownikow®.

EDF sktada si¢ z dwoch pionow, ktore beda sie wzajemnie uzupetniag, lecz réznig
sie¢ pod wzgledem struktury prawnej i finansowania: badawczy i w zakresie zdolno-
$ci. ,,Pion badawczy” bedzie stuzyt do finansowania wspotpracy w dziedzinie badan
naukowych w obszarze innowacyjnych technologii obronnych, jak np. elektronika,
oprogramowanie szyfrujace lub robotyka. Komisja poinformowata, Zze w budzecie UE
na 2017 r. na badania w zakresie obronnosci przeznaczyta 25 min euro i przewiduje,
ze $rodki budzetowe na ten cel moga wzrosng¢ do 90 min euro do 2020 .

,»Pion w zakresie zdolno$ci” stanowi narzedzie finansowania, ktore umozliwi
uczestniczagcym w nim panstwom cztonkowskim wspolny zakup pewnych aktywow,
aby obnizy¢ koszty ich pozyskania. Ustalenia w zakresie zdolnosci beda dokonywane
przez panstwa czlonkowskie, ktore stang si¢ wlascicielami technologii i sprzetu. Na
przyktad panstwa cztonkowskie moglyby wspolnie inwestowac w technologi¢ bezza-
togowych statkow powietrznych (dronow) lub zakupi¢ wigkszg liczbe helikopterow,
aby obnizy¢ koszty. Orientacyjnie ten pion mogiby osiggnac¢ wartos$¢ ok. 5 mld euro
rocznie. Komisja zainicjowata badanie w celu doprecyzowania tego oszacowania.
Optymistyczne byly pierwsze plany wydatkéw obronnych w nowej perspektywie fi-
nansowej na lata 2021-2028, ktore oceniano na kwote¢ 13 mld euro’. Ze wzglgdu na
pandemi¢ COVID-19 kwoty te zostaly znacznie zredukowane.

Aktywowanie i projekty stalej wspolpracy strukturalnej — PESCO

Dnia 13 listopada 2017 r. doszto do spotkania ministrow spraw zagranicznych
1 ministrow obrony UE, na ktorym notyfikowano ,,list akcesyjny” do statej wspotpracy
strukturalnej w ramach Wspo6lnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony — PESCO. Przed-
stawiciele 23 panstw zapowiedziato akces, a 7 grudnia dotaczyty do nich Irlandia oraz
Portugalia. Od notyfikacji powstrzymaty si¢: Dania, Irlandia, Malta i Wielka Brytania.
Na podstawie decyzji Rady (UE) od llgrudnia 2017 r. mozna wykorzystywac

Komunikat Komisji Europejskiej; o utworzeniu Europejskiego Funduszu Obronnego, Bruksela.
COM(2017)29s.

Budzet UE: wzmocnié potencjal UE w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci, Strasburg,
13.06.2018.
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mechanizmy statej wspolpracy strukturalnej, ktora przewidywata poczatkowo rea-
lizacje 17 projektéw. Maja one stuzy¢ podniesieniu jakos$ci systemu obrony Euro-
py Zachodniej na wyzszy poziom operacyjny oraz technologiczny. Przyjeto model
otwartosci tej polityki i dzieki temu w projekty jest zaangazowanych 25 panstw
cztonkowskich. Niektore sposrod nich angazujg si¢ w wiele projektow; najbardziej
Wiochy, Niemcy oraz Francja.

W gronie panstw, ktore przystgpity do PESCO, mozna wyrdzni¢ kilka orientacji.
Ton starali si¢ nada¢ Francuzi, przedstawiajac projekt jako przetomowe wydarzenie
w dziejach integracji politycznej i wojskowej. Jednakze kiedy 22 czerwca Rada Euro-
pejska oglosita, iz PESCO bedzie ,,inkluzyjne i ambitne”, to entuzjazm Paryza ostabl,
gdyz te dwie cechy nawzajem si¢ wykluczaly. Bylo oczywiste, ze tak duzej grupy
panstw nie mozna przeksztatci¢ w wymarzong ,,awangard¢ europejskiej obrony”, co
najwyzej mozna probowaé¢ sformowac ,.europejska uni¢ obronng”, zapowiedziang
przez J.C. Junckera. Jezeli taka unia powstanie, to bedzie to dyskusyjne gremium,
sparalizowane procedurami jednomyslnosci i targane sporami o priorytety oraz wage
zagrozen, ktore kazdy uczestnik okre$la zgodnie z narodowa racja stanu. Natomiast
taki luzny zwigzek bardzo odpowiadat Berlinowi, gdyz Niemcy che¢tniej popierali
rozwoj europejskich zdolnosci wojskowych, niz wzmacnianie NATO, ale bez entuzja-
zmu podchodzili do wykorzystania tych zdolno$ci poza Europa, na czym najbardziej
zalezato Francuzom?.

Dnia 6 marca 2018 r. odbyto si¢ pierwsze posiedzenie 25 ministrow obrony w for-
mule PESCO, na ktérym skonkretyzowano wczesniej uzgodnione projekty oraz usta-
lono ramowe programy ich realizacji. Zgodnie z przyjeta ,,mapa drogowa”, beda one
wdrazane w dwoch etapach (2018-2020, 2021-2025) i regularnie oceniane. Uzgod-
niono, iz panstwa uczestniczace beda przedstawia¢ cykliczne plany realizacyjne
(National Implementation Plans) w styczniu. W PESCO uczestniczg wszystkie pan-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Sa one zainteresowane wojskowymi gwa-
rancjami bezpieczenstwa, czyli mozliwoscia szybkiego zastosowania art. 5 Trakta-
tu Waszyngtonskiego, a do tego niezbedne jest solidarne wspotdziatanie wszystkich
sygnatariuszy, ktorzy jednocze$nie funkcjonuja w ramach Unii Europejskiej. Zain-
teresowanie i zaangazowanie panstw Europy Srodkowej byto bardzo zréznicowane;
od uczestnictwa w dwoch do dwunastu projektow®.

Najwicksza popularno$¢ ta forma wspolpracy wywotata w Rumunii, ktéra zgto-
sita akces do 12 dziedzin, a w dwoch projektach jest liderem. Sa to: projekt nr 38
— Os$rodek szkoleniowy w zakresie obrony chemicznej, biologicznej, radiologiczne;j
jadrowej oraz nr 39 — Unijna sie¢ osrodkéw nurkowania. Do o$miu r6znych projek-
tow przystapity Czechy i Wegry. Czesi przewodza w projekcie nr 29, ktéry dotyczy
Programu zdolnosci i interoperacyjno$ci w zakresie walki elektronicznej na potrzeby
przyszlej wspotpracy w zakresie wspolnego wywiadu, obserwacji i rozpoznania.

8

J. Gotkowska, Czym jest PESCO? Miraze europejskiej polityki bezpieczenstwa, 2018.
s. 13.

A. Ciupinski, M. Soja, Europejska unia bezpieczenstwa i obrony. Struktury. Wizje Perspektywy,
Warszawa 2020, s. 205-207.
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Z kolei Wegry zglosily i objety przywodztwo w programie nr 35 — EUROSIM, czyli
Zintegrowanym europejskim osrodku szkolen i symulacji, do ktérego przystapita tak-
ze Polska. Za panstwa $rednio aktywne na wschodniej flance mozna uznaé¢ Stowacje
i Szwecje, uczestniczacych w szeSciu roznych programach. Szwecja nie przewodzi
w zadnym spo$rod nich, natomiast Stowacja przeforsowata swoj projekt nr 16 o cha-
rakterze zbrojeniowym — Posrednie wsparcie ogniowe (europejska artyleria). Jako
uczestnik przystapity do niego tylko Wiochy, ktore realizujg podobny program u sie-
bie w kraju. Polska jest inicjatorem oraz liderem projektu nr 37 — O$rodka szkolen
medycznych, w ramach wsparcia sit operacji specjalnych. Naszymi partnerami w tej
dziedzinie sa tylko Wegrzy, ktorzy odwzajemniaja si¢ za wsparcie w EUROSIM.

Pod przewodnictwem Francji sze$¢ panstw uzgodnito wspdtprace w zakresie do-
skonalenia operacyjnej tacznosci radiowej miedzy jednostkami Unii Europejskie;.
Celem programu ESSOR — (European Secure Software defined Radio) jest rozwdj
europejskiej technologii radia definiowanego programowo, aby osiggna¢ poprawe
mozliwosci wspotpracy w operacjach koalicyjnych. Program zostal uruchomio-
ny w 2009 r. pod patronatem Europejskiej Agencji Obrony (EDA), sponsorowany
przez rzady Finlandii, Francji, Wtoch, Polski, Hiszpanii i Szwecji. Realizacja pro-
gramu zostata przekazana przez organizacje Conjointe de Coopération en matiere
d’Armement (OCCAR). Cztonkami konsorcjum sg Bittium z Finlandii, Indra z Hi-
szpanii, Leonardo z Wtoch, Radmor z Polski i Thales z Francji. Pierwsza faza pro-
gramu zostata pomysinie zakonczona w 2015 r. Oprocz europejskiego waveformu
o duzej przeptywnosci danych, w pierwszej fazie programu stworzono i zatwierdzono
definicje dla europejskiej architektury radiostacji definiowanej programowo, ktore
to zostaty zainstalowane na sze$ciu roznych platformach europejskich. Mozliwos$ci
interoperacyjne i funkcjonalnosci waveformu zostaty zademonstrowane na rdéznych
platformach krajowych w roku 2016. Demonstracje te sg kontynuowane i stuzg pozy-
skiwaniu coraz wigkszej liczby europejskich odbiorcow!'.

Panstwa battyckie Estonia, Litwa oraz L.otwa miaty skromniejsze ambicje, chociaz
ich aktywnos$¢ wzbudzita duze zainteresowanie. Dotyczy to szczegodlnie Litwy, ktorej
projekt zostat zaakceptowany juz w grudniu 2017 r. w tzw. pierwszej transzy PESCO.
Ataki cybernetyczne stanowig nowy obszar zagrozen, przed ktorymi nie chronig gra-
nice miedzypanstwowe. W opinii ministra obrony Litwy, panstwo to bylo inicjatorem
wspolnego przeciwdziatania tym atakom na obszarze catej Unii Europejskiej. Dlatego
tez wlasnie Litwa zgtosita jeden z siedemnastu projektow dotyczacy szybkiego reago-
wania na ataki cybernetyczne (CRRT — rapid response teams to help countering cyber
attacks)"'. Poczatkowo oprocz Litwy, akces do projektu zadeklarowata tylko Grecja,
ktéra tym obszarem bezpieczenstwa zajmuje si¢ od kilkunastu lat, miedzy innymi
w ramach NATO.

Litewski projekt wywotal zainteresowanie szerszego grona panstw. 25 czerw-
ca 2018 r. list intencyjny podpisali ministrowie obrony szesciu panstw: Litwy jako
lidera oraz Chorwacji, Estonii, Hiszpanii, Holandii, Rumunii. Cztery inne panstwa

10 http://www.radmor.com.pl/pol/Aktualnosci/ESSOR-informacja-prasowa [dostep: 5.07.2018].
" European Union approved Lithuania’s initiative to form EU rapid cyber-incident response,
https://kam.lt/en/news 1098 [dostep: 10.01.2020].
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zapowiedzialy pozniejszy akces. Sg to: Belgia, Grecja, Niemcy i Stowenia. Wyda-
je sie, ze do grupy szybkiego reagowania cybernetycznego przystapi jeszcze kilka
innych panstw, co wynika z zapowiedzi przedstawicieli Finlandii, Francji 1 Polski.
Projekt bedzie realizowany w kilku etapach. W pierwszej fazie podejmowane beda
aspekty prawne, organizacyjne i techniczne funkcjonowania ,,europejskich grup cy-
bernetycznych”. Nastepnie przewiduje si¢ potaczone ¢wiczenia prowadzace do wy-
pracowania technik wspolnego zabezpieczania ,,cyberobrony”.

Wspolpraca UE i NATO — Military mobility

Zaangazowanie Unii Europejskiej we wzmocnienie systemu bezpieczenstwa
1 obrony jest konieczne, gtownie ze wzgledu na réznice w potencjale sojuszu wobec
Rosji, ktora wkroczyta w kolejny wyscig zbrojen. Na szczycie NATO w Walii we
wrzesniu 2014 r. przywodcy Sojuszu zadecydowali o wzmocnieniu wspdlnej obrony
panstw Traktatu. Stworzyli i zatwierdzili Plan Dziatan na Rzecz Gotowosci Sojuszu
(Readiness Action Plan, RAP), ktory dostarcza obszerny pakiet srodkéw do uzycia
jako odpowiedz na zagrozenie bezpieczenstwa granic Sojuszu. Miedzy innymi za-
twierdzono utworzenie szesciu jednostek (NATO Force Integration Units — NFIU’s)
w Polsce, Butgarii, Rumuni, Estonii, Litwie i Lotwie. W czerwcu 2015 personel
polskiego NFIU wziat udzial w ¢wiczeniu ,,Szlachetny Skok-15" (Noble Jump-15),
1 wrzeénia 2017 r. decyzja Rady Potnocnoatlantyckiej jednostki NFIU zostaly ofi-
cjalnie aktywowane'2. Wowczas ich stan osobowy oceniano na 5000 zolnierzy. Po-
réwnujac potencjaly, mozna stwierdzi¢, ze zaangazowanie NATO na wschodniej
flance ma charakter symboliczny. Dla poréwnania Rosja od 2013 r. podwoita swoje
zdolnos$ci militarne i w 2017 r. oceniane one byly na 4 armie, 3 korpusy i 5 dywiz;ji.
W opinii ekspertow Moskwa moze realizowa¢ na obszarze bylego ZSRR wszystkie
cele wojskowe..., jezeli tylko zechce'®. Dlatego tez obrona wschodniej flanki wyma-
ga znacznie wigkszego zaangazowania w jej ochrong, niz to miato miejsce dotych-
czas. Z punktu widzenia gotowosci NATO do odparcia zagrozenia czy tez realizacji
doktryny odstraszania, pierwszorzedne znaczenie ma sprawa przerzutu wojsk. Byla
ona miedzy innymi dyskutowana podczas szczytu NATO w Warszawie, na ktorym
zostata podpisana umowa o wspotpracy NATO i UE.

Na obszarze Unii Europejskiej wystepuja liczne bariery dotyczace migdzypan-
stwowego ruchu wojsk i przewozu materialdow o przeznaczeniu obronnym. Przerzut
wojsk i1 sprzetu wojskowego jest obecnie utrudniony przez réznego rodzaju fizycz-
ne, prawne i administracyjne bariery. Federica Mogherini, Wysoka Przedstawiciel
ds. Zagranicznych oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa, a zarazem Zastepca
Przewodniczacego Komisji Europejskiej, zapowiedziala podjecie decyzji i dziatan
zmierzajacych do usunigcia tych barier. Proponowane rozwigzania beda

12 http://www.mon.gov.pl/polska-w-nato/instytucje-nato-w-polsce/grupa-integracyjna-sil-nato-w-

-polsce-q [dostep: 2.07.2019].
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-09-04/cwiczenia-zapad-2017-
-wojna-na-razie-informacyjna [dostep: 5.07.2018].
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skoordynowane z NATO. Warunki do przyspieszenia dziatan w tym zakresie stwarza-
ja mechanizmy statej wspolpracy strukturalne;j.

Warto zauwazy¢, ze plan Komisji Europejskiej w sprawie usprawnienia przerzutu
wojsk zostat ogloszony w listopadzie 2017 r., trzy dni przed notyfikacjag PESCO oraz
miesigc przed zatwierdzeniem projektow z tym zwigzanych'®. Oprocz struktur Eu-
ropejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych wlaczyty sie takze inne instytucje, miedzy
innymi odpowiedzialne za logistyke.

Podstawowym problemem jest niedostosowanie techniczne infrastruktury drogo-
wej 1 kolejowej do przerzutu wojsk i uzbrojenia. Drogi, mosty, tunele oraz linie ko-
lejowe aktualnie nie spelnig warunkéw umozliwiajacych transport ci¢zkiego sprze-
tu, zardwno jesli chodzi o obcigzenia, jak i gabaryty. Druga zasadnicza przeszkoda
w sprawnym przemieszczaniu oddziatow i sprzgtu jest brak jednolitych, ogélnoeuro-
pejskich regulacji w tej sprawie oraz niespdjnos¢ przepisdw poszczegolnych krajow
cztonkowskich. Z tego wzgledu, pomimo wieloletniej wspotpracy, czas przemiesz-
czania oddziatéw z Francji do Niemiec mogt wynosi¢ nawet trzy tygodnie. W wyni-
ku uzgodnien przyjetych na szczycie NATO w Warszawie okres ten udato si¢ skro-
ci¢ do pigciu dni. Jednak nie speknia to jeszcze kryteriow skutecznego odstraszania.
Wojska sojuszu muszg si¢ zdecydowanie szybciej przemieszcza¢ w rejony zagrozen.
W odniesieniu do wschodniej flanki, generat Ben Hodges wtasnie na pie¢ dni oceniat
czas przyjscia wojsk amerykanskich z odsiecza w wypadku ataku na Polske™. Gene-
ratl, ktory jako dowodca wojsk ladowych w Europie w praktyce doswiadczyt utrudnien
w przemieszczaniu wojsk sojuszniczych, zglaszal postulat utworzenia ,,wojskowego
Schengen’™®.

W planie, przedstawionym przez Komisje Europejskg, uzasadniono podjgcie
1 waznos$¢ tematu komunikacji i transportu dla bezpieczenstwa UE. Stwierdzono
m.in.: ,,Aby chroni¢ Unig i jej obywateli we wspotczesnym nieprzewidywalnym §ro-
dowisku bezpieczenstwa, UE podejmie dziatania, ktére sa niezbgdne, aby zapewnic¢
jej mozliwos¢ skutecznego i szybkiego reagowania na wewnetrzne i zewngtrzne sy-
tuacje kryzysowe, w tym poprzez zwigkszenie jej gotowosci i odpornosci”™’. Pelne
wykorzystanie synergii cywilno-wojskowej w celu przyspieszenia dziatan w ramach
mobilnosci wojskowej, zar6wno wewnatrz naszych granic, jak i w perspektywie szyb-
kiego wdrozenia dziatan wojskowych za granicg, jest nie tylko mozliwe, ale réwniez
konieczne ze wzgledow strategicznych®®,

The European Union is stepping up efforts to improve military mobility, http://europa.eu/rapid/
press-release IP-17-4385 en.htm [dostep: 5.07.2018].
http://www.nowastrategia.org.pl/gen-ben-hodges-odsiecz-polsce-z-usa-w-ciagu-5-dni  [dostep:
5.07.2018].
https://www.presstv.com/Detail/2017/11/11/541777/European-Union-EU-military-movement-
-NATO-Russian-threat- [dostep: 5.07.2018].

17 Wspblny komunikat pt. ,,Wspdlne ramy dotyczace przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym
— odpowiedz Unii Europejskiej”, Bruksela 2016. oraz wspdlny komunikat pt. ,,Strategiczne po-
dejscie do kwestii odpornosci w ramach dziatan zewnetrznych UE”, Bruksela 2017.

Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady. Poprawa mobilnosci wojskowej
w Unii Europejskiej, 10.11.2017, s. 3.
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Przy poszanowaniu suwerennos$ci panstw instytucje unijne proponujg przyjaé ramy
dotyczace rozwigzan, projektow oraz ewentualnych inwestycji. Sugerowano opraco-
wanie unijnej normy, w ktorej uwzglednionoby profil militarny w zakresie transportu
multimodalnego. Norma ta moglaby obejmowac¢ zaréwno stworzenie nowej infra-
struktury, jak i podniesienie jako$ci bazy juz istniejacej. Na pierwszym miejscu sta-
wiano infrastrukture, gdyz praktyczne przemieszczanie wymaga $cistej koordynacji
mi¢dzy panstwami cztonkowskimi UE. Plan zaktadat kilka etapéw przezwyciezenia
utrudnien komunikacyjnych, na jakie napotykaty wojska NATO przemieszczane na
wschodnia flanke. Na wstepie panstwa cztonkowskie, przy wspotpracy z Bruksela,
przeprowadza wspolne rozpoznanie potrzeb. Nastepnie zostana ustalone ogdlne za-
sady 1 wymogi stawiane przed infrastrukturg transportows. W ostatniej fazie podje-
te zostang decyzje dotyczace procedur prawnych, celnych oraz okreslenie kryteriow
1 warunkdéw przewozenia materialdw niebezpiecznych.

11 grudnia 2017 r. Rada zaakceptowata 17 projektow, ktore zainteresowane pan-
stwa notyfikowaty miesiagc wezesniej. Najbardziej popularnym byt projekt dotyczacy
przemieszczania wojsk, uzbrojenia i sprzetu wojskowego, zwany Military Mobili-
ty — MM. Jako lider wystepuje Holandia. Warto zauwazy¢, ze jest ona panstwem
szczegolnie predestynowanym do tej roli ze wzgledu na potozenie geostrategiczne
oraz infrastruktur¢ morska, ladowg oraz lotniczg. Migdzy innymi odgrywata wioda-
cg rolg w utworzeniu dowddztwa lotniczego transportu strategicznego Unii Europej-
skiej, ktorego siedziba i baza zostala zlokalizowana w Eindhoven. Oprocz Holandii
do MM przestapily 23 panstwa: Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Esto-
nia, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wtochy, Cypr, Litwa, Lotwa, Luksemburg,
Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Szwecja oraz Wegry.

Struktury sojuszu nie majg kompetencji formalnych ani tez rzeczowych, aby
dokona¢ istotnych zmian w sferze komunikacyjnej. Program Inwestycji NATO
w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NATO Security Investment Programme) nie dyspo-
nuje wystarczajagcymi funduszami, by sfinansowaé liczne i kosztowne inwestycje
w infrastrukture transportowa. Dlatego w listopadzie 2017 r. Rada Pétnocnoatlantycka,
w skladzie ministrow obrony panstw cztonkowskich, zwrécita si¢ z oficjalnym pis-
mem do Unii Europejskiej, aby dostosowa¢ narodowe normy w celu utatwienia prze-
kraczania granic przez sity wojskowe oraz dostosowac¢ cywilng infrastrukture dla po-
trzeb transportu wojska i sprzgtu wojskowego?.

Rekomendacje KE podkreslaja jednak, ze modernizacja i dostosowanie infra-
struktury na potrzeby transportu wojska, w tym sieci TEN-T, powinna odbywac si¢
przy wykorzystaniu funduszy unijnych. Punktem wyjScia nowej strategii komuni-
kacyjnej jest istniejaca Transeuropejska Sie¢ Transportowa (TEN-T). Byta ona roz-
wijana od kilku lat jako wiodacy program o duzym znaczeniu gospodarczym, spo-
tecznym 1 politycznym. Teraz dojda elementy militaryzacji. Transeuropejska sie¢
transportowa (TEN-T) sktada si¢ z sieci kompleksowej, zapewniajacej dostepnosé
wszystkich regionéw UE, ktora ma zosta¢ ukonczona w 2050 r., oraz z sieci bazowej,

19 https://www.globalresearch.ca/the-militarization-of-the-european-union-schengen-area-handed-
-over-to-us-nato-forces/5634742 [dostep: 05.07.2020].
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ktorej strategicznie najwazniejsze czesci majg zosta¢ ukonczone w 2030 r. W ramach
sieci TEN-T zidentyfikowano porty morskie, porty lotnicze, tory kolejowe, drogi,
a takze $rodladowe drogi wodne. Ustanowiono dziewie¢ multimodalnych korytarzy,
aby usprawi¢ prace w najwazniejszych czesciach sieci bazowej. W ramach polity-
ki TEN-T okreslono ambitne i jednolite normy w formie wymogdéw technicznych,
ktére dotycza wszystkich elementéw sktadowych infrastruktury, a przede wszystkim
sieci bazowej. Odzwierciedlaja one dominujgce cywilne wykorzystanie infrastruk-
tury. Niektore z tych korytarzy mozna okresli¢ jako ewentualne przypadki testowe
do celéw analizy pilotazowej. Polityka TEN-T opiera si¢ rowniez na interaktywnym
systemie informacji geograficznej i technicznej (TENtec), ktory zawiera mapy i inne
informacje na temat jednolitych norm TEN-T. Aby skorzysta¢ z mozliwej synergii,
mozna wzmocni¢ wspotprace w zakresie tej bazy danych z wlasciwymi zainteresowa-
nymi stronami dziatajacymi w sektorze obronnosci. Komisja proponuje czesciowe fi-
nansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z modernizacjg strategii, przy wykorzystaniu
unijnego instrumentu ,,k.gczac Europe”?°. Pomimo wczeséniejszych optymistycznych
zapowiedzi, nie nalezy oczekiwaé zbyt wielkiego wkiadu UE w projekty mobilnosci
wojskowej w nowej perspektywie finansowej latach 2021-20272*.

Perspektywy ochrony wschodniej flanki

Dla bezpieczenstwa wschodniej flanki Unii Europejskiej powazne konsekwencje
moga mie¢ nowe struktury i jednostki wojskowe, ktére nie beda podlega¢ dowddz-
twu NATO ani tez UE. Sg one tworzone w wezszym gronie i wydaje si¢, ze dla ich
tworcow Europa Srodkowa nie ma znaczenia priorytetowego. 25 czerwca 2018 r.
w Luksemburgu ministrowie obrony dziewieciu panstw podpisali List Intencyjny do-
tyczacy przystapienia do Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej, w skrocie EII albo
E21. Sg to: Belgia, Dania, Estonia, Francja, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Portuga-
lia oraz Wielka Brytania. Mialy tez przystapi¢ Wtochy, ale nowy rzad, z premierem
Giuseppe Conte, wstrzymal decyzje o podpisaniu Listu Intencyjnego®?. Projekt E2I
zostal, po raz pierwszy, przedstawiony w wystgpieniu prezydenta Francji, ktore wy-
glosit 26 wrzesnia 2017 r. na Sorbonie: ,,Na poczatku nastepnej dekady Europa musi
wyposazy¢ si¢ we wspolne sily interwencyjne, wspdlny budzet obrony oraz jednolita
doktryne dziatania” (https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy). Zasadg tworze-
nia takich sit jest wiasnie formuta ,kilku predkosci” czy inaczej mowiac, ,,zrdéznico-
wanej geometrii”. Dziatania pragmatyczne realizowane w ramach E2I beda dotyczy¢
czterech dziedzin:

1) prognozowania strategicznego (antycypacji);

2) scenariuszy uzycia sity;

20 C. Mills, EU Defence: the realisation of Permanent Structured Cooperation (PESCO), BRIEF-
ING PAPER”, Number 8149, 12 December 2017, p. 4.

21 https://www.defence24.pl/mobilnosc-wojskowa-bez-wsparcia-ue [dostep; 28.11.2020].

22 https://club.bruxelles2.eu/2018/06/huit-pays-adherent-a-linitiative-europeenne-dintervention-
-demmanuel-macron) [dostep: 5.07.2020].
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3) wymiang do§wiadczen oraz udostgpnienia doktryn;
4) wsparcia operacyjnego.

Podkreslana jest potrzeba ksztalttowania europejskiej kultury strategicznej,
w konteks$cie ambitnego programu budowy europejskiej autonomii. Europa Zachodnia
musi samodzielnie przeciwstawi¢ si¢ zagrozeniom ze Wschodu oraz Poludnia. Spo-
$rod panstw Europy Wschodniej jako pierwsza przystgpita Estonia, na terenie ktorej
petni stuzbe francusko-brytyjski batalion NATO (Very High Readiness Joint Task For-
ce). Pozniej Francuzi zaproponowali akces Finlandii, ktdra z zaproszenia skorzystata.
13 lipca 2019 r. w sprawie E2I odbyt si¢ si¢ ,,miniszczyt” z udzialem przywodcow
1 ministrow obrony oraz przewodniczacego Komisji Europejskiej i sekretarza gene-
ralnego NATO?. Dwa miesigce pézniej doszto do spotkania ministrow obrony kilku-
nastu panstw w Hilversum w Holandii. W jego trakcie che¢ przystapienia do projektu
zglosili przedstawiciele Norwegii 1 Szwecji. Rozwazano takze wigczenie Polski, ale
Warszawa nie podjeta dialogu w tym temacie. Jedng z przyczyn polskiego dystansu
do E2I jest wspdlne dazenie Francji i Niemiec do ostabienia roli USA w systemie
bezpieczenstwa europejskiego, czego Polacy zdecydowanie si¢ obawiajg. Minister
Mariusz Blaszczak uznat, ze MON nie jest zainteresowany inicjatywa, gdyz jest ona
tworzona obok NATO i Unii Europejskiej, ktore stanowia dla Polski podstawy naro-
dowej polityki bezpieczenstwa?*.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE nie oznacza, ze rzad brytyjski przestanie inte-
resowac si¢ zagrozeniami na wschodniej flance NATO. W odpowiedzi na aneksj¢
Krymu,1 grudnia 2015 minister obrony Michael Fallon poinformowat o inicjatywie
siedmiu panstw europejskich, ktorej celem jest powotanie sit szybkiego reagowania
o nazwie: Wspdlne Sity Ekspedycyjne (Joint Expeditionary Force — JEF). Panstwa
te, oprocz Wielkiej Brytanii, to: Dania, Estonia, Lotwa, Litwa, Holandia i Norwe-
gia. Zobowiazaly si¢ one wystawi¢ jednostki liczace tacznie ok. 10 000 wojskowych.
W Londynie podpisano w tej sprawie memorandum. Zostato ono poprzedzone uzgod-
nieniami, jakie poczyniono rok wczesniej podczas walijskiego szczytu NATO.

Wielka Brytania przygotowata i przeprowadzita kilka wspolnych ¢wiczen wojsko-
wych, w tym bardzo duze, w ktorych wzieto udziat 12 000 Zotnierzy. Do wspotpracy
zaproszono takze dwa panstwa neutralne: Finlandi¢ oraz Szwecje¢ i panstwa te chet-
nie z tego zaproszenia skorzystaly. 28 czerwca 2018 r. ministrowie obrony dziewig-
ciu panstw oglosili, ze JEF sg w petni operacyjne i ze beda realizowaé zadania jako
odrebna i samodzielna grupa, ale takze przy wspolpracy z NATO oraz Unig Euro-
pejska. Zadaniem sit ekspedycyjnych bedzie btyskawiczne reagowanie w sytuacjach

2 N. Gros-Verheyde, Agir ensemble, le mot clé d’Emmanuel Macron. Un triptyque pour I’Europe
de la defense, https://www.bruxelles2.eu/2019/07/14/agir-ensemble-le-mot-cle-demmanuel-ma-
cron-sur-leurope/ [dostep: 03.09.2020].

Zob. R. Lesiecki, Rusza Europejska Inicjatywa Interwencji. Z Francjq i Niemcami, ale bez Pol-
ski,  https://www.defence24.pl/rusza-europejska-inicjatywa-interwencji-z-francja-i-niemcami-
-ale-bez-polski [dostep: 03.09.2020].
https://www.defence24.pl/powstana-brytyjsko-nordycko-baltyckie-sily-reagowania-bez-
-polski[dostep: 5.07.2018].
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zagrozenia panstw cztonkowskich lub w reakcji na kryzysy humanitarne. W ramach
podpisanego porozumienia okreslono udziat poszczegolnych panstw, uregulowano
rowniez kwestie dotyczace wspolnego szkolenia, wspolnych ¢wiczen. Nowa
struktura bojowa jest niezalezna od istniejacych wspdlnych przedsiewzie¢ obronnych
funkcjonujacych w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i innych porozumief, lecz
jednoczesnie jest ,,komplementarna” wobec nich. Wielka Brytania zapewnia udziat sit
specjalnych, powietrznodesantowych, pancernych, lotnictwa armijnego, sit powietrz-
nych 1 morskich grup zadaniowych. Brytyjski komponent jest zblizony do tego, jaki
dziata w ramach natowskich jednostek natychmiastowego reagowania. Niewatpliwie
tez moze odegra¢ wiodaca role w przypadku zagrozenia wschodniej flanki, niz sity
interwencyjne budowane pod przewodnictwem Francji.

Warto zwrdci¢ uwage na ambitny program ochrony granic Unii Europejskiej przy-
jety w czerwcu 2018 1. przez Komisje Europejska. Zaktada on migdzy innymi zwiek-
szenie liczebnos$ci funkcjonariuszy Frontexu z 10 000 do 20 000 oraz skierowanie na
wody Morza Srodziemnego wickszej ilosci statkow patrolowych przeciwdziatajacych
nielegalnej migracji*. 1 lipca 2018 r. Premier Austrii Sebastian Kurtz zapowiedziat,
ze zabezpieczenie granic UE bedzie ,,absolutnym priorytetem” prezydencji austria-
ckiej. Proponowane $rodki na ochrone miaty wynosi¢ ponad 18 mld euro. Oprocz
tego planowano przeznaczy¢ ok. 10 mld euro na funkcjonowanie agencji zapewniaja-
cych bezpieczenstwo granic, czyli Frontexu oraz gwardii ochrony granic i wybrzeza.

Po trzech latach reform w sferze bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej moz-
na sformulowaé dwa zasadnicze i konkretne wnioski:

* po pierwsze, panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej nie sg zbytnio zaintere-

sowane rozwojem tzw. ,,europejskiej autonomii strategicznej”;

= po drugie, pandemia COVID-19 negatywnie wptyneta na inicjatywy UE w dzie-

dzinie obronnosci, takie jak Stata Wspotpraca Strukturalna (PESCO) i Europe;j-
ski Fundusz Obronny (EDF), glownie ze wzgledu na fakt znaczacej redukceji
srodkow finansowych, przewidzianych na te programy. Z tego samego powo-
du restrykcje dotknety najwazniejszego, dla panstw naszego regionu, projektu
Military mobility.
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Summary

Under the influence of external threats and international relations, the European Union has
taken measures to strengthen cooperation between Member States in the area of security since
2016. The decisions of permanent, structured cooperation in the field of the Common Security
and Defence Policy (PESCO) were taken on June 22, 2017. 25 EU members have developed
47 projects to improve the quality of the European security system. For Central European
countries the most important is Military Mobility. This aims to guarantee the unhindered mo-
vement of military personnel and assets within the borders of the EU. The European Secure
Software defined Radio (ESSOR) project aims to develop common technologies for European
military radios. The Indirect Fire Support (EuroArtillery) will develop a mobile precision ar-
tillery platform, which would contribute to the EU’s combat capability. Cyber Rapid Response
Teams (CRRTs) will allow Member States to help each other to ensure higher levels of cyber
resilience and to collectively respond to cyber incidents.



