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ZAGROZENIA SYSTEMOW INFRASTRUKTURY
KRYTYCZNE] ATAKAMI TERRORYSTYCZNYMI

THREATS OF TERRORIST ATTACKS
TO CRITICAL INFRASTRUCTURE SYSTEMS

Zarys tresci: Zgodnie z Ustawg o zarzadzaniu kryzysowym infrastruktura krytyczna w Polsce
obejmuje 11 systemow, spetniajacych kluczowa role w funkcjonowaniu panstwa i zyciu jego
obywateli. W artykule przedstawiono stosowane formy atakoéw terrorystycznych na syste-
my infrastruktury krytycznej. Na podstawie prowadzonych kontroli opisano spotykane btedy
w zakresie ochrony systeméw IK. W koncowej czegsci artykutu powtdrzono za NPOIK, ze stoso-
wane systemy ochrony IK powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich typéw zagrozen, a takze
by¢ przygotowane do mozliwie szybkiego przywrocenia funkcji realizowanych przez dang IK.
Stowa kluczowe: infrastruktura krytyczna, systemy infrastruktury krytycznej, stan infrastruk-
tury krytycznej, ataki terrorystyczne.

Key words: critical infrastructure, critical infrastructure systems, critical infrastructure condi-
tion, terrorist attacks.

Ochrona infrastruktury krytycznej to pojecie, ktore w polskim systemie prawnym
pojawilo si¢ wraz z wejSciem w zycie ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym.

Zgodnie ze znowelizowana Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, infrastruktura kry-
tyczna (IK) sg to ,,systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjo-
nalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funk-
cjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow”!.
Z Ustawy wynika, ze infrastruktura krytyczna to kluczowe elementy gospodarki

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2013, poz. 1166, art. 3,
pkt 2).
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narodowej i ze spetnia ona kluczowa role w funkcjonowaniu panstwa i zyciu jego

obywateli.

Systemy infrastruktury krytycznej w Polsce

W Rzeczypospolitej Polskiej infrastruktura krytyczna wchodzi w sktad 11 sy-
steméw (rys. 1), ktore maja kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli oraz stuzg zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji

publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow.

Systemy infrastruktury krytycznej

ZAOPATRZENIA
W ENERGIE, SUROWCE
| PALIWA

PRODUKCII, SKEADOWANIA

PRZECHOWYWANIA,
SIECI TRANSPORTU | STOSOWANIA | OCHRONY ZDROWIA |
TELEINFORMATYCZNE TP
| TRANSPORTOWE |
| FINANSOWE | tACZNOSCI
| RATOWNICZE |

ZAOPATRZENIA
W ZYWNOSC

| ZAOPATRZENIA W WODE |

Rys. 1. Systemy infrastruktury krytycznej
Fig. 1. Critical infrastructure systems

ZAPEWNIAJACE CIAGLOSC
DZIALANIA ADMINISTRACII
PUBLICZNEJ

Zrodto: Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2011 Nr 22, poz. 114) oraz: www.rcb.gov.pl.

Infrastruktura krytyczna obejmuje*:

1) Systemy zaopatrzenia w energig, surowce energetyczne i paliwa:
» do produkcji, przesytania i dystrybucji energii elektrycznej (energetyka

— elektrownie i inne obiekty elektroenergetyczne);

* do produkcji, transportu i dystrybucji paliw gazowych (gazoporty, bazy,

sktady, gazociagi i magazyny paliw);

* do produkgc;ji, transportu i dystrybucji ropy naftowej i produktow ropopo-
chodnych (bazy, sktady, rurociagi i magazyny paliw);

[

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Zatacznik 1 — Charakterystyka systemow

infrastruktury krytycznej, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, 2013; Sztab Generalny WP, Za-
rzad Planowania Operacyjnego — P3, Materialy wyjsciowe do Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju na lata 2008—2033, P3/1061/08 z 9 maja 2008 r.; M. Zuber, Infrastruktura
krytyczna panstwa, jako obszar potencjalnego oddziatywania terrorystycznego, Wyzsza Szkota
Oficerska Wojsk Ladowych im. generata T. Kosciuszki we Wroctawiu.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

* do produkg;ji, transportu i dystrybucji ciepta (zaktady majace bezposredni
zwigzek z produkcjg ciepta, sieci transportu, przesytu i dystrybucji).

Systemy lacznosci, zapewniajace przekazywanie informacji, obejmujace infra-
strukture operatorow publicznych §wiadczacych ushugi pocztowe, oraz teleko-
munikacje, jak réwniez obiekty Telewizji Publicznej oraz Polskiego Radia.
Sieci teleinformatyczne, zespot wspolpracujacych ze sobg urzadzen informa-
tycznych i oprogramowania, zapewniajgcy przetwarzanie i przechowywanie,
a takze wysylanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za po-
mocg wlasciwego, dla danego rodzaju sieci, urzadzenia koncowego.
Systemy finansowe to 0ogét norm prawnych oraz zespoét instytucji finanso-
wych, ktorych zadaniem jest gromadzenie, dzielenie i wydatkowanie zaso-
bow pienigznych panstwa.

Systemy finansowe obejmuja: obiekty NBP oraz BOK, PWPW S.A., Mennicy
Panstwowej S.A. oraz obiekty i systemy istotne dla zapewnienia stabilnoéci
systemu finansowego, systemy ptatnosci, systemy rozliczen i rachunku papie-
row wartosciowych wraz z obstugujaca infrastrukturg oraz rynki regulowane.
System zaopatrzenia w zywno$¢ to dziedzina gospodarki, na ktora sktadaja
si¢ obiekty bezposrednio zwigzane z produkcja zywnosci, a takze infrastruk-
tura zwigzana z przechowywaniem i transportem do bezposrednich odbior-
coOw. Wytworzenie §rodkéw produkeyjnych (np.: nawozy, pasze) i ustug dla
rolnictwa, produkcja i pozyskiwanie surowcow zywnosciowych (w rolni-
ctwie, rybactwie, le$nictwie, lowiectwie), skup surowcow zywnosciowych,
ich przechowywanie i transport, przetworstwo i obrot towarowy produktami
zywno$ciowymi (magazynowanie i przechowywanie zywnosci, handel hur-
towy 1 detaliczny, eksport i import) oraz system bezpieczenstwa zywnosci
obejmujacy wszystkie sktadowe tancucha zaopatrzenia w zywno$¢.

System zaopatrzenia w wodg (woda pitna, $cieki, wody powierzchniowe) to
zespot 0sob 1 instytucji, powigzane ze sobg przedsicbiorstwa i urzadzenia po-
bierajace, gromadzace, uszlachetniajace, dostarczajace i oczyszczajace wode
dla ludno$ci i przemystu.

System ochrony zdrowia (apteki, szpitale, przychodnie, magazyny rezerw
panstwowych produktow leczniczych i wyrobow medycznych oraz zakta-
dy 1 przedsigbiorstwa farmaceutyczne), majgcy za zadanie zapewnié opie-
ke 1 $wiadczenia zdrowotne ludnoéci, a jego sprawne funkcjonowanie (wraz
z systemem ratowniczym) jest gwarantem praw obywatela zapisanych
w Konstytucji.

Systemy transportowe (obiekty infrastruktury transportu samochodowego, ko-
lejowego, lotniczego, srodladowego i morskiego — drogi, kolej, lotniska, por-
ty) — czyli mozliwos$¢ przemieszczania si¢ ludzi, tadunkoéw (przedmiot trans-
portu) w przestrzeni przy wykorzystaniu odpowiednich $rodkéw transportu.
Systemy ratownicze — 0go6t srodkow i przedsigwziec organizacyjnych podej-
mowanych w celuratowania zdrowiai zycia, mieniaisrodowiska, znajdujgcym
si¢ w niebezpieczenstwie oraz przewidywania, rozpoznawania i likwidacji



Jozef Sadowski

skutkéw zdarzen. Sg to wytypowane obiekty Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
infrastruktura jednostek powotanych do ratowania zycia i ochrony wlasnosci.

11) Systemy zapewniajace ciaglos¢ dziatania administracji publicznej, czyli reali-

zacje prawa wladczego wykonywania zadan przypisywanych przez porzadek
prawny panstwu i jego organom lub innym podmiotom wykonujacym funkcje
wladcze. Do systemu zalicza si¢ obiekty: urzedow wojewodzkich, jednostek
organizacyjnych stuzb zespolonych, inspekcji i strazy, administracji publicz-
nej, organdw i jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu
do spraw administracji lub przez niego nadzorowanych, podlegte Ministro-
wi Spraw Zagranicznych, jednostek organizacyjnych podlegltych Ministrowi
Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych, Agencji Wywiadu, Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu (obecnie Stuzby Ochrony Panstwa), Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Stuzby Wywiadu Wojskowego, znajdujace si¢ we wiasciwosci Ministra
Sprawiedliwosci oraz wazne obiekty innych organow centralnych.

12) Produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicz-

nych i promieniotworczych (w tym rurociagi substancji niebezpiecznych).

Do IK zalicza si¢ takze zaktady produkujgce, remontujace lub magazynujace
uzbrojenie i sprzet wojskowy oraz $rodki bojowe, a takze zaktady, w ktorych sg pro-
wadzone prace badawczo-rozwojowe lub konstruktorskie w zakresie produkcji na
potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, oraz instalacje i urzadzenia stuzace
ochronie granicy panstwowe;j.

Urzadzenia, instalacje, obiekty czy ustugi wchodzace w sktad infrastruktury kry-
tycznej charakteryzujg si¢ nastgpujacymi cechami:

dlugotrwaly okres uzytkowania i trudnosci zwigzane z przystosowaniem urza-
dzen do nowych oczekiwan uzytkownikow;

urzadzenia infrastruktury charakteryzuja si¢ publicznym charakterem;

obiekty, instalacje czy urzadzenia lub ustugi infrastruktury krytycznej koniecz-
nie muszg by¢ dostosowane do warunkow miejscowych;

infrastruktura spetia funkcje ustug podstawowych i wyspecjalizowanych;
decydujaca, bardzo wazng role w dziataniu infrastruktury odgrywa cztowiek,
ktory zapewnia jej prawidlowe funkcjonowanie;

infrastruktura charakteryzuje si¢ stuzebnym charakterem, nie istnieje sama dla
siebie, §$wiadczy ushugi dla sfery przemystowej lub konsumpcyjnej;

formy wtasnoéci infrastruktury moga by¢ rézne. Moze ona naleze¢ do panstwa,
by¢ wiasno$cig korporacji lub by¢ wlasnosciag komunalng albo 0s6b prywatnych;
infrastruktura krytyczna moze mie¢ miedzynarodowy charakter ze wzgledu na
sie¢ powigzan i zalezno$ci, np. sieci energetyczne, telekomunikacyjne i inne;
majgc na uwadze obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, elementy sktadowe in-
frastruktury krytycznej maja charakter informacji niejawnych i stanowia tajem-
nice¢ panstwowa czy wojskowa’.

3 A. Wojtczak, Infrastruktura krytyczna, [w:] Elementy ochrony infrastruktury krytycznej w zarzq-
dzaniu kryzysowym, B. Kosowski (red.), Katowice 2014, s. 23.
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Formy atakow terrorystycznych na systemy infrastruktury krytycznej

Do znaczacych zagrozen obiektow infrastruktury krytycznej zalicza si¢ ataki ter-

rorystyczne.

Najwazniejszym obiektem w pierwszym systemie IK sa niewatpliwie elektrownie.

Mozliwe sg nastepujgce formy ataku terrorystycznego na elektrownie:

a) bezposredni atak na system — celem ataku jest fizyczna infrastruktura syste-
mu; moga zosta¢ zaatakowane stacje elektroenergetyczne lub kluczowe linie
w celu wywolania awarii na duzym obszarze sieci;

b) atak poprzez system elektroenergetyczny — mogg zosta¢ uzyte niektore in-
stalacje w systemie elektroenergetycznym do zaatakowania innych elemen-
tow jego infrastruktury, wywotany silny impuls elektromagnetyczny w sieci
w celu uszkodzenia komputeréw i infrastruktury telekomunikacyjne;j;

¢) mozliwo$¢ przeprowadzenia sabotazu wewnatrz elektrowni przez osobe kie-
rujacyg si¢ korzy$ciami materialnymi lub ideologig;

d) przejecie systemu sterowania pracg reaktorow z poziomu sterowni przez
uzbrojong grupg terrorystyczng, ktora przeprowadzita udany atak i obezwtad-
nita ochrong elektrowni;

e) uderzenie duzego samolotu (samolotu pasazerskiego lub transportowego)
w reaktor elektrowni. Jest to szczegolnie niebezpieczne dla elektrowni sta-
rego typu, ktérych reaktory nie zostaty zabezpieczone przed taka ewen-
tualnoscia.

Niezwykle istotnym problemem bezpieczenstwa obiektow infrastruktury energe-
tycznej jest zagrozenie potencjalnym atakiem elektrowni jadrowych. Obecnie w Eu-
ropie pracuje okoto 220 reaktorow. Najbardziej rozbudowane systemy pozyskiwania
energii atomowej maja panstwa najbardziej zagrozone terroryzmem: Francja, Wielka
Brytania, Niemcy i Rosja. Polska nie posiada obecnie elektrowni jadrowej, jednak
w jej bliskim sgsiedztwie w promieniu do ok. 300 km od granic pracuje 10 elektrowni
tego typu (Litwa — 1, Ukraina — 2, Stowacja — 2, Wegry — 1, Czechy — 2, Niemcy — 1,
Szwecja — 1) z 23 blokami energetycznymi, ktore w przypadku awarii mogg znaczaco
zagrozi¢ ludno$ci zamieszkujgcej obszar naszego kraju®.

Systemy laczno$ci oraz sieci teleinformatyczne to systemy i sieci, ktorych niepra-
widlowe funkcjonowanie lub uszkodzenie — niezalezne od przyczyn i zakresu — moze
spowodowac istotne zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, interesow obronnosci
oraz bezpieczenstwa panstwa i obywateli albo narazi¢ te interesy na co najmniej
znaczng szkode. Warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa tej infrastruktury na pozio-
mie krajowym jest wspolpraca pomiedzy zarzadcami poszczegolnych jej czesci (tzw.
partnerstwo publiczno-prywatne). Oddzielny problem stanowi cyberterroryzm pole-
gajacy na celowym zakldceniu interaktywnego, zorganizowanego obiegu informacji
W cyberprzestrzeni.

* R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje, struktury, funkcjonowa-
nie, Warszawa 1999, s. 112—114.



10 Jozef Sadowski

Do obiektoéw w grupie systemow finansowych zaliczy¢ mozna siedziby gltéwne
bankéw i ich placowki terenowe, siedziby gietd finansowych, mennice i wytwor-
nie papieréw warto$ciowych, systemy platnicze, centra rozliczeniowe dla kart ptat-
niczych oraz sieci bankomatowe i POS. Atak terrorystyczny moze przybra¢ forme
zamachu bombowego, majacego na celu zniszczenie infrastruktury i spowodowanie
strat w personelu i klienteli lub form¢ cyberataku na finansowe systemy informatycz-
ne. Cyberterrorystyczne ataki skierowane na wymienione elementy sektora bankowe-
go mogg skutkowac:

= zakloceniem swobodnego przeptywu srodkow pienieznych;

= zafalszowaniem danych dotyczacych biezacej sytuacji gospodarcze;j i finansowe;j;

* manipulowaniem notowaniami kursowymi badz gietdowymi;

= odebraniem firmom i osobom prywatnym biezacego dost¢pu do zgromadzonych

srodkow;

= zafalszowaniem informacji dotyczacych poziomu zadtuzenia;

= kradziezg i legalizacjg znacznych sum®.

Prowadzenie atakow terrorystycznych przeciwko systemowi zaopatrzenia w Zyw-
no$¢ (sektorowi rolniczemu) okres$la si¢ mianem agroterroryzmu. Stanowi on rodzaj
bioterroryzmu i moze by¢ definiowany jako celowe uwolnienie patogenow zwierzg-
cych lub roslinnych do wywotania strachu, strat ekonomicznych oraz destabilizacji
panstwa. W systemie zaopatrzenia w zywnos$¢ do celowych zaktocen dojs¢é moze na
réznych poziomach przygotowania zywnosci. Moze to mie¢ miejsce w fazie:

= produkcji rolnej (uprawa i hodowla);

= transportu i przechowywania surowcow;

= produkcji i przechowywania zywnosci;

= dystrybucji;

= sieci gastronomicznej®.

Celem dzialan terrorystycznych moze by¢ wywotanie znacznych strat w ludziach,
wywolanie stanu paniki badZ spowodowanie strat gospodarczych poprzez zahamo-
wanie eksportu, jako efektu skazenia zywnos$ci na ktoryms z poziomow jej produkcji.

Nie mniej wrazliwym systemem jest system zaopatrzenia w wode, zwlaszcza du-
zych aglomeracji miejskich. Tworza go ujecia wody pitnej i wodociagi. Atak na ten
system polega¢ moze na skazeniu uje¢ wody przy pomocy $rodkéw biologicznych lub
chemicznych. Celem ataku terrorystycznego z uzyciem tego rodzaju broni bedzie spo-
wodowanie na znacznym obszarze $mierci lub schorzen mogacych przybra¢ rozmiar
epidemii, co spowodowaé moze utrate zaufania do wladz oraz destabilizacje struktur
spotecznych i politycznych.

5 J. Syta, Sektor bankowy jako potencjalny cel ataku cyberterrorystycznego, [w:] Cyberterroryzm
— nowe wyzwania XXI wieku, T. Jemiota, J. Kisielnicki, K. Rajchel (red.), Wyzsza Szkota Policji,
Szczytno 2009, s. 698.

¢ R. Zigba, Instytucjonalizacja, op. cit., s. 33.
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Niezmiernie istotnym systemem infrastruktury krytycznej bezposrednio wpty-
wajacym na poczucie bezpieczenstwa przez obywateli jest system ochrony zdrowia.
Zaktocenie funkcjonowania tego systemu spowodowaé moze wzrost niezadowolenia
spotecznego, wynikajgcego z poczucia zagrozenia oraz troski o losy ludzi stabych
i chorych niezdolnych do samodzielnego zapewnienia sobie bezpieczenstwa.

Infrastruktura krytyczna zwigzana z transportem i komunikacja jest jednym z gtow-
nych celow atakéw terrorystycznych. Narazone sg wszystkie rodzaje transportu i ko-
munikacji: lotnicza, kolejowa, drogowa i morska oraz infrastruktura z nig zwigzana.
Obiektem ataku terrorystycznego moga wiec by¢ elementy infrastruktury lotnisko-
wej oraz samoloty zarowno na lotniskach, jak i podczas wykonywania operacji startu
i ladowania, a takze podczas lotu. Zagrozenie atakiem terrorystycznym na lotnisku jest
ciggle zagrozeniem aktualnym. Terrorysci, dazac do zniszczenia infrastruktury portu
lotniczego lub samolotéw (zardwno na ziemi, jak i w powietrzu), moga wnosi¢ na
teren lotniska oraz do samolotow tadunki wybuchowe. Moga rowniez dazy¢ do upro-
wadzenia samolotu pasazerskiego celem uzycia go do ataku z powietrza na wazny,
wybrany obiekt (np. budynek administracji rzadowej, duzy port lotniczy). Moga tez
uprowadzi¢ cywilny statek powietrzny, a nastepnie uzy¢ go do ataku samobojczego na
samolot pasazerski, bedacy na lotnisku lub w powietrzu. Nie wyklucza si¢ takze uzy-
cia srodkow razenia do zniszczenia (uszkodzenia) infrastruktury lotniska lub samolotu
na lotnisku podczas wykonywania startu lub ladowania. Innym rodzajem zagrozenia
terrorystycznego jest atak wymierzony w systemy kierowania ruchem powietrznym
1 zarzadzania lotniskiem za pomocg sieci komputerowych przez cyberterrorystow.

Celem ataku terrorystycznego na obiekty infrastruktury systemu ratowniczego
(centra zarzadzania kryzysowego, straznice Panstwowej Strazy Pozarnej, obiekty
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, pogotowia techniczne) bedzie destabiliza-
cja centrow zarzadzania i kierowania akcjg ratownicza, wyeliminowanie ratownikow
oraz zniszczenie pojazdow i sprzetu ratunkowego lub tez uniemozliwienia przepro-
wadzenia akcji ratunkowe;.

System zapewniajacy cigglos¢ funkcjonowania administracji publicznej stanowig
obiekty administracji panstwowej, zwlaszcza te, w ktorych urzedujg organy panstwa
odpowiedzialne za przeciwdziatanie, zwalczanie, rozpoznawanie terroryzmu czy za-
rzadzanie kryzysowe. Stanowig one jeden z glownych celow zamachdw terrorystycz-
nych na catym $wiecie, ze wzgledu na swdj strategiczny i symboliczny charakter.
Zagrozone mogg by¢ takze bazy danych znajdujace si¢ w tych obiektach.

Systemy produkcji, sktadowania, przechowywania oraz stosowania substancji
chemicznych i promieniotworczych stanowig optacalne obiekty atakow terrorystycz-
nych. Skutki atakdéw przy uzyciu fadunkow wybuchowych lub artyleryjskich srodkow
razenia mogg powodowac rozlegte pozary lub uwolnienie do atmosfery znacznych
ilosci substancji trujacych, tzw. toksycznych $rodkoéw przemystowych (TSP), powo-
dujacych masowe zatrucia ludzi lub skazenie srodowiska.
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Stan bezpieczenstwa IK

Czesto mowimy o bezpieczenstwie infrastruktury krytycznej. To dobry symptom,
bo cho¢ odgrywa ona kluczowa role w funkcjonowaniu panstwa i zyciu jego obywa-
teli, to w wielu przypadkach poziom jej ochrony jest daleki od zalozen ustawowych.
Niewtasciwa realizacja zadan z zakresu ochrony IK przez wojewodow oraz jednostki
samorzadu terytorialnego — wojtow (burmistrzow, prezydentow), brak odpowiednich
zabezpieczen, m.in. w obszarach ochrony fizycznej i osobowej, moze powodowac
wystapienie niebezpiecznych incydentow.

Istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej jest lekcewa-
zenie istniejacych uregulowan formalnoprawnych.

Roézne kontrole, w tym kontrola NIK’, wykazujg w obszarze bezpieczenstwa nadal
niekorzystne przypadki.

1) Negatywne przypadki wsrod organow wiadzy rzadowej i samorzadowe;j:

nie przekazuje si¢ organom gmin informacji o znajdujacej si¢ na ich tere-
nach infrastrukturze krytyczne;j;

nie gromadzi si¢ w gminach i nie przetwarzali informacji dotyczacych za-
grozen IK;

nie opracowuje si¢ i nie wdraza procedur na wypadek wystapienia takich
zagrozen i rozwigzan w razie zniszczenia lub zaklocenia funkcjonowania
IK; o zdarzeniach mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo IK starostwa
1 gminy dowiaduja si¢ czgsto ze srodkoéw masowego przekazu;

nie aktualizuje si¢ powiatowych i gminnych planéw zarzadzania kryzy-
sowego w zakresie dostosowania ich zapisow do wymogoéw dotyczacych
ochrony IK okre$lonych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym;

cze¢sto nadal brakuje $cistej wspotpracy organéw samorzadu terytorialnego
z operatorami [K w zakresie ochrony IK.

2) Negatywne przypadki wérdd operatorow IK:

nie stosuje si¢ wystarczajacych zabezpieczen w obszarach ochrony fizycz-
nej i osobowej IK; brak odpowiednich zabezpieczen w tych obszarach
ochrony moze spowodowac wystgpienie niebezpiecznych incydentow na
terenach obiektow infrastruktury krytycznej czy tez zwigzanych z prawid-
towa eksploatacjg instalacji infrastruktury krytycznej;

nie obejmuje si¢ ochrong fizyczng wszystkich obiektow infrastruktury kry-
tycznej powiazanych ze soba funkcjonalnie i niezb¢dnych do zapewnienia
bezpieczenstwa jej funkcjonowania;

czes$¢ terenow, na ktorych znajdujg si¢ obiekty infrastruktury krytycznej,
nie jest wiasciwie zabezpieczona przed dostepem 0séb nieuprawnionych;
wejscia do niektorych obiektow nie spetniajg norm bezpieczenstwa i nie
zostaly objete systemem kontroli dostepu, bramy wjazdowe nie zostaty
wyposazone w zapory zabezpieczajace przed wtargnieciem, brakuje mo-
nitoringu wizyjnego;

7 www.nik.gov.pl (dostep: 12.04.2018).
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* w duzej liczbie skontrolowanych podmiotow odpowiedzialnych za ochro-
n¢ infrastruktury krytycznej nie wprowadza si¢ rozwigzan w razie wy-
stapienia sabotazu lub wyrzadzenia szkdd przez pracownikow na terenie
obiektow infrastruktury krytycznej;

= nie wyodrebnia si¢ personelu kluczowego ze wzgledu na przestrzeganie
zasad bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej;

* nie okresla si¢ procedur umozliwiajacych sprawdzenie wybranego oferen-
ta wykonujacego ustugi na rzecz operatora infrastruktury krytycznej pod
katem jako$ci wykonywanych ushug oraz zachowania poufnosci wykony-
wanych prac;

= nie realizuje si¢ przez skontrolowane podmioty niektoérych rekomendacji
audytu sieci informatycznych dziatajacych na potrzeby obiektow infra-
struktury krytycznej;

= zdarzaja si¢ przypadki niedbatego traktowanie kwestii ochrony przez ope-
ratorow IK — podejmujg oni dziatanie jedynie po to, aby wypetni¢ wymogi
formalne.

Zapewnienie bezpieczenstwa infrastrukturze krytycznej

Ochrona infrastruktury krytycznej to wszelkie dzialania zmierzajace do zapewnie-
nia funkcjonalnosci, ciaglo$ci dziatan i integralnosci infrastruktury krytycznej. Celem
tych dziatan jest zapobieganie zagrozeniom, ograniczanie i neutralizacja ich skutkow
oraz szybkie odtworzenie tej infrastruktury na wypadek awarii, atakow oraz innych
zdarzen zaktocajacych jej prawidlowe funkcjonowanie.

Systemy ochrony IK przygotowuje Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa. Dyrektor
RCB, we wspoélpracy z ministrami i kierownikami urz¢déw centralnych, odpowie-
dzialnych za poszczegélne systemy IK przygotowuje, aktualizowany co dwa lata,
Narodowy Program Ochrony Infrastruktury krytycznej (NPOIK).

Program okreéla:

1) narodowe priorytety, cele, wymagania oraz standardy, stuzace zapewnieniu

sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

2) ministrow 1 kierownikéw urzedéw centralnych odpowiedzialnych za po-

szczegOlne systemy IK;

3) szczegdlowe kryteria pozwalajace wyodrgbni¢ obiekty, instalacje, urzadzenia

i ushugi wechodzace w sktad systemow IK®.

Stosowane systemy ochrony IK, zgodnie z NPOIK, powinny mie¢ zastosowanie
do wszystkich typoéw zagrozen, a takze by¢ przygotowane do mozliwie szybkiego
przywroécenia funkcji realizowanych przez dang IK. Ponadto powinna cechowac je
kompleksowos¢ 1 elastyczno$¢ oraz tatwosé zastosowania i zrozumienia przez odpo-
wiedzialnych za ochrong IK.

8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2013, poz. 1166, art. 3,
pkt 2).
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Dziatania podejmowane na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa majg na celu mi-
nimalizacj¢ ryzyka zaktdcenia przez: zmniejszenie prawdopodobienstwa wystapienia
zagrozenia, zmniejszanie podatno$ci, minimalizowanie skutkdw wystgpienia zagro-
zenia. Na te dziatania sktadajg si¢’:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

zapewnienie bezpieczenstwa fizycznego — zespot dziatan organizacyjnych
i technicznych majacych na celu minimalizacje ryzyka zakldcenia funkcjo-
nowania IK w nastgpstwie dziatan osob, ktoére w sposdb niecautoryzowany
podjety probe dostania si¢ lub znalazly si¢ na terenie IK;

zapewnienie bezpieczefstwa technicznego — zesp6l dziatah organizacyjnych
i technicznych majacych na celu minimalizacje ryzyka zakldcenia funkcjono-
wania IK w nastepstwie zaburzenia realizowanych procesow technologicz-
nych;

zapewnienie bezpieczenstwa osobowego — zespot dziatan organizacyjnych
i technicznych majacych na celu minimalizacj¢ funkcjonowania IK w na-
stepstwie dziatan osob, ktore posiadajg uprawniony dostep do infrastruktury
krytycznej;

zapewnienie bezpieczenstwa teleinformatycznego — zesp6t dziatan organiza-
cyjnych i technicznych majacych na celu minimalizacje ryzyka zaklocenia
funkcjonowania IK w nastgpstwie nieautoryzowanego oddziatywania na apa-
rature kontrolng oraz systemy i sieci teleinformatyczne;

zapewnienie bezpieczenstwa prawnego — zesp6ét dziatan organizacyjnych
i technicznych majacych na celu minimalizacj¢ ryzyka zakldcenia funkcjono-
wania IK w nastepstwie prawnych dziatan podmiotéw zewnetrznych;

plany ciagtosci dziatania i odtwarzania, rozumiane jako zespot dziatan orga-
nizacyjnych i technicznych prowadzgcych do utrzymania i odtworzenia funk-
cji realizowanych przez IK.

Zastosowanie konkretnych $rodkéw zapewnienia bezpieczenstwa powinno by¢
Scisle zwigzane z oceng ryzyka zaktocenia funkcjonowania IK.

® Narodowy Program Ochrony Infrastruktury krytycznej — tekst jednolity, s. 30, https://rcb.gov.pl/
wp-content/uploads/Narodowy-Program-Ochrony-Infrastruktury-Krytycznej-2015-Dokument-
-Gtowny-tekst-jednolity.pdf (dostep: 12.04.2018).
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Summary

According to the Act on Crisis Management, critical infrastructure (CI) in Poland includes 11
systems that fulfill a key role in the functioning of the state and the life of its citizens. The ar-
ticle presents applied forms of terrorist attacks on CI systems. On the basis of checks that were
carried out, errors in the protection of CI systems are described. In the final part of the article it
is repeated after NPOIK that the applied CI protection systems should apply to all types of thre-
ats and be prepared for the fastest possible restoration of functions performed by the given CIL.
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POMIAR BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO
PANSTW GRUPY WYSZEHRADZKIE]

MEASURING ECONOMIC SECURITY
OF THE VISEGRAD GROUP COUNTRIES

Zarys tresci: Niniejsza publikacja przedstawia problematyke pomiaru bezpieczenstwa eko-
nomicznego panstw krajow Grupy Wyszehradzkiej. Bezpieczenstwo ekonomiczne stanowi
istotny element funkcjonowania gospodarek narodowych, ktore daza poprzez plaszczyzne go-
spodarczg do stabilizacji politycznej w regionie, co przyczynia si¢ do ograniczenia ryzyka kon-
fliktu zbrojnego. W kontekscie bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy wskazywac takze na
problemy nieréwnosci ekonomicznej panstw. To ich scentrowany dostgp do kapitalu, rynkow
czy innych kategorii ekonomicznych, a takze znajdowanie si¢ na okre§lonym etapie rozwoju
systemowego moze nasila¢ to zjawisko, jak i wptywac¢ na zachwianie poziomu suwerennos$ci
ekonomicznej panstw. Celem artykulu jest proba wskazania poziomu bezpieczenstwa ekono-
micznego panstw Grupy Wyszehradzkiej w aspekcie poziomu wzrostu gospodarczego mierzo-
nego wskaznikiem PKB oraz oceny ratingowe;j i relacji dtugu publicznego do PKB. Autorka
artykulu jest Swiadoma, iz mierniki te nie daja podstaw do wyrazania sadow wartosciujacych
w kontekscie szeroko rozumianego poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego, ale stanowig ich
niezb¢dne sktadniki i podstawe do dalszych analiz i ocen.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, Grupa Wyszehradzka, PKB, rating, dlug
publiczny.

Keywords: economic security, Visegrad Group, GDP, rating, public debt.

Wstep

Bezpieczenstwo ekonomiczne stanowi istotny element funkcjonowania gospoda-
rek narodowych, ktore daza poprzez ptaszczyzne gospodarcza do stabilizacji poli-
tycznej w regionie, co przyczynia si¢ do ograniczenia ryzyka konfliktu zbrojnego.
W kontekscie bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy wskazywac takze na problemy
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nierownosci ekonomicznej panstw. To ich scentrowany dostep do kapitatu, rynkoéw
czy innych kategorii ekonomicznych, a takze znajdowanie si¢ na okreslonym eta-
pie rozwoju systemowego moze nasila¢ to zjawisko, jak i wptywac na zachwianie
suwerennosci ekonomicznej panstw. Celem artykutu jest proba wskazania poziomu
bezpieczenstwa ekonomicznego panstw Grupy Wyszehradzkiej] w aspekcie pozio-
mu wzrostu gospodarczego mierzonego wskaznikiem PKB oraz oceny ratingowej
i relacji dtugu publicznego do PKB. Autorka artykutu jest swiadoma, iz mierniki te
nie dajg podstaw do wyrazania sgdow wartosciujgcych w kontekscie szeroko rozu-
mianego poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego, ale stanowig ich niezb¢dne sktad-
niki 1 podstawe do dalszych analiz i ocen.

Pomiar bezpieczenstwa ekonomicznego

Bezpieczenstwo ekonomiczne stanowi samodzielny obszar badan nad bezpie-
czenstwem narodowym i jest waznym elementem polityki panstwa w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego. Gospodarka i jej stan arbitrazuja poziom bezpieczenstwa
w aspekcie jego wielu wymiarow i1 kontekstow. Cheac podjac probe zdefiniowania tej
dziedziny bezpieczenstwa, mozna spotka¢ si¢ z réznorodnoscig podejsé, ktéra wynika
z interdyscyplinarnosci obszaru badan. Stad brak jest jednej, powszechnie obowigzu-
jacej w nauce definicji bezpieczenstwa ekonomicznego. K. Ksiezopolski proponuje
cztery grupy definicji:

= opierajgce si¢ na zagrozeniu,

= lgczace zagrozenia i mozliwosci,

» odwolujace si¢ do zdolnosci panstwa do funkcjonowania;

* jednostronne!'.

Sam tez definiuje bezpieczenstwo ekonomiczne jako niezaktocone funkcjonowa-
nie gospodarek, to znaczy utrzymanie podstawowych wskaznikéw rozwojowych oraz
zapewnienie komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych panstw. Jest to zdol-
no$¢ systemu gospodarczego panstwa (grupy panstw) do takiego wykorzystania we-
wnetrznych czynnikow rozwoju i migdzynarodowej wspotzaleznosci ekonomiczne;j,
ktore bedg gwarantowaly jego niezagrozony rozwoj’. Zdaniem K. Raczkowskiego
za$, bezpieczenstwo ekonomiczne to zdolnos¢ systemu gospodarczego panstwa (gru-
py panstw) do takiego wykorzystania wewnetrznych czynnikoéw rozwoju i migdzyna-
rodowej wspolzalezno$ci ekonomicznej, ktore beda gwarantowaty jego niezagrozony
rozw0j®. Natomiast P. Dziekanski uwaza, iz bezpieczenstwo ekonomiczne jest to taki

! K.M. Ksigzopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, [w:] Ekonomika bezpieczeristwa panstwa
w zarysie, J. Placzek (red.), Warszawa 2014, s. 194.

2 K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa: metody i srodki przeciw-
dzialania, Warszawa 2004, s. 39-54.

3 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczenstwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzqdzania nim
w XXI w., [w:] Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzqdzania panstwem, K. Raczkow-
ski (red.),Warszawa 2012, s. 81.
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stan rzeczywisto$ci, w ktorym mozliwy jest harmonijny rozwoj gospodarki oraz za-
pewnienie odpowiedniego poziomu zycia obywateli poprzez niezakldcony dostep do
surowcow, rynkow zbytu, kapitatu, nowoczesnych technologii czy informacji*. Cie-
kawy poglad wysunal W. Pokruszynski, ktéry powigzat uwarunkowania ekonomicz-
ne bezpieczenstwa z gospodarka, tj. warto§ciami podstawowymi, takimi jak: poziom
zycia obywateli, rozwdj cywilizacyjny, rozwdj edukacyjny i kulturowy. Gospodarka
zapewnia prawidtowe dziatanie innych kategorii bezpieczenstwa panstwa. Dlatego
oprécz zewnetrznych stosunkéw gospodarczych, podstawowe znaczenie majg sto-
sunki wewngtrzne oraz struktura gospodarcza i sposob jej funkcjonowania. Oznacza
to, ze gospodarka narodowa tworzy materialng baze¢ bezpieczenstwa w jego wszyst-
kich sektorach®. Literatura przedmiotu zwraca réwniez uwage, iz bezpieczenstwo
ekonomiczne mozna traktowac jako element bezpieczenstwa miedzynarodowego,
wyrazanego jako uktad stosunkéw i zalezno$ci w strefie politycznej, militarnej oraz
ekonomicznej®. Zatem bezpieczenstwo ekonomiczne moze by¢ rozpatrywane jako
narodowe bezpieczenstwo ekonomiczne, ktore dotyczy jednego panstwa, Iub jako
suma indywidualnych dziatan panstw na rzecz bezpieczenstwa i relacji miedzy nimi.
Bezpieczenstwo i1 rozwdj to dwa podstawowe wymiary istnienia jednostek i calych
spotecznosci, w tym spotecznosci zorganizowanych w panstwa lub organizacje mie-
dzynarodowe. Te dwa wymiary wzajemnie si¢ warunkuja: bez bezpieczenstwa nie
mozna mowié o rozwoju, rozwoj za$ utatwia zapewnianie bezpieczenstwa’. Bezpie-
czenstwo ekonomiczne definiowane jest rowniez jako stan rozwoju krajowego sy-
stemu gospodarczego, ktory zapewnia wysoka sprawno$¢ jego funkcjonowania oraz
zdolno$¢ do przeciwstawiania si¢ zewngtrznym naciskom, mogacym doprowadzié
do zaburzen rozwojowych®. Natomiast bezpieczenstwo ekonomiczne zdefiniowane
przez P. Souza oznacza ochrong panstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi, co musi
obejmowac stan zagwarantowania bezpieczenstwa na poziomie zarowno makro, jak
réwniez mikro. Na poziomie makro oznacza to konieczno$¢ zapewnienia fizycznych
mozliwosci dziatania panstwa (infrastruktury), natomiast na poziomie mikro — moz-
liwo$ci generowania zyskow przez firmy wielonarodowe lub mozliwoséci migracji’.
Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz bezpieczenstwo ekonomiczne to niezaklocone
funkcjonowanie gospodarek, objawiajace si¢ utrzymaniem podstawowych wskazni-
kéw rozwojowych oraz zapewnieniem komparatywnej rownowagi z gospodarkami

* P. Dziekanski, Bezpieczernistwo ekonomiczne wyzwaniem wspélczesnego regionu — préba oceny
syntetycznej, [W:] Kultura bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje, Rocznik 2014, t. 16,
s. 123.

5 'W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka, Krakow 2017, s. 65.

M. Perczynski, Globalne uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego, Warszawa 1985,

s. 95.

S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Bezpieczen-

stwo  Narodowe,  www.bbn.gov.pl/download/1/7803/Bezpieczenstwo_istota podstawowe

kategorie i _historyczna_ewolucja.pdf (dostep 03.04.2019).

A. Urbanek, Panstwo jako podmiot bezpieczenstwa narodowego — ujecie dziedzinowe, [w:]

Wybrane problemy bezpieczenstwa. Dziedziny bezpieczenstwa, A. Urbanek (red.), Stupsk 2013,

s. 28.

P. De Souza, Economic Strategy and National Security, Westview, Boulder 2000, s. 37.
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innych panstw. Dla potrzeb artykulu przyjeto zalozenie wskazujace, iz o poziomie
bezpieczenstwa ekonomicznego panstw mozna méwi¢ w kontekscie:
= zmiany w ksztaltowaniu si¢ rocznego PKB — stad wzrost tempa PKB o mnigj
niz 2,2 % (proég krytyczny) w danym okresie, do ktdrego odnosi si¢ analiza,
jest oznaka spadku poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego tego panstwa
i odwrotnie'?;
* oceny ratingowej panstw;
= stosunku dtugu publicznego do PKB.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest definiowane m.in. przez pryzmat niezagro-
zonego rozwoju gospodarczego i1 nadal jest najczesciej kojarzone z rozwojem 1 silg
gospodarczg. Nawigzujac do wezesniejszych zatozen, poziom bezpieczenstwa eko-
nomicznego bedzie zatem szacowany z uwzglednieniem wskaznika PKB, jako mier-
nika zmian rozwojowych w gospodarce. PKB jest miarg produkcji wytworzonej przez
czynniki wytworcze zlokalizowane na terytorium danej gospodarki narodowej. Ten
wskaznik makroekonomiczny mozna szacowac na trzy niezalezne sposoby, na kto-
re wskazuje ustawa o sposobie obliczania warto$ci rocznego produktu krajowego
brutto!'!. W mysl jej zapisow PKB w cenach rynkowych stanowi koncowy rezultat
dziatalnos$ci produkcyjnej jednostek produkcyjnych bgdgcych rezydentami. Moze on
by¢ zdefiniowany na trzy sposoby, uwzgledniajac podejscie od strony: produkcji, roz-
dysponowania i dochodéw. W tym ujeciu PKB stanowi sume warto$ci dodanej brutto
poszczegdlnych sektorow instytucjonalnych lub poszczegoélnych gatezi, powiekszong
o podatki od produktéw, pomniejszone o dotacje do produktow (ktore nie sg przy-
dzielone do sektorow czy gatezi). Jest on tez pozycja bilansujacg rachunku produkeji
gospodarki ogétem. Po drugie, PKB stanowi sumg¢ koncowego wykorzystania wyro-
bow 1 ustug przez jednostki instytucjonalne bgdgce rezydentami (spozycia i akumu-
lacji brutto), powigkszonego o eksport i pomniejszonego o import towarow i ushug.
PKB stanowi takze sume¢ rozchodéw na rachunku tworzenia dochodéw gospodarki
ogoétem (kosztow zwigzanych z zatrudnieniem, podatkéw zwigzanych z produkcja
1 importem, pomniejszonych o dotacje, nadwyzki operacyjne brutto oraz dochodu
mieszanego gospodarki ogétem). Jest miernikiem, ktory pozwala na pomiar zmian
iloSciowych w gospodarce i jest elementem sktadowym rozwoju gospodarczego!?.

10 Zawsze kwestig dyskusyjng pozostaje fakt ustalenia poziomu progu krytycznego. Wskazuje on
na taki stopien zaspokojenia potrzeb, przy ktorych staje si¢ niemozliwe realizowanie okreslonej
wartosci. Jego wyznaczenie dokonuje si¢ przez zestawienie tych potrzeb i okreslenie wielkosci
minimalnych niezbednych do ich zaspokojenia. Ustala si¢ je na podstawie subiektywnych kryte-
riéw. Stad tez precyzyjne okreslenie krytycznego progu bezpieczenstwa ekonomicznego w prak-
tyce jest wielce utrudnione, ze wzgledu na réznorodnos¢ obszaréw migdzynarodowych powigzan
i stabilno$¢ systemu spoteczno-politycznego. Zatem dla potrzeb niniejszego artykutu przyjeto
jego warto$¢ srodkowg (mediang), bazujaca na dlugoterminowej analizie rocznego tempa zmian
PKB panstw Grupy Wyszehradzkiej w latach 2008-2018. Na podstawie danych panstw V4,
tj. Czech.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania warto$ci rocznego produktu krajo-
wego brutto (Dz.U. 2000, poz. 1188 z pdzn. zm.).

12 Ibidem.
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Kolejnym wskaznikiem bezpieczenstwa ekonomicznego panstw jest ocena ratin-
gowa suwerena, ktora jest jedng z podstawowych miar uwzglednianych w ramach
bezpieczenstwa finansowego. Jest ono wspotczesnie najwazniejszym komponentem
uwarunkowan ekonomicznych i gléwnym fundamentem szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa narodowego. Jednak bezpieczenstwo ekonomiczne ma szerszy wymiar
znaczeniowy, stad jego finansowy obszar jest wezszym, aczkolwiek fundamentalnym
synonimem znaczeniowym bezpieczenstwa ekonomicznego. W literaturze przedmio-
tu rating okresla, czy dane panstwo jest w stanie wywigzac si¢ ze swoich zobowia-
zan finansowych. Stanowi takze ocene wiarygodnosci kredytowej podmiotu zacia-
gajacego dhug (emitenta) lub emisji, wyrazong za pomocg kombinacji nastgpujacych
symboli:

= liter (od ,,Aaa” w przypadku agencji Moody’s Investors Service do ,,D” — cha-

rakterystycznej dla agencji Fitch Ratings — ktore wykorzystywane sg w systemie
ocen obligacji, majacym dwa szczeble: poziom inwestycyjny oraz poziom
spekulacyjny);

= cyfr (1, 2, 3);

= znakow (+/—-)".

Rating jest jedng z najpopularniejszych metod jako$ciowych i prezentuje opini¢
wyspecjalizowanej agencji co do jako$ci dlugu (konkretnego papieru dtuznego) lub
co do podmiotu emitujacego dany dhug. D. Dziawgo definiuje to pojecie w aspek-
cie systemu oceny i klasyfikacji ryzyka inwestycyjnego, w szczegdlnosci ryzyka
kredytowego, a takze mozliwosci obstugi zaciagnigtych zobowigzan. Rating moz-
na zdefiniowa¢ jako uniwersalny system ocen pozwalajacych na klasyfikacje ryzyka
inwestycyjnego w skali krajowej, jak i migdzynarodowej'*. Czgsto ocena ratingowa
traktowana jest jako specyficzny znak jakosci czy forma rangowania lub miara zdol-
nosci i gotowosci do obstugi zobowiazan finansowych. To takze syntetyczny wskaznik
okreslajacy stopien zaufania do panstwa, podmiotu gospodarczego lub jednostki
samorzadu terytorialnego'. Ratingiem mozna okresli¢ takze prawdopodobienstwo
terminowej obshugi kréotko- 1 dlugoterminowego zadtuzenia lub niewyptacalnosci

13 Pomimo istnienia na catym $wiecie ponad 80 agencji ratingowych (wciaz powstaja kolejne), do
najbardziej wiarygodnych i obstugujacych blisko 94% rynku $wiatowego nalezg: Moody’s Inve-
stor Service (powstal jako pierwszy na $wiecie), Standard & Poor’s (S&P) oraz Fitch Ratings32.
Samo przyporzadkowanie okreslonych emitentow oceny wiarygodnosci kredytowej jest bardzo
dyskusyjne i subiektywne i zawiera si¢ w gtownych grupach: a) wysoki poziom wiarygodnosci
— najlepsza jako$¢ (AAA); b) wysoki poziom wiarygodnosci — wysoka jakos$¢ (Aal, Aa2, Aa3;
AA+, AA, AA-); ¢) wysoki — $redni poziom wiarygodnosci (Al, A2, A3; A+, A, A-); d) $redni
poziom wiarygodnosci (Baal, Baa2, Baa3; BBB+, BBB, BB-); ¢) poziom spekulacyjny mniej
podatny (Bal, Ba2, Ba3; BB+, BB, BB-)f f') poziom spekulacyjny bardziej podatny (B1, B2, B3;
B+, B, B-); g) poziom wysoce spekulacyjny (Caa, Ca; CCC, CC, C); h) brak sptaty (C; D, SD; D,
RD); i) pozostate. Szerzej: K. Raczkowski, Bezpieczenstwo finansowe, [w:] Ekonomika bezpie-
czenstwa panstwa w zarysie, J. Ptaczek (red.), Warszawa 2014, s. 299-324.

14 D. Dziawgo, Credit-rating. Ryzyko i obligacje na migdzynarodowym rynku finansowym, Warsza-
wa 1998, s. 113.

15 M. Poniatowicz, Rating jako ocena wiarygodnosci kredytowej jednostki samorzqdu terytorialne-
go, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2000, nr 4, s. 53.
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podmiotu, ktory podlega ocenie'®. Rating jest opinia wydawang przez niezalezna,
zewnetrzng, profesjonalng agencj¢ na temat ryzyka kredytowego danego podmio-
tu lub emitowanych przez niego instrumentéw finansowych, ktéra pozwala ocenié
wiarygodnos¢ finansowg emitenta. Poprzez przyznawane ratingi agencje komunikuja
uczestnikom rynku swoje sady i opinie, ktore formulowane sg na podstawie profe-
sjonalnych analiz, opierajacych si¢ na szerokim zakresie dost¢gpnych informacji'’. Za
pomocg ratingu mozna porownywac relatywne ryzyko niewywigzania si¢ w terminie
emitentow ze swoich zobowigzan. W tym aspekcie rating jest wzgledng miarg ryzyka,
rozpatrywang w relacji do innych podmiotéw Iub waloréw. Jego celem jest uporzad-
kowanie podmiotow lub emitowanych przez nie instrumentéw finansowych wedhug
ryzyka niewyplacalnosci, co pozwala réwniez na pomiar poziomu bezpieczenstwa
ckonomicznego poszczegdlnych gospodarek narodowych'®,

Trzecim wskaznikiem bezpieczenstwa ekonomicznego panstw, przyjetym na po-
trzeby niniejszego artykutu, jest stosunek dtugu publicznego do PKB. Panstwowy
dhug publiczny okresla wielko$¢ zadluzenia sektora rzadowego, sektora samorzado-
wego oraz sektora ubezpieczen spotecznych, po wyeliminowaniu wszystkich wza-
jemnych zobowiazan mig¢dzy jednostkami sektora finansé6w publicznych. Obejmuje
on zobowigzania sektora finansow publicznych z tytulu wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne, zaciagnietych kredytow
i pozyczek, przyjetych depozytéw i innych wymagalnych zobowigzan'®. Panstwo-
wy dilug publiczny, okreslony w ustawie o finansach publicznych?, nie jest tozsa-
my z dlugiem sektora finanséw publicznych, obliczanym na podstawie metodologii
stosowanej przez Komisje Europejska i Eurostat w ramach Europejskiego Systemu
Rachunkoéw Narodowych i Regionalnych (ESA95). Stosunek dlugu publicznego do
PKB odwzorowuje zdolno$¢ danego panstwa do splaty przysziego zadhuzenia, co
wplywa zaro6wno na rentowno$¢ obligacji skarbowych, jak i koszty finansowania
zewngtrznego. Za K. Raczkowskim przyjmuje si¢, ze panstwo, ktére wyemitowalo
1 wprowadzito na rynek mniej papieréw dtuznych, teoretycznie jest mniej zadluzone
1 ponosi nizsze koszty obstugi zadluzenia. Autor podkresla, ze zalezy to od stopnia
konkurencyjnosci samej gospodarki, a co za tym idzie — mozliwoséci generowania
wzrostu gospodarczego?!.

16 A. Janc, A. Krymarys-Balcerzak, Funkcjonowanie wspdlczesnego banku, Poznan 2004, s. 277.

17 Szerzej: Z. Korzeb, P. Kulpaka, P. Niedziotka, Deoligopolizacja rynku agencji ratingowych oraz
inne inicjatywy na rzecz poprawy jakosci ratingow zewnetrznych w kontekscie oddziatywania
agencji ratingowych na stabilnos¢ finansowg, Narodowy Bank Polski, Materiaty i Studia 2019,
nr 333, s. 9, Warszawa.

18 Ibidem, s. 10.

1 http://www.dlugpubliczny.org.pl (dostep: 01.04.2019).

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 Nr 157, poz. 1240
z poézn. zm.).

21 K. Raczkowski, Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 310.
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Analiza poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego
panstw Grupy Wyszehradzkiej

Analiza poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego objeta 4 panstwa nalezace do
Grupy Wyszehradzkiej (V4), do ktérych zaliczono: Polskg, Czechy, Slowacje oraz
Wegry. Celem zrzeszenia, powstatego w 1991 r., jest poglebianie wspdtpracy miedzy
krajami cztonkowskimi. W poczatkowej fazie dziatalnosci grupy byty to w szczegol-
noS$ci dziatania dotyczace przystapienia do struktur Unii Europejskiej i NATO. Poza
kwestiami europejskimi, wspotpraca w ramach V4 koncentruje si¢ przede wszystkim
na wzmacnianiu stabilnosci w Europie Srodkowej, wymianie informacji, promocji
wspolnoty kulturowej, a takze kooperacji w zakresie kultury, nauki, edukacji oraz
wymiany mtodziezy. Priorytetowymi obszarami wspolpracy sa rozbudowa infrastruk-
tury transportowej oraz umacnianie bezpieczenstwa energetycznego w regionie®.

Analize poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego panstw przeprowadzono
w oparciu o nastgpujace wskazniki: PKB, rating oraz stosunek dlugu publicznego
do PKB, ktore zostaly opisane we wczesniejszej czesci artykutu. Graficzne ujecie
ksztattowania si¢ tempa rocznego PKB w latach 2008—2018 (stan na 30 marca 2019)
w analizowanych krajach prezentujg ponizsze rysunki. Poziom progu krytycznego
wyznaczono na poziomie 2,2%, jako jego warto$¢ srodkowa (mediang), bazujaca na
dlugoterminowej analizie rocznego tempa zmian PKB panstw Grupy Wyszehradzkiej
w latach 2008-2018.
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Rys. 1. Tempo wzrostu realnego PKB Polski w latach 2008—2018
Fig. 1. Real GDP growth rate in Poland in 2008-2018
Zrédto: www.tradingeconomics.com (dostep 30.03.2019).

Gospodarka Polski w poczatkowym okresie analizy odnotowata rekordowy spa-
dek aktywnosci gospodarczej (rysunek 1). W roku 2013 tempo wzrostu PKB wynio-
sto tylko 1,4%, przy 1,6% w roku poprzednim i 3,3% w okresie nastgpnym. Mediana
w analizowanym okresie wyniosta 3,2%, zdecydowanie powyzej progu krytycznego.

22 https://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europa/grupa_wyszehradzka (dostep:
30.03.2019).
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Rys. 2. Tempo wzrostu realnego PKB Czech w latach 2008-2018
Fig. 2. Real GDP growth rate in the Czech Republic in 2008-2018
Zrédto: www.tradingeconomics.com (dostep: 30.03.2019).

Gospodarka Czech swa najwyzsza aktywnos$¢ osiggneta w 201512017 roku (rysu-
nek 2). Rok 2009 to najnizsze tempo wzrostu PKB tej gospodarki wynoszace — 5,6%,
natomiast w 2017 odnotowano najwyzsze tempo na poziomie 7,2%. Mediana w ana-
lizowanym okresie wyniosta 0,6%, zdecydowanie ponizej progu krytycznego.
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Rys.3. Tempo wzrostu realnego PKB Stowacji w latach 2008-2018
Fig. 3. Real GDP growth rate in Slovakia in 20082018
Zrédto: www.tradingeconomics.com (dostgp: 30.03.2019).

Gospodarka Stowacji, podobnie jak pozostate kraje V4, najwickszy spadek tem-
pa wzrostu PKB odnotowata w 2009 r. (-6,0%), natomiast najwigksze tempo tego
wskaznika przypadto na rok 2011. Mediana w analizowanym okresie wyniosta na
poziomie progu krytycznego 2,2%.
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Rys. 4. Tempo wzrostu realnego PKB Wegier w latach 2008-2018
Fig. 4. Real GDP growth rate in Hungary in 2008-2018
Zrédto: www.tradingeconomics.com (dostgp: 30.03.2019).

Gospodarka Wegier charakteryzuje si¢ dwoma znaczacymi spadkami tempa PKB,
w roku 2009 na poziomie — 6,6% oraz w 2012 roku — 1,6%. Najwigksza dynami-
ke aktywnosci gospodarczej odnotowano w roku 2018 na poziomie 5,0%. Mediana
w analizowanym okresie wyniosta 1,8%, czyli ponizej progu krytycznego.

Kolejnym wskaznikiem pozwalajagcym okresli¢ poziom bezpieczenstwa ekono-
micznego badanych krajow jest rating. Dla potrzeb niniejszego artykutu za poziom
$wiadczacy o niewystepowaniu zagrozenia w tym obszarze jest ocena nie nizsza niz
$redni poziom wiarygodnosci, tj. Baal, Baa2, Baa3; BBB+, BBB lub BB-. Oceng
ratingowa krajow Grupy Wyszehradzkiej prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 1
Ocena ratingowa krajéw Grupy Wyszehradzkiej
(stan na dzien 12 pazdziernika 2018 r.)
Table 1
Rating of the Visegrad Group countries (as at October 12, 2018)
Krai Ocena ratingowa krajow Grupy Wyszehradzkiej (stan na dzien 12.10.2018 r.)
a
! Standards & Poors Perspektywy | Moody’s Perspektywy
Polska A- A2 A- A
Czechy AA- Al AA- brak danych
Stowacja A+ A2 A+ A
Wegry BBB Baa3 BBB brak danych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.tradingeconomics.com (dostep: 30.03.2019).

Trzecig czg$¢ analizy stanowi odniesienie do wskaznika bgdacego stosunkiem
dhugu publicznego do PKB. W wielu gospodarkach stosuje si¢ procedury ostrozno$-
ciowe i sankcyjne. W Polsce minister finanséw sprawuje kontrolg nad sektorem finan-
soOw publicznych w zakresie przestrzegania zasady stanowigcej, ze panstwowy dlug
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publiczny nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego PKB. Art. 216 ust. 5 Konsty-
tucji RP mowi o tym, iz nie wolno zaciaga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i porg-
czen finansowych, w nastgpstwie ktorych panstwowy dhug publiczny przekroczy 3/5
wartosci rocznego PKB?. Natomiast art. 126 ust. 1, 2 Traktatu o funkcjonowaniu UE
(TFUE) stanowi, iz panstwa cztonkowskie UE unikajg nadmiernego deficytu budze-
towego, a Komisja nadzoruje rozwoj sytuacji budzetowej i wysokos$¢ dtugu publicz-
nego. Warto$ci odniesienia okre§lone w artykule 126 ust. 2 Traktatu sg nastepujace:
* 3% dla stosunku planowanego lub rzeczywistego deficytu publicznego do PKB
wyrazonego w cenach rynkowych;
= 60% dla stosunku zadluzenia publicznego do PKB wyrazonego w cenach ryn-
kowych?*,

Dla potrzeb niniejszego artykutu przyjeto zatozenie, ktdére pozwoli na stwierdze-
nie, iz uzyskany stosunek dhugu publicznego do PKB wérdd krajow Grupy Wyszeh-
radzkiej mniejszy niz 60% $wiadczy o odpowiednim poziomie bezpieczenstwa eko-
nomicznego. Odpowiednie wielkosci w odniesieniu do badanych krajow prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 2
Dtug publiczny do PKB w krajach Grupy Wyszehradzkiej
w latach 2009-2017
Table 2
Public debt to GDP in the Visegrad Group countries in 2009-2017

Dtug publiczny do PKB w krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach 2009-2017 (w %)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Polska 49,4 53,1 54,1 53,7 55,7 50,3 51,1 54,2 50,6
Czechy 34,1 38,2 39,8 44,5 44,9 42,2 40,0 36,8 34,6
Stowacja | 36,3 41,2 43,7 52,2 54,7 53,5 52,3 51,8 50,9
Wegry 77,8 80,5 80,7 78,2 76,6 76,6 76,7 76,0 73,6

Kraj

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.tradingeconomics.com (dostep: 30.03.2019).

Wszystkie kraje poddane badaniu odnotowaty wzrost wskaznika PKB, wycho-
dzac z kryzysu, jaki mial miejsce w latach 2008-2009. Z danych makroekonomicz-
nych prezentowanych przez Eurostat oraz NBP wynika, ze w 2014 roku nastapito
ozywienie gospodarcze w krajach czlonkowskich Grupy Wyszehradzkiej. Krajami
o najwickszej dynamice wzrostu byty Czechy, Polska i Stowacja. Najmniejsza dyna-
mike odnotowano na Wegrzech. Kolejne okresy analizy wskazywaly na ozywienie
gospodarcze w wigkszos$ci krajow w 2017 roku w stosunku do roku 2015. Stowacja

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483
z poézn. zm.).
24 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. UE nr C 115 z 09.05.2008 1.).
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jako jedyny kraj charakteryzowata si¢ w tym przedziale czasowym spadkiem aktyw-
nosci gospodarczej do poziomu 3,4% w 2017 r. w stosunku do 3,8% w roku 2015.
Natomiast na Wegrzech mozliwe jest spowolnienie dynamiki wzrostu gospodarczego
w kolejnych latach w wyniku zmniejszenia si¢ popytu krajowego. Z danych Eurostatu
réwniez wynika, ze pomimo zewng¢trznych przeciwno$ci, w tym stabnacej dynamiki
wzrostu na $wiecie, realny wzrost PKB w ostatnich latach badanego okresu miat duze
znaczenie dla krajow V4, co bedzie miato przetozenie w silnej gospodarce, stalym
popycie krajowym, poprawie sytuacji na rynku i wzroscie realnych wydatkéw na po-
ziom bezpieczenstwa tych panstw. Wedtug prognoz gléwnym czynnikiem wzrostu
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej w kolejnym roku pozostanie popyt kra-
jowy. Bedzie to mozliwe dzigki dalszemu ograniczaniu stopy bezrobocia, wzrosto-
wi konkurencyjno$ci cenowej krajéw analizowanego regionu oraz rosnacej liczbie
zatrudnionych os6b?.

W celu okreslenia poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego panstw Grupy
Wyszehradzkiej, przy uwzglednieniu postawionych zatozen, zestawiono tempo wzro-
stu realnego PKB w latach 2008-2017, co prezentuje tabela 3.

Tabela 3
Tempo wzrostu realnego PKB w parnstwach grupy V4
w latach 2008-2017
Table 3
Real GDP growth rate in the V4 countries in 2008—-2017

Kraj Tempo wzrostu realnego PKB w latach 2008-2017

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Polska 4,2 2,8 3,6 5,0 1,6 1,4 3,3 3,8 2,7 4,6
Czechy 2,7 -4,8 2,3 2,0 -0,8 | -0,5 2,7 4,5 2,4 4,5
Stowacja 5,6 -5,4 5,0 2,8 1,7 1,5 2,6 3,8 33 3,4
Wegry 0,9 -6,6 0,7 1,7 -1,6 2,1 4,0 3,1 2,0 3,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.ec.europa.eu (dostep: 21.03.2019).

Przyjmujac zatozenie, iz o poziomie bezpieczenstwa ekonomicznego badanych
panstw bedg Swiadczyly zmiany w ksztaltowaniu si¢ rocznego PKB, mozna stwier-
dzi¢, ze jego poziom jest zroznicowany. Jednak we wszystkich krajach zaobserwo-
wano poprawe jego poziomu — w roku 2017 we wszystkich krajach wskaznik tempa
wzrostu PKB jest wyzszy od zalozonego progu krytycznego na poziomie 2,2%. Lata
2014-2016 to takze okres poprawy poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego anali-
zowanych panstw, z wyjatkiem Wegier w 2016 roku. Natomiast okres 2008-2013 to
czas, w ktorym poziom bezpieczenstwa ekonomicznego panstw V4 jest zréznicowa-
ny i nie ma przestanek, aby stwierdzi¢, iz ulegt poprawie. Najlepsze lata w kontekscie
analizowanego problemu to 2008 1 2011, dla ktorych tez tempo wzrostu PKB bylo

% Szerzej: www.proseedmag.pl/gospodarka; www.nbp.pl; www.ec.europa.eu/eurostat.
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najwyzsze. W 2008 roku Wegry nie osiggnety progu krytycznego (spadek bezpie-
czenstwa ekonomicznego). Kolejny rok to okres, w ktorym wszystkie panstwa (z wy-
jatkiem Polski) nie odnotowaty poprawy. Wynikalo to z ogoélnej recesji gospodarczej,
ktora odnotowano w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Uwzgledniajac licz-
be lat, dla ktorych nie osiagnigto zatozonego progu krytycznego na poziomie 2,2%,
mozna stwierdzié¢, iz najwyzszym poziomem bezpieczenstwa ekonomicznego cha-
rakteryzuje si¢ gospodarka Polski (2 okresy — lata 2012-2013), nast¢pnie Stowacja
(3 okresy), Czechy (4 lata) oraz Wegry (az 7 lat). Oprocz tempa wzrostu rocznego
PKB, analizie poddano rating badanych krajow V4. Dla wszystkich panstw czton-
kowskich Grupy Wyszehradzkiej wskazano na ocen¢ nie nizszg niz $redni poziom
wiarygodno$ci, tj. na poziomie Baal, Baa2, Baa3; BBB+, BBB lub BB-. Najnizsza
oceng ratingowa charakteryzuje si¢ gospodarka Wegier — na poziomie BBB. Stad
analiza w tym zakresie pozwala na wyciagnigcie wniosku, iz w badanych krajach nie
ma przestanek o wystgpieniu zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego. Natomiast
na podstawie analizy z wykorzystaniem relacji dtugu publicznego do PKB nalezy
stwierdzi¢, iz jedynie gospodarka Wegier nie osiagneta w badanym okresie zatozo-
nego poziomu 60 % dla stosunku zadluzenia publicznego do PKB wyrazonego w ce-
nach rynkowych. W analizowanym okresie jego poziom ksztaltowat si¢ w przedziale
73,6%—80,7%, co znacznie przekracza przyjete kryterium i §wiadczy o wystepujacym
zagrozeniu bezpieczenstwa ekonomicznego i niespetnianiu unijnych procedur.

Podsumowanie

Istotng kwestig w ksztaltowaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa eko-
nomicznego panstw jest utrzymanie odpowiedniego tempa przyrostu PKB i jego
struktury tworzenia, oceny ratingowej czy relacji dlugu publicznego do PKB.
W tym aspekcie konstytutywny wptyw bedzie miata wspotpraca panstw, w tym tez
w ramach Grupy Wyszehradzkiej, w celu rozwoju pokojowych i przyjaznych stosun-
kéw migdzynarodowych oraz dbania o zachowanie wiasnego bezpieczenstwa oraz
innych cztonkéw. Dokonana analiza bezpieczenstwa ekonomicznego Polski, Czech,
Stowacji oraz Wegier pozwala na konkluzje, iz w krajach tych, z wyjatkiem Wegier,
wystepuje odpowiedni poziom tego rodzaju bezpieczenstwa, a w celu jego utrzyma-
nia najbardziej odpowiednig strategiag wydaje si¢ ta, ktora zmierza do powickszania
wlasnego potencjatu gospodarczego panstw. Pozwoli ona na stworzenie stabilnych
fundamentoéw bezpieczenstwa w odniesieniu do jego réznych obszaréw.
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Summary

Economic security is an important element of the functioning of national economies, including
the countries of the Visegrad Group. By perceiving economic security as a balance of the deve-
lopmental needs of these countries, we can identify several areas of activity of its quantifiers,
which may include development, infrastructure and possibilities of balance and needs. To de-
termine the levels of these quantifiers, we must use a carefully selected set of measurements.
One of these is gross domestic product (GDP), the rating and the ratio of public debt to GDP.
The purpose of this article is to attempt to indicate the level of economic security of the Vi-
segrad Group countries. The proposed measures do not provide grounds for expressing value
judgments in the context of the broadly understood level of economic security, but constitute
their necessary component and the basis for further analysis and evaluation.
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PROBA ZBADANIA REAKCJI OBYWATELI
NA WZMOZONE TRANSPORTY WOJSKOWE

AN ATTEMPT TO ANALYSE THE CITIZENS’ REACTION
TO INTENSIFIED MILITARY TRANSPORTS

Zarys tresci: W artykule przedstawiono reakcje obywateli na wzmozone transporty wojskowe.
Whynikiem analizy autoréw jest opisanie prawdopodobnych zachowan badanej populacji, kto-
ra uczestniczy w procesie obserwacji przemieszczania si¢ ludzi i tadunkow o przeznaczeniu
militarnym. Artykut sktada si¢ ze wstepu, trzech czesci i wnioskow koncowych. We wprowa-
dzeniu zostal przedstawiony podzial srodowiska naturalnego jako miejsca przemieszczania
si¢ sit i srodkéw. W nastepnej czesci zebrano podstawowe informacje dotyczace mobilno$ci
wojskowej. Autorzy zdajg sobie sprawg, ze nie zaspokoi to ciekawosci wszystkich, ale w stop-
niu zrozumiatym wprowadzi do nastgpnej czesci artykutu. Sg tu przedstawione wiadomosci
potrzebne do prowadzenia dalszych rozwazan. Cato$¢ koncza wnioski, bedace wynikiem ba-
dan empirycznych, ktore pozwalaja w duzym stopniu przewidzie¢ prognozowane zachowania.
Stowa kluczowe: transport wojskowy, panstwo tranzytowe, reakcja obywateli.

Key words: military transport, transit state, citizens’ reaction.

Wstep

Cztowiek jako najwyzszy drapiezca w drabinie troficznej dostal od matki natury
umiejetnosé walki. Ta umiejetno$¢ uzycia sity nie zawsze idzie w kierunku zabez-
pieczenia swoich potrzeb biologiczno-bytowych. Cztowiek powinien zdawac¢ sobie
z tego spraweg. By¢ zobowigzanym rozsadnie korzysta¢ z ziemskich zasobow, nie
wykorzystywac ich destrukcyjnie 1 jednoczes$nie dazy¢ do zrownowazonego rozwoju
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srodowiska naturalnego. Tymczasem cztowiek tworzyl, doskonalit przez wieki
sztuke i technologi¢ wojenng w celu uzyskania korzysci, jakie wypracowat lub posiada
w zasobach naturalnych swojego terytorium drugi cztowiek. Patrzac na rozwdj ludz-
kos$ci pod katem konfliktow cywilizacyjnych, mozna stwierdzié, ze cztowiek swoje
pierwsze konflikty prowadzil w swoim naturalnym $rodowisku. Z czasem przenosit je
do utechnicznionego sztucznego srodowiska. H. Sommer i G. Zakrzewski zapropono-
wali nastepujacy podzial sztucznego srodowiska (rys. 1).

Cztery typy ,,sztucznego Srodowiska”

Sztuczne Srodowisko

przemystowe wiejskie komunalne militarne

Rys. 1. Cztery typy ,,sztucznego srodowiska”

Fig. 1. Four types of ,artificial environment”

Zrodto: H. Sommer, G. Zakrzewski, Okreslenie poziomu swiadomosci korzystania z wybra-
nych sktadowych sztucznego srodowiska militarnego, MMR, vol. XXV, 24(4/2017), Wyd. Po-
litechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2017, s. 122.

W dalszej kolejnosci podzielili srodowisko militarne, w ktdrym stacjonuja sity
1 $rodki panstwa resortow sitowych (rys. 2).

Podziat sztucznego srodowiska militarnego

Sztuczne Srodowiska
militarne

powietrzne
(homosfera)

kosmiczne

ladowe wodne (morskie)

naziemne podwodne

nawodne

Rys. 2. Podziat sztucznego srodowiska militarnego

Fig. 2. Classification of artificial military environment

Zrédto: H. Sommer, G. Zakrzewski, Okreslenie poziomu swiadomosci korzystania z wybra-
nych sktadowych sztucznego srodowiska militarnego, MMR, vol. XXV, 24(4/2017), Wyd. Po-
litechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2017, s. 123.

W tak zdefiniowanym $rodowisku bgdg prowadzone potencjalne konflikty lokalne
1 wojny regionalne.
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Mobilno$¢ wojskowa na terenie krajow unii europejskiej

Komisja Europejska 28 marca 2018 r. w Brukseli wydata komunikat prasowy:
»Plan dziatania w sprawie mobilnosci wojskowej: UE czyni kroki na rzecz Europej-
skiej Unii Obrony”, ktory zaktada: utatwienie przemieszczania oddziatow i zasobow
wojskowych ma podstawowe znaczenie dla bezpieczenstwa obywateli europejskich
i dla wzmocnienia skutecznosci, elastycznosci i §cistej wspolpracy w ramach Unii, co
stwierdzono we wspolnym komunikacie w sprawie poprawy mobilnosci wojskowe;j
w UE z listopada 2017 r. i do czego wezwano w globalnej strategii UE na rzecz
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W przedstawionym planie dziatania wskazano
szereg Srodkdw operacyjnych, majacych stuzy¢ usunieciu fizycznych, proceduralnych
lub regulacyjnych barier utrudniajacych mobilnos¢ wojskowa. Scista wspétpraca
z panstwami cztonkowskimi UE i ze wszystkimi stosownymi podmiotami bedzie sta-
nowi¢ kluczowy element realizacji tego planu dziatania.

Przedstawiony dokument proponuje konkretne dzialania w nastepujacych
obszarach:

= wymogi wojskowe: stanowig one punkt wyjscia dla skutecznego i skoordy-
nowanego podejscia do mobilnosci wojskowej w catej UE. Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) i Sztab Wojskowy Unii Europejskiej opracuja
wymogi wojskowe odzwierciedlajace potrzeby UE i jej panstw cztonkowskich,
w tym infrastruktur¢ potrzebng do celow mobilnosci wojskowej. Wzywa si¢
Radg, by do polowy 2018 r. rozpatrzyla i zatwierdzila te wymogi wojskowe;

* infrastruktura transportowa: polityka i inwestycje w zakresie infrastruktury
stwarzaja mozliwosci uzyskania wigkszej synergii potrzeb cywilnych i wojsko-
wych. Do 2019 r. Komisja okresli, ktore czesci transeuropejskiej sieci trans-
portowej nadaja si¢ do celow transportu wojskowego, oraz wskaze niezbedne
modernizacje istniejgcej infrastruktury (dotyczace np. wysokosci i nosnosci mo-
stow). Zostanie sporzadzona priorytetowa lista projektow. Komisja uwzgledni
w nastepnych wieloletnich ramach finansowych ewentualne dodatkowe wspar-
cie finansowe na rzecz tych projektow;

= kwestie regulacyjne i proceduralne: komisja zbada mozliwo$ci usprawnie-
nia 1 uproszczenia formalno$ci celnych dotyczacych operacji wojskowych oraz
oceni potrzeb¢ dostosowania przepiso6w odnoszacych si¢ do transportu towarow
niebezpiecznych w obszarze wojskowosci. Jednoczesnie Europejska Agencja
Obrony bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w opracowywaniu rozwigzan
dotyczacych zezwolen na przemieszczenia transgraniczne'.

Utatwienie przemieszczania si¢ sit i sSrodkow wojskowych ma priorytetowe zna-
czenie dla bezpieczenstwa obywateli europejskich. Plan ma stuzy¢ usunigciu fizycz-
nych, proceduralnych lub regulacyjnych barier utrudniajacych mobilno$¢ wojskowa.

! http://europa.cu/rapid/press-release IP-18-2521 pl.htm (dostgp: 22.05.2018).
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Zabezpieczenie logistyczne kampanii wojennych

Literatura przedmiotu opisujgca geneze, cele 1 zadania logistyki, nie tylko wojsko-
wej, jest niezwykle bogata. Rozwazania o jej roli i znaczeniu zostawiamy specjalistom
z tej interdyscyplinarnej dziedziny, naukowcom, rowniez tym w mundurach. Tomasz
Wiewior pisze: ,,Rola logistyki Sit Zbrojnych RP podporzgdkowana jest misji i zada-
niom Sit Zbrojnych RP w obszarze utrzymania bezpieczenstwa i integralnosci teryto-
rialnej kraju, realizacji zobowiazan sojuszniczych UE 1 NATO, jak réwniez utrzymania
pokoju i stabilizacji migdzynarodowej oraz wsparcia bezpieczenstwa wewnetrznego
i pomocy spoleczenstwu®. W takich okolicznosciach wyzwaniem w procesie zabez-
pieczenia logistycznego staje si¢ takze organizacja wsparcia i zabezpieczenia zadan
stojacych przed wojskami wydzielanymi z SZ RP do struktur NATO, ONZ i UE*”.

Na potrzeby niniejszego artykutu zaprezentowano na wykresie 1 dobowe zuzycie
srodkow materiatowych do prowadzenia kampanii wojennej na przestrzeni wiekow.

Tendencje w zakresie wielko$¢ dobowego zuzycia Srodkéw bojowych i materiatowych
przypadajacych na jednego walczacego zotnierza w réznych okresach historycznych
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w kg
200
100
45
30
20 - a !
7 1 WOJNA SWIATOWE |
l DZIENNE POTRZEBY 65 TYS. ARMII i
0,5 ALEKSANDRA MACEDONSKIEGO |

3?69;3623 1939-1945 1950-1953  1965-1973  1990-1991 2012

Rys. 3. Tendencje w zakresie wielko$¢ dobowego zuzycia srodkdw bojowych i materialowych
przypadajacych na jednego walczacego zotnierza w rdéznych okresach historycznych

Fig. 3. Trends in the size of the daily use of munitions and material resources per one fighting
soldier in different historical periods

Zrodto: W. Biernikowicz, Wplyw outsourcingu na system transportowy Sit Zbrojnych RP, roz-
prawa doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu (dostep: 22.05.2018).

2 https://www.czasopismologistyka.pl/artykuly-naukowe/send/345-artykuly-na-plycie-cd-1/8285-
-wewior-uwarunkowania-wspolczesnej-logistyki-wojskowej 5.932 (dostep: 24.05.2018).
3 Ibidem,s. 931.
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Istotnym zagadnieniem w przygotowaniu do prowadzenia operacji logistycznych
jest pozyskiwanie §rodkow transportu. Powszechnie przyjeto sie przekonanie, ze woj-
sko jest w stanie zabezpieczy¢ samo swoje potrzeby. Rzeczywistos$¢ jest zgola zupet-
nie inna, co przedstawiono na rysunku 3.

Pozyskiwanie srodkéw transportu
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Rys. 4. Pozyskiwanie srodkow transportu w czasie pokoju oraz kryzysu i wojny

Fig. 4. Acquisition of means of transport during peace, crisis and war

Zrodto: W. Biernikowicz, Wplyw outsourcingu na system transportowy Sit Zbrojnych RP, roz-
prawa doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu (dostgp: 22.05.2018).

Na potrzeby nie tylko tego artykutu mozna postawi¢ teze: Nie da si¢ ,,ukry¢” na
zadnym etapie (oprocz planistycznych) przygotowan do przerzutu, jak i samego prze-
rzutu. Panstwo posiada ,,szeroko rozumiane zapasy”, ich ilo$¢ stanowi tajemnice, na-
tomiast znany jest zakres terytorialny Oddziatow Terenowych*, Adresy Oddziatow
Terenowych?® i rozmieszczenie Sktadnic®. Specjalisci branzowi potrafig oceni¢ zapasy
z do$¢ duza doktadnoscia (np. na podstawie kondycji gospodarki narodowej, produk-
tu krajowego brutto, budzetu panstwa itp.), cho¢ nie wypowiadajg si¢ zbyt chetnie na
ten temat. Agencja Rezerw Materialowych utworzona zostata na podstawie ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych’. Jest agencja wykonawcza

Zobacz wigcej: https://www.arm.gov.pl/index.php?dz=ot (dostgp: 28.03.2019).

Zobacz wigcej: https://www.arm.gov.pl/index.php?doc=604 (dostep: 28.03.2019).

Zobacz wigcej: https://www.arm.gov.pl/index.php?dz=skadnice (dost¢p: 28.03.2019).
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20102291496/0/D20101496.pdf
(dostep: 28.03.2019).

R TS
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w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, podlegta
ministrowi wlasciwemu do spraw energii. Jest sprawa oczywista, ze wszystkie ,,punk-
ty” przechowywania zapasow, mimo ze leza na uboczu ze zrozumiatych wzgledow,
sg doskonale skomunikowane z siecig drog kotowych, zelaznych, srodladowych drog
wodnych i portami morskimi. Do systemu transportu zaliczamy réwniez rurociagi
z produktami ropopochodnymi, gazociagi oraz krajowe sieci energetyczne. Ze wzgle-
du na to, ze w tych systemach trudno jest zauwazy¢ wzmozony przesyt, pomini¢to to
zagadnienie (rowniez w badaniach ankietowych).

Kanaty przerzutdw sit i Srodkdw wzmocnienia

MORZE BALTYCKIE

(9ot

Legenda

®- Port morski @- Lotnisko D Rejon koncentrancji @- Rejon przerzutu

Rys. 5. Kanaty przerzutow sit i sSrodkéw wzmocnienia
Fig. 5. Channels of redeployment of forces and reinforcement measures
Zrodto: opracowanie wlasne.

Na rysunku 5 przedstawiono w sposob graficzny prawdopodobng sytuacje, jaka
moze wystapi¢ w procesie przerzutu sit wzmocnienia do wschodniej flanki NATO.
Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze jest to szkic pogladowy. Doktadne opracowanie
1 uzycie symboli zostawiono specjalistom wojskowym. Jak juz wielokrotnie autorzy
zastrzegali, na potrzeby artykulu nie wchodzili w specyfike dziatan stuzb mundu-
rowych. Coraz czgstszym sposobem na przerzut techniki wojskowej (jezeli sa takie
mozliwosci) staje si¢ transport morski jako najtansza jego forma. Ten rodzaj trans-
portu jest najtatwiejszy do zamaskowania. Sam port jest miejscem wygrodzonym,

8 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170002077/0/D20172077.pdf (dostep:
28.03.2019).
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a dokerow® mozna zobowiaza¢ do zachowania tajemnicy. Na uwagg zastuguje fakt,
ze na jednostke plywajaca mozna zaladowac kilka sktadow pociagéw lub zawartos§¢
kilkuset pojazdow kotowych (cigzardwek, lawet itp.). Sktady pociggdw i transporty
kotowe poruszajg si¢ po infrastrukturze kolejowo-drogowej, a ta jest potozona w bli-
skim sgsiedztwie siedlisk ludzkich. Ta bliskos$¢ utatwia obserwacje.

Analiza przeprowadzonych badan

Celem przeprowadzonych badan byla odpowiedz na pytanie: Jak wspodiczesni
miodzi ludzie zareagowaliby na kwestie wzmozonych transportow wojskowych?

Badania zostaty przeprowadzone w maju 2018 roku wsérod studentéw najwiek-
szej uczelni technicznej Podkarpacia — Politechniki Rzeszowskiej. Proba stanowita
60 0s6b. Dobor proby badawczej byt doborem celowym. Przebadano studentéw PRz
uczacych si¢ na kierunkach technicznych studiéw stacjonarnych drugiego stopnia. Sg
to osoby, ktore posiadajg juz uporzadkowang wiedze na temat mechaniki, budowy
i eksploatacji réznego typu maszyn, zagadnien z zakresu podstaw nauk o materiatach,
mechaniki technicznej, wytrzymatos$ci materiatow oraz eksploatacji technicznej urza-
dzen transportowych.

W przeprowadzonych badaniach zastosowano metode sondazu diagnostycznego,
wykorzystujac technikg ankietowa, za$ narzedziem byt kwestionariusz ankiety skate-
goryzowanej. Pozwala on gromadzi¢ materiat o charakterze ilosciowym. Odpowied-
nio przeprowadzone badania ankietowe zapewniajg respondentom anonimowosc.
Bezosobowy charakter ankiety, odpowiednio zredagowane pytania i ich kolejno$¢ nie
tylko utatwiaja opracowanie danych, ale réwniez oddzialuja na respondentow, aby
rzetelnie podejs$¢ do badan.

Pierwsze pytanie, ktore zostato zadane w ankiecie, dotyczyto podstawowej wie-
dzy badanych na temat kampanii wojennych, ktore przemieszczatly si¢ przez Polske.
Trzeba bylo je wymieni¢ i podaé rok. Stan wiedzy mtodego pokolenia Polakéw na
temat kampanii wojennych jest niski i trudno jest te sytuacje w sposob logiczny sko-
mentowac. Jedynie 60% badanych byto w stanie wymieni¢ te kampanie. Natomiast
tylko nieliczni z nich w wybiodrczy sposob potrafili podaé rok wymienionych przez
siebie kampanii. Osoby, ktére wykazaly si¢ znajomoscia analizowanego zagadnienia
w 80%, skonczyty liceum, a tylko 20% z tej grupy respondentéw skonczylo techni-
kum. Zarowno wsrod licealistow, jak i konczgcych technika zdecydowang wigkszo$¢
stanowili mezczyzni (85%). Jesli odniesiemy te wyniki do sondazu przeprowadzo-
nego przez TNS Polska w 2014 roku, to na podstawie jego wynikdéw historig inte-
resuje si¢ co trzeci Polak (35%), a tylko 5% badanych potrafito prawidlowo wska-
za¢ daty wydarzen, o ktore byli pytani. Zdecydowanie bardziej historig interesuja si¢
mezczyzni (45%) niz kobiety (25%)'°. Mozna powiedzie¢, ze wyniki badan

° Doker (ang. docker) — pracownik portowy wykonujacy prace przy przetadunku, transporcie
i sktadowaniu towarow.
10 https://historia.org.pl/2014/04/08/35-polakow-interesuje-sie-historia/ (dostep: 26.05.2018).
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przeprowadzonych wsrod mtodziezy podkarpackiej nie odbiegaja od ogdlnopolskich.
Znajomos¢ tego zagadnienia wsrod badanej mtodziezy przedstawia wykres 1.

Znajomos¢ kampanii wojennych przemieszczajacych sie przez Polske

TAK 60%
NIE 40%

0 10 20 30 40 50 60 70 procent

Wykres 1. Znajomos$¢ kampanii wojennych przemieszczajacych si¢ przez Polske
Chart 1. Knowledge of war campaigns moving through Poland
Zrédto: badania whasne.

Drugie pytanie dotyczyto emocji, ktore moga wystapi¢ w sytuacji, kiedy widziane
sg transporty wojskowe z ukryta zawarto$cig. Czy moze to powodowac niepokdj?
Odpowiedzi zostaly przedstawione na wykresie 2.

Niepokdj w sytuacji zamaskowanych i niezidentyfikowanych transportéw wojskowych

TRUDNQ

POWIEDZIEC 40%
TAK 40%
NIE 20%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 procent

Wykres 2. Niepokdj w sytuacji zamaskowanych i niezidentyfikowanych transportéw wojsko-
wych

Chart 2. Anxiety during periods of concealed and unidentified military transports

Zrédto: badania whasne.

W sytuacji obserwowania zamaskowanych i niezidentyfikowanych transportow
wojskowych tylko 20% respondentdow moze czu¢ niepokoj. Natomiast 40% miodych
0s0b, ktore zostaty poddane badaniom, nie bgdzie odczuwata niepokoju i tyle samo
(40%) nie ma na ten temat zdania. Nie potrafi przewidzie¢ swojej reakcji w analizo-
wanej sytuacji.

W kolejnym pytaniu probowano si¢ zorientowac, czy ankietowani staraliby si¢
dowiedzie¢, co kryja obserwowane transporty. Odpowiedzi prezentuje wykres 3.
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Chec¢ dowiedzenia sie, co jest transportowane?
Jesdli tak, to jakie media s3 najbardziej wiarygodne?

e —— |

TELEWIZIA
RADIO 26%
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radio telewizja prasa internet
WYBOR
NIE 55%
TAK 45% 26% 74%
NIE 55% TAK 45%

Wykres 3. Che¢ dowiedzenia sig, co jest transportowane? Jesli tak, to jakie media sg najbar-
dziej wiarygodne?

Chart 3. Wish to find out what is being transported? If so, which media are the most reliable?
Zrédto: badania whasne.

Na wykresie 3 wida¢, ze az 55% badanych mlodych ludzi nie bylaby zaintereso-
wana zawarto$cig przemieszczajacych si¢ transportow wojskowych. Pozostata cze§¢
ankietowanych, czyli 45%, chciataby si¢ dowiedzieé¢, co przewozg takie transporty.
Wisrod tej grupy najbardziej wiarygodnym zrodlem przekazu jest Internet (74%) i te-
lewizja (26%). Radio i prasa nie uzyskaty zadnych wskazan. To pokazuje, jak ogrom-
ng role we wspodiczesnym §wiecie odgrywa Internet wérod mtodych osob. Zaskocze-
niem moze by¢ wynik niezainteresowania si¢ transportem wsrod 55% respondentow.

Kolejng kwestig byta odpowiedz na pytanie, czy badani podzieliliby si¢ swoimi
spostrzezeniami z najblizszym otoczeniem? Wyniki przedstawia wykres 4.
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Chec podzielenia sie spostrzezeniami. Jesli tak, to z kim?

RODZINA 83%
ZNAJOMI 58%
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 procent
znajomi rodzina

WYBOR

NIE 40%

TAK 60% 58% 83%

NIE 40% TAK 60%

Wykres 4. Chgé podzielenia si¢ spostrzezeniami. Jesli tak, to z kim?
Chart 4. Willingness to share insights. If so, with whom?
Zrédto: badania whasne.

Wsrod badanej mlodziezy 60% podzielitoby si¢ swoimi spostrzezeniami. Naj-
wigcej wskazan miata rodzina (83%), natomiast ze znajomymi che¢¢ podzielenia si¢
tymi spostrzezeniami zaznaczyto 58%. Suma procentow w tych wyborach nie jest
réwna 100%, poniewaz badani mieli wigcej niz jeden wybor. Dla 40% respondentow
analizowana sytuacja nie wzbudzitaby Zadnego zainteresowania. Nie potraktowaliby
widoku takich transportéw jako co$ waznego, czym trzeba si¢ zainteresowac, a tym
bardziej na ten temat rozmawiac.

Kolejne pytanie dotyczylo wptywu zaobserwowanej sytuacji na plany urlopowe.
Wyniki obrazuje wykres 5.

Dla 75% badanych zaobserwowanie wzmozonych transportow wojskowych nie
miatoby Zzadnego wptywu na zmiang ich planéw urlopowych. Natomiast 25% ankie-
towanych uznato, ze taka sytuacja miataby wptyw na ich plany zwiazane z urlopem.
Wyniki te wskazuja, ze w zdecydowanej wigkszo$ci wspotczesna mtodziez nie obawia
si¢ wystgpienia jakiego$ zagrozenia, ktore wptyngtoby na zmiang podjetych planow.

Wptyw zaobserwowanych transportéw na zmiane planéw urlopowych

TAK 25%

NIE 75%

0 10 20 30 40 0 60 70 80 procent

Wykres 5. Wpltyw zaobserwowanych transportdéw na zmiang¢ planéw urlopowych
Chart 5. Impact of observed transports on holiday plans
Zrodto: badania whasne.
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Kolejne pytanie w przeprowadzonych badaniach dotyczylo dzielenia si¢ swoi-
mi niepokojacymi spostrzezeniami z organami wladzy panstwowej i samorzadowe;j.
Wyniki przedstawia wykres 6.

Informowanie organéw wtadzy o niepokojacych spostrzezeniach

TAK 5%

NIE 95%
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Wykres 6. Informowanie organéw wtadzy o niepokojacych spostrzezeniach
Chart 6. Informing authorities about disturbing observations
Zrédto: badania whasne.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych, az 95%, nie widzi potrzeby informowania
organdéw wiladzy panstwowej czy samorzadowej o swoich niepokojacych spostrzeze-
niach. Jedynie 5% ankietowanych zaobserwowana niepokojaca sytuacja podzielitaby
si¢ z wladzg samorzadowa (gmina). Taki wynik badan pokazuje, ze wspotczesni mto-
dzi ludzie czuja si¢ w swoim miejscu zamieszkana bezpiecznie i nawet wzmozone
transporty wojskowe nie burza tego komfortu.

Kolejna kwestia w przeprowadzonych badaniach dotyczyta zabezpieczenia si¢
w podstawowe $rodki zywnos$ci i1 higieny w niepewne] sytuacji. Wyniki obrazuje
wykres 7.

Wplyw niepokojacych sytuacji na zaopatrzenie sie w srodki pierwszej potrzeby
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NIE 60% TAK 40%

Wykres 7. Wptyw niepokojacej sytuacji na zaopatrzenie si¢ w §rodki pierwszej potrzeby
Chart 7. Impact of a disturbing situations on the supply of basic necessities
Zrodto: badania whasne.

Wykres 7 pokazuje, ze wigckszo$¢ respondentow (60%) nie podjetaby zadnych
dziatan w celu zakupu dodatkowych §rodkow pierwszej potrzeby. Natomiast 40%
badanych wskazato, ze rozwazyliby zakup dodatkowej wody, §rodkéw zywnos$ci
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o przedtuzonym terminie wazno$ci, materiatow opatrunkowych, srodkéw czystosci
czy paliwa do swojego samochodu. Suma procentéw nie jest rowna 100%, poniewaz
mozna bylo zaznaczy¢ wigcej niz jeden wybor. Te wyniki moga utwierdza¢ w prze-
konaniu, ze mtodzi ludzie spokojnie podchodza do ewentualnych zagrozen wynikaja-
cych z konfliktéw zbrojnych.

Wykres 8 pokazuje dziatania, ktére moglyby by¢ podjete w obliczu niepokojacych
spostrzezen zwigzanych ze wzmozonymi transportami wojskowymi.

Podejmowanie dziatania w obliczu niepojacych spostrzezen

CZY ROZWAZYLIBYSMY
WYMIANE
PIENIEDZY NA ZtOTO?

90%

CZY WYMIENILIBYSMY
ZLOTOWKI
NA INNA WALUTE?

czy WYBRALIBYéMY
Z BANKU GOTOWKE
I ,TRZYMALI” W DOMU?

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 procent
B NIE TAK

Wykres 8. Podejmowane dziatania w obliczu niepokojacych spostrzezen
Chart 8. Actions taken in the face of disturbing observations
Zrédto: badania whasne.

W sytuacji niepokojacych obserwacji wzmozonych transportow wojskowych zde-
cydowana wigkszo$¢ ankietowanych nie podejmowataby takich dziatan, jak: wybra-
nie z banku gotowki i ,,trzymanie” jej w domu (75%), (25% tak); wymiany ztotowki
na inng walute (80%), (20% tak); wymiane¢ pieniedzy na ztoto (90%), (10% tak).
Te dane pokazujg, ze w naszym kraju miodziez czuje si¢ bezpiecznie i niepokojace
spostrzezenia nie majg wptywu na podejmowanie zabezpieczajacych dziatan.

Jedno z ostatnich pytan w kwestionariuszu ankiety dotyczyto wplywu wzmozo-
nych transportow wojskowych na ochrong¢ $rodowiska. Odpowiedzi respondentow
obrazuje wykres 9.

Kwestia wptywu transportow wojskowych na ochron¢ srodowiska jest dla ankie-
towanych trudna do oceny. Az w 85% nie potrafig zabra¢ stanowiska. Tylko 5% re-
spondentéw uwaza, ze takie transporty maja wptyw na Srodowisko, a 10%, ze nie.
Wyniki odpowiedzi wskazuja, ze mtodzi ludzie majg problem z oceng wptywu trans-
portow wojskowych na §rodowisko.
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Whptyw wzmozonych transportéw wojskowych na ochrone srodowiska

TRUDNO

0,
POWIEDZIEC 85%

NIE 10%
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Wykres 9. Wpltyw wzmozonych transportow wojskowych na ochrong¢ srodowiska
Chart 9. Actions taken in the face of disturbing observations
Zrédto: badania whasne.

W kontekscie prowadzonych badan mozna wspomnie¢ o sytuacji, ktorg obserwo-
wali Polacy w 2016 roku. Koficem maja na niebie mozna byto zauwazy¢é wzmozony
ruch wojskowych helikopterow, ktore prezentowaty si¢ szczegodlnie glosno i efek-
townie. Wsrod mieszkancoéw Podkarpacie pojawily sie¢ pytania zwiazane z takg ak-
tywnoscig. Czy mamy powody do niepokoju? A moze rozpoczat si¢ czas zbrojen?
Na nurtujace internautéw pytania odpowiedziato Ministerstwo Obrony Narodowe;j,
iz aktywnos$¢ ta ma zwiazek z przygotowaniem wojska do ¢wiczen pod kryptoni-
mem ,,ANAKONDA 167, prowadzonych w calym kraju. Brali w nich udziat zotnierze
z Polski i z zagranicy, w sumie az okoto 31 tysiecy osob. Cwiczenia byly prowadzone
na ladzie, na wodzie i w powietrzu.

To pokazuje w praktyce, ze obywatele interesujg si¢ tym, co dzieje si¢ wokot nich.
Chca uzyskaé na ten temat informacje i upewnic¢ si¢, ze nic im nie grozi. W tym przypadku
pytania i spekulacje na ten temat rozgorzaty w Internecie. Bylo to podstawowe zrédlo in-
formacji poza krotkimi komunikatami, ktore pojawity si¢ telewizyjnych aktualnosciach.

Fotografia 1. Wojskowe helikoptery na podkarpackim niebie

Photo 1. Military helicopters in the Podkarpackie sky

Zrodto:  http://lesko24.pl/wojskowe-helikoptery-na-naszym-niebie-czas-zbrojen-film-zdjecia.
html (dostep: 26.05.2018).
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Whioski

Reasumujac wyniki przeprowadzonych badan ankietowych, nalezy podkresli¢, ze:

stan wiedzy mtodego pokolenia Polakéw na temat kampanii wojennych prze-
mieszczajacych si¢ przez Polske jest bardzo niski. Niewiele ponad potowa re-
spondentdw umiala je wymienié, a tylko nieliczni potrafili poda¢ rok wymie-
nionych przez siebie kampanii. Zdecydowana wigkszos$¢, ktora wykazata sig
znajomoscig badanego zagadnienia, ukonczyta liceum i byli to w wiekszo$ci
mezezyzni;

w sytuacji zamaskowanych i niezidentyfikowanych transportow wojskowych
okoto 40% nie odczuwatoby zadnego niepokoju. Tyle samo procent nie potrafi
przewidzie¢ swojej reakcji i dlatego nie wyrazito swojego zdania na ten temat;
ponad polowa ankietowanych nie bylaby zainteresowana zamaskowanymi
transportami wojskowymi. Pozostali chcieliby si¢ dowiedzie¢, co zawieraja
te transporty. Informacji na ten temat szukaliby w zdecydowanej wigkszosci
w Internecie, ktory uwazaja za najbardziej wiarygodne Zrédto informacji, oraz
w przekazach telewizyjnych. Te wyniki pokazuja ogromna role Internetu we
wspolczesnym $wiecie;

ponad potowa miodych ludzi chetnie dzielitaby si¢ swoimi spostrzezeniami
w analizowanej kwestii, przede wszystkim z rodzing oraz znajomymi. Pozostali
badani (ok. 40%) nie zainteresowaliby si¢ takimi transportami i nie widzi po-
trzeby, aby o tym z kim$ rozmawiac;

dla zdecydowanej wigkszosci respondentdw wzmozone transporty wojskowe
nie wptynetyby na plany urlopowe. To pokazuje, ze wspolczesna mtodziez nie
ma obaw przed wystapieniem ewentualnych zagrozen zwigzanych z badang
kwestia;

prawie cata populacja badanych nie widzi potrzeby informowania o swoich
spostrzezeniach organow wiladzy panstwowej czy samorzadowej. To pokazuje,
ze wspotczesna mtodziez czuje si¢ bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania
1 nawet widok wzmozonych transportéw wojskowych nie moze zburzy¢ tego
komfortu;

ponad polowa badanych nie zdecydowataby si¢ w obliczu wzmozonych trans-
portow wojskowych na zakup dodatkowych $rodkow pierwszej potrzeby. Po-
zostali rozwazyliby taki zakup w zakresie wody, zywnosci o przedluzonym
terminie wazno$ci, materiatow opatrunkowych, srodkow czystosci oraz paliwa.
To pokazuje, ze mtodzi ludzie z dystansem podchodzg do ewentualnych konflik-
tow zbrojnych i zagrozen z nich wynikajacych;

w obliczu wzmozonych transportéw wojskowych zdecydowana wigkszo$¢ an-
kietowanych nie wybierataby gotowki z banku, nie wymienialaby ztotoéwek na
inng walute ani tez na zloto. Na takie decyzje ma niewatpliwie wplyw poczucie
bezpieczenstwa;

zdecydowana wigkszo$¢ badanych nie potrafi zajac¢ stanowiska w kwestii wply-
wu transportéw wojskowych na $srodowisko. Tylko 5% respondentéw uwaza,
ze taki wpltyw jest, a 10%, ze nie.
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Wyniki przeprowadzonych badan pokazuja, ze wspotczesni mtodzi ludzie za-
mkneli si¢ w swojej rzeczywistosci, a wojn¢ uznaja za nieprawdopodobng. Nikt
w cywilizowanym $wiecie nie chce wojny, dlatego tez mtodziez o niej nie mysli, bo
po co? Podjete w badaniach zagadnienia sg trudne do oceny przez osoby, ktére nie
mialy do czynienia z rzeczywisto$cig wojny i mozna sadzi¢, ze cigzko jest ankietowa-
nym ustosunkowac si¢ do nich.
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Summary

This article attempts to highlight the issues related to the response of citizens to increased mi-
litary transports. It is difficult to conceal the movement of troops over long distances, both on
land, by sea or in the air. Troop movements are visible and arouse the curiosity of observers.
Due to the volume of the article, the issues of international law and those being handled by law
enforcement representatives are skipped. Regional geography, hydrometeorological conditions
as well as broadly understood logistics are treated in a very fragmentary way. Also the railway,
road and air infrastructure as well as the organization of traffic, transport, technical characteri-
stics and possibilities of transport have not been mentioned. The focus is on the problem itself
and the selected target group has been examined with the help of a questionnaire.
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BEZPIECZENSTWO NARODOWE RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIE] POD KONIEC DRUGIE]J DEKADY XXI WIEKU

NATIONAL SECURITY OF THE REPUBLIC
OF POLAND AT THE END OF THE SECOND DECADE
OF THE 21ST CENTURY

Zarys tresci: Niniejsza publikacja przedstawia syntetyczne spojrzenie na wspotczesne aspekty
bezpieczenstwa narodowego wskazujac, ze kwestie spoteczne i gospodarcze stanowia istotny
jego element. Znaczenie nabieraja rowniez sprawy militarne. Polska, jako panstwo cztonkow-
skie UE i NATO, jest beneficjentem pozytywnych przemian politycznych i gospodarczych
w Europie. Dlatego tez nasze bezpieczenstwo determinowane jest przez szereg zjawisk, ja-
kie zaistniaty w XX i na poczatku XXI wieku. Autor wskazuje wspodtczesne aspekty bezpie-
czenstwa migdzynarodowego majace wptyw na bezpieczenstwo narodowe (panstwa). Jakie
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa powodowa¢ moga czynniki wptywajace na zmiany
W postrzeganiu bezpieczenstwa na $wiecie? Analiza zagrozen bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego, jak 1 bezpieczenstwa narodowego RP wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia zdolnos$ci
do odparcia wyzwan, ktore osiagnety w ciggu ostatnich lat nowy wymiar.

Stowa kluczowe: polityka bezpieczenstwa, bezpieczenstwo narodowego, bezpieczenstwo pan-
stwa, wyzwania, szanse, zagrozenia.

Key words: security policy, national security, state security, challenges, opportunities, threats.

Wprowadzenie

Zachodzace procesy we wspoOtczesnym otoczeniu Polski, ale i globalnym
srodowisku bezpieczenstwa, nacechowane sg obecnie duza dynamika i zlozo-
noscig. Dzisiaj potencjalne wyzwania, przy braku reakcji, mogg przerodzié si¢
w zagrozenia bezpieczenstwa. Bezpieczenstwa, ktore ,,(...) bedac naczelng
potrzeba cztowieka i grup spotecznych, jest zarazem podstawowg potrzeba panstw
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9]

1 systemow migdzynarodowych (...)”!, stanowiac ,,(...) warto$¢ nadrzedng posrod
innych celow narodowych”?.

Doséwiadczenia historyczne dowodzg, ze geopolityczne polozenie Polski migdzy
Zachodem a Wschodem Europy bylo i nadal jest najwazniejszym strategicznym czyn-
nikiem wptywajacym na ksztattowanie sie jej tozsamos$ci narodowej i panstwowosci.
Jednoczesnie znaczaco wplywa na istot¢ oraz charakter interesow narodowych, jak
rowniez cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa. To wlasnie zmieniajace si¢
srodowisko bezpieczenstwa, ewolucja zagrozen, a tym samym wyzwan stanowity
1 stanowig obecnie gldwny czynnik, ktéry powoduje zmiane podej$cia do sposobu
postrzegania bezpieczenstwa narodowego.

Dlatego za punkt wyjSciowy, w celu rozpatrywania bezpieczenstwa narodowego,
wielu teoretykow i politykow przyjmuje teze, ze pierwszoplanowym celem panstw
jest zapewnienie bezpieczenstwa przede wszystkim sobie. Jerzy Stanczyk stwier-
dza, ze ,,(...) bezpieczenstwo narodowe (...) to pewnosci fizycznego przetrwania
1 swobod rozwojowych, (...) cel i naczelny interesem narodowy (racja stanu) zakta-
dajacym zabezpieczenie oraz umacnianie zywotnych wartosci (wyrazanych wilasnie
wpostaciobiektywnej pewnos$ciprzestrzeganiaiswobddrozwojowych), realizowanych
w sferze wewngetrznej i zewnetrznej (...). Innymi stowy, w najwiekszym skrocie moz-
na stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo jest tozsame z pewnoscig (mozliwoscig) realizacji
zywotnych potrzeb i ochrony zywotnych warto$ci, jak tez w szerokim kontekscie
— obiektywne warunki ich poszanowania z zewnatrz (...).

Bezpieczenstwo stanowi réwniez potrzebe podmiotowa, czyli dotyczy roéznego
rodzaju podmiotoéw, zaréwno jednostek, jak i duzych grup spotecznych, w tym in-
stytucji i organizacji reprezentujacych jednostke lub grupy spoteczne. Idac za sto-
wami R. Zieby, w najogolniejszym znaczeniu, bezpieczenstwo mozna okresli¢ jako:
»(-..) pewnos$¢ istnienia i przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju
podmiotu. Pewnos¢ jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich wystgpowania lub
wyeliminowania), ale takze powstaje wskutek kreatywnej dziatalnosci danego pod-
miotu i jest zmienna w czasie, czyli ma natur¢ procesu spotecznego™.

Wszystkie te elementy powinny by¢ realizowane w ramach mozliwosci i uwarun-
kowan, czyli wzglednie statych czynnikéw majgcych podstawowy lub istotny wptyw
na charakter bezpieczenstwa, pozwalajacych, utrudniajgcych lub uniemozliwiajagcych
realizowanie postawionych celow ,,(...) wynikajacych z natury §wiata i zycia spolecz-
nego, miejsca Polski na Ziemi, historii i tradycji, charakteru wspétczesnych zagrozen
oraz aktualnego stanu polskiej panstwowosci, a takze stanu organizacji bezpieczenstwa
miedzynarodowego™. Tak szeroki zasigg postrzegania bezpieczenstwa wynika

I'R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach migdzynarodowych, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 1989, nr 10, s. 50.

W. Kitler, Obrona narodowa III RP: pojecie, organizacja, system, ,,Zaszyty Naukowe AON”,
Warszawa 2002, s. 43.

J. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Instytut Studiow Politycznych PAN, War-
szawa 1996, s. 36.

R. Zigba, Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, WAIP SA, Warszawa 2008, s. 16.

J. Marczak, Bezpieczenstwo narodowe, [w:] Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku: wy-
zwania i strategie, J. Marczak, R. Jakubczak (red.), Warszawa 2011, s. 53.
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z potrzeby uniknigcia podstawowego bledu, polegajacego na postrzeganiu go poprzez
pryzmat ,,zagrozenia istniejacego na dzi$”, ktore mogtoby wplynaé na znieksztatcenie
oceny faktycznego stanu bezpieczenstwa.

Biorac pod uwage powyzsze, zasadnym wydaje si¢ stwierdzenie, ze bezpieczen-
stwo narodowe to taki rodzaj bezpieczenstwa, ktérego podmiotem jest nardd zorgani-
zowany w panstwo®. Totez podstawowym zadaniem i celem warunkujacym dziatania
panstwa bylo i jest zapewnienie bezpieczenstwa jego obywateli, obejmujace wyda-
rzenia zachodzace w otoczeniu zewngtrznym, ale i wewngetrznym panstwa, a przede
wszystkim te z nich, ktore moga skutkowaé¢ zagrozeniem suwerennos$ci panstwa, ale
tez ograniczenia lub utraty warunkow do normalnego funkcjonowania spoteczenstwa.

Wtasnie takie podejscie po zmianach strukturalnych i politycznych przy$wiecato
nowemu panstwu, jakim stala si¢ Polska, do opracowania nowej koncepcji polityki
bezpieczenstwa, dzieki ktérej moglaby wzmocni¢ nie tylko swoje bezpieczenstwo
1 suwerennos$¢ polityczng, ale przede wszystkim umocni¢ swojg pozycj¢ na arenie
mig¢dzynarodowej i stac¢ si¢ aktywnym uczestnikiem stosunkow miedzynarodowych
i nowego fadu miedzynarodowego.

Dlatego tez dla wypelnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego sg nie-
zbedne instytucje i struktury, zwane strukturami realizacyjnymi, oraz wypracowane
przez te struktury odpowiednie dokumenty, jasno okreslajace misje, drogi oraz cele
do osiagnigcia w dziedzinie bezpieczenstwa. Totez w znaczeniu strukturalnym czy tez
systemowym bezpieczenstwo narodowe to cato$ciowe organizowanie i przygotowa-
nie panstwa do nieprzerwanego tworzenia bezpieczenstwa pod wzgledem prawnym
1 politycznym, strategicznym i militarnym oraz cywilnym, dyplomatycznym i edu-
kacyjnym, a takze spotecznym, kooperatywnym i integracyjnym. Nalezy zaznaczyc¢,
ze pojecie to odnosi si¢ nie tylko do panstw, ale przede wszystkim do aktoréw poza-
panstwowych’.

Zatem dla osiagni¢cia bezpieczenstwa narodowego istotne jest wspotdzialanie
struktur panstwa w ksztaltowaniu warunkéw bezpieczenstwa wewnetrznego, ale
1 tez bezpieczenstwa zewngtrznego (poza wlasnymi granicami), jak rowniez wspot-
praca pozapanstwowych podmiotdw bezpieczenstwa (indywidualny lub zbiorowy),
wszystkich stron w odniesieniu do podmiotoéw istniejacych i funkcjonujgcych celo-
wo 1 $wiadomie. Stworzenia odpowiednich strategii, w tym strategii bezpieczenstwa
narodowego.

¢ Wykaz gtownych kategorii pojeciowych, Biafa ksigga bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospo-
litej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 248.

7 J. Zajac, R. Zigba, Opracowanie na temat prognozy (zdefiniowania i gradacji) interesow narodo-
wych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa w perspektywie 20 lat, www.bbn.gov.
pl//download. php?s=1&id=646 (dostep: 18.05.2018), s. 2.
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Polityka bezpieczenstwa panstwa

Zdecydowane przewarto§ciowanie znaczeniowe terminu ,,bezpieczenstwo
narodowe™® nastgpito w koncu XX wieku. Obecnie zachowanie bezpieczenstwa to
jedna z najwazniejszych idei polityki panstwa i stosunkéw migdzynarodowych. Jest
najwazniejszym celem polityki kazdego panstwa, a zarazem glownym wyznaczni-
kiem jej efektywnos$ci. Bezpieczenstwo narodowe, rozumiane czesto jako brak po-
czucia zagrozenia podstawowych dla danego narodu wartosci, to gtowny cel poli-
tyki zagranicznej kazdego panstwa narodowego. Dlatego tez osiaga si¢ je przez
stworzenie skutecznych mechanizméw kierowania panstwem oraz wspdlprace sit
politycznych i grup spotecznych, a takze skuteczne dziatania podmiotow tworza-
cych (,,produkujacych”) bezpieczenstwo panstwa, uwzgledniajac podzial na bez-
pieczenstwo wewnetrzne i bezpieczenstwo zewnetrzne’. Dlatego mozna przyjac,
ze ,,zapewnienie bezpieczenstwa narodowego” to system $rodkdw o charakterze
ekonomicznym, politycznym, prawnym, organizacyjnym i innego charakteru, ade-
kwatnych do zagrozen zywotnych intereséw czlowieka, spoteczenstwa i panstwa,
to przyjecie i realizacja okreslonej polityki bezpieczenstwa narodowego. W ujeciu
organizacyjno-funkcjonalnym oznacza ona systematyczng dziatalno$¢ organow pan-
stwowych, instytucji spotecznych i1 poszczegodlnych obywateli, skierowang na nie-
zawodng ochrong interesoOw narodowych kraju przed zagrozeniami zewnetrznymi
i wewnetrznymi, jak rowniez efektywne przeciwdziatanie im'°.

Naturalng charakterystyczna cecha polityki bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa
jest podejmowanie przez instytucje panstwowe i pozapanstwowe dziatan, majacych
na celu eliminowanie wystepujacych w srodowisku mi¢dzynarodowym danego pan-
stwa zagrozen lub ich niwelowanie. W zwigzku z tym w realizowanej przez panstwo
polityce bezpieczenstwa wazng role odgrywa aspekt subiektywny, przede wszystkim
percepcja zagrozen przez decydentdw polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, w tym
trafne (badz nie) odczytywanie przez nich zagrozen dla bezpieczenstwa danego pan-
stwa. Prawidtowe postrzeganie zagrozen, istniejacych w otoczeniu jest podstawa do
podejmowania skutecznych dziatan w realizowanej polityce bezpieczenstwa, w tym
do stosowania odpowiednich §rodkéw zmierzajacych do ich eliminowania, ograni-
czania, a takze niedopuszczania do powstawania niektorych z nich.

Polityka bezpieczenstwa panstwa jest uzalezniona od wielu uwarunkowan, za-
rowno wewngtrznych, jak i zewngtrznych, pochodzacych ze strategicznego §ro-
dowiska bezpieczenstwa. Ze wzgledu na zréznicowane uwarunkowania polityki

8 Bezpieczenstwo narodowe — jest nie tylko ochrong narodu i terytorium przed fizyczng napascia,
lecz roéwniez ochrong — za pomoca réznych srodkdéw — zywotnych interesow ekonomicznych
i politycznych, ktorych utrata zagrozitaby zywotnosci i podstawowym warto$ciom panstwa.
A. Jordan, W.J. Taylor Jr., American National Security: Policy and Process, Baltimore 1981,
s. 7.

° Z. Nowakowski, 1. Protasowicki, Bezpieczenstwo polityczne i militarne Polski po 1989 roku,
Politechnika Rzeszowska, Rzeszéw 2008, s. 15-36.

10" Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczenstwo w XXI wieku. Strategia bezpieczenstwa
narodowego Polski na tle strategii wybranych panstw, RS ,,Druk” Rzeszéw 2008, s. 60.
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bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw, podyktowane m.in. potencjatem ekonomicz-
nym, technologicznym, militarnym, demograficznym, efektywnoscig ich dyplomacji
oraz stopniem trafnosci w odczytywaniu potencjalnych zagrozen, rozny jest zakres
zapewniania realnego bezpieczenstwa dla danego panstwa. Wickszo$¢ uwarunkowan
polityki bezpieczenstwa narodowego Polski ma charakter dynamiczny i podlega pro-
cesowi zmian, a tym samym zmieniaja si¢ takze zagrozenia i wyzwania dla bezpie-
czenstwa panstwa. Dlatego cele w polityce bezpieczenstwa narodowego nie sg for-
mutowane w sposob niezmienny. Wraz ze zmiang zagrozen i wyzwan zmianie ulegajg
rowniez priorytety w polityce bezpieczenstwa narodowego'!.

Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa narodowego zdecydowanie rozni si¢
od sposobu pojmowania go wczesniej. Dzisiaj bezpieczenstwo obejmuje wydarze-
nia zachodzace w otoczeniu zewngetrznym, ale i wewnetrznym panstwa. Stad obecnie
rozumiane jest nie jako stan, ale proces definiowania interesow narodowych, jak tez
zapewnienia mozliwosci ich realizacji'2,

Determinanty bezpieczenstwa przysztosci

Jedna z kluczowych spraw dla funkcjonowania kazdego panstwa to troska o za-
pewnienie jego bezpieczenstwa, niezaleznie czy jest postrzegane w ujeciu globalnym,
regionalnym lub narodowym. Dotyczy to bezpieczenstwa Polski zarowno w aspekcie
historycznym, jak i wspotczesnym oraz przyszioSciowym.

Panstwo powinno wychodzi¢ naprzeciw niebezpieczenstwom, ktdére moga skut-
kowa¢ zagrozeniem jego suwerennosci, ale tez ograniczenia lub utraty warunkow do
normalnego funkcjonowania narodu. Te pierwsze moga wynika¢ z zastosowania pre-
sji politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, jak i militarnej oraz terroryzmu mie-
dzynarodowego. Drugie to wynik dziatania sil natury, katastrof oraz zagrozen genero-
wanych przez zachowanie cztowieka. Obecnie nastapito istotne przeniesienie punktu
cigzkosci w obszarze bezpieczenstwa narodowego, z zagrozen zwigzanych z wojnami
1 innymi konfliktami zbrojnymi na zagrozenia inaczej definiowane, wynikajace z za-
grozen cywilizacyjnych oraz innych projektowanych przez czlowieka.

Coraz wickszego znaczenia nabierajg sprawy spoteczne i gospodarcze, czyli po-
zamilitarne i wewng¢trzne, ktore mozna ogdlnie okresli¢ jako stabilno$¢ oraz pewno$¢
bytu i trwania, a takze warunki i mozliwo$ci rozwoju, zarowno panstwa, jak i oby-
wateli. Dotyczy to chociazby harmonizowania w dlugofalowej perspektywie bezpie-
czenstwa finansowego, energetycznego, demograficznego i ekologicznego z poste-
pem, modernizacja i rozwojem cywilizacyjnym kraju.

Obserwujac obecng sytuacje polityczno-strategiczng Polski, mozna uznaé, ze
mamy do czynienia z istotnym przewarto§ciowaniem strefy bezpieczenstwa, cze-
go wyrazem byl realizowany przez rzad plan uporzadkowania strategii rozwoju

' M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka zagraniczna, PWN, Warszawa 1984, s. 9-11.
12 M. Marszatek, P. Sienkiewicz, H. Swieboda (red.),Metodologia badan bezpieczenstwa narodo-
wego — Bezpieczenstwo 2010, t. 1, Wyd. AON, Warszawa 2010, s. 33.
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kraju'® i wdrazane przez Rad¢ Ministrow dokumenty strategiczne (strategie, plany
1 programy rzadowe). Dlatego tez znaczacy wpltyw na tres$¢ interesow narodowych
i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa ma stan calego systemu bezpie-
czenstwa narodowego Polski oraz sposéb pojmowania i tworzenia koncepcji dziatan
strategicznych.

Kierujac si¢ strategiczng zasadg przygotowywania si¢ na nadchodzacg przysziosc,
zostal przeprowadzony Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego, ktorego
celem byta calosciowa ocena bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
i sformutowanie strategii operacyjnej'* oraz strategii preparacyjnej'®. Przeglad objat
cztery podstawowe obszary:

1) ocena Polski, jako strategicznego podmiotu bezpieczenstwa, wraz z identyfi-

kacja interesow narodowych i celow strategicznych w tej dziedzinie;

2) kompleksowa analiza zewngtrznego i wewnetrznego Srodowiska bezpieczen-
stwa oraz okres$lenie na tej podstawie strategicznych scenariuszy jego mozli-
wego ksztaltowania si¢ w perspektywie 20 lat;

3) sformutowanie pozadanych kierunkow oraz sposobow biezacych i perspek-
tywicznych dziatan strategicznych (prowadzenia polityki bezpieczenstwa);

4) perspektywiczne przygotowanie panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa.

Rezultaty przeprowadzonych analiz zostaly ujete w niejawnym Raporcie Ko-
misji Strategicznego Przeglgdu Bezpieczenstwa Narodowego'®, ktorego istotg byto
przedstawienie wnioskéw i rekomendacji w wymiarze operacyjnym, jak i prepara-
cyjnym. Jawnym odpowiednikiem raportu jest Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej, wydana w maju 2013 r. przez Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego.

Diagnoza stanu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej daje podstawy do sfor-
mutowania koncepcji dziatan strategicznych, obejmujacych swym zakresem zasady
1 sposoby osiggania zalozonych celow strategicznych w przewidywanych warunkach
strategicznego srodowiska bezpieczenstwa.

13 Plan uporzadkowania strategii rozwoju http:/kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/004 Plan_rea-
sumpcja_decyzji 12 07 2012.pdf (dostegp: 18.05.2018).

Strategia operacyjna bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) — dzial (dziedzina)
strategii bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) obejmujacy zasady i sposoby
osiagania celow strategicznych (realizacji operacyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego) w przewidywanych warunkach (Srodowisku) bezpieczenstwa oraz
okreslenie wymagan operacyjnych wobec systemu bezpieczenstwa narodowego, Biata Ksigga...,
op. cit., s. 249.

Strategia preparacyjna bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) — dziat (dzie-
dzina) strategii bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) obejmujacy zasady
i sposoby przygotowania (utrzymywania i transformacji) systemu bezpieczenstwa narodowego
(realizacji preparacyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego) sto-
sownie do wymagan wynikajacych ze strategii operacyjnej, ibidem, s. 249.

R. Kupiecki, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014 jako instrument polityki panstwa.
Uwarunkowania zewnetrzne i aspekty procesowe, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, 2015, nr 1,
s. 29.
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Polska, jako panstwo czlonkowskie UE i NATO, jest beneficjentem pozytyw-
nych przemian politycznych i gospodarczych w Europie. Moze wlasnie dlatego nie-
ktorzy naukowcy czy politycy uwazaja, ze w perspektywie najblizszych lat bezpo-
$rednie zagrozenie zewn¢trznym uzyciem sity militarnej w stosunku do Polski jest
malo prawdopodobne!’, aczkolwiek istniejg wyzwania i niebezpieczenstwa zwigza-
ne z mozliwos$cig szantazowania uzyciem przemocy. W zwiazku z tym, przewidujac
1 przygotowujac si¢ do przeciwdziatania ewentualnym zagrozeniom o charakterze
zbrojnym, Polska musi uwzglednia¢ zarowno potencjat wojskowy panstw regionu
bedacych poza Sojuszem, ich nieprzewidywalno$¢, jak i zagrozenia ptynace z re-
gionéw znacznie bardziej oddalonych geograficznie. Przemawia za tym historycz-
nie geopolityczne potozenie Polski miedzy Wschodem a Zachodem, ktore w istotnej
mierze ksztattowato tozsamo$¢ narodowg i panstwowo$¢, determinujgc charakter
interesOw narodowych i celow w dziedzinie bezpieczenstwa. Dlatego tez w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa Polski newralgiczne znaczenie ma utrzymanie i rozwoj
wiasnych zdolnos$ci obronnych, ktore powinny by¢ postrzegane jako wklad do bez-
pieczenstwa Sojuszu Potnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej. Zmiana ustawy
o0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektorych innych ustaw'® wprowadzita
kluczowe zmiany w systemie kierowania i dowodzenia, szczegdlnie na szczeblu cen-
tralnym. Zmiany te weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., powodujac sformo-
wanie Dowoddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (DGRSZ), z jednoczesnym
rozpoczgciem w nowej formule Dowoddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych
(DORSZ). Tym samym, zgodnie z reforma, na szczeblu centralnym nastgpita reduk-
cja dowodztw z jednoczesnym rozdziatem trzech zasadniczych ich funkcji: planowa-
nia, przygotowywania i uzycia SZ RP.

Zgodnie z zapowiedziami obecnego Rzadu Sity Zbrojne RP w 2032 roku beda
jedna z najnowoczesniejszych 1 najliczniejszych armii w Europie. Sktada¢ si¢ na nie
bedzie pie¢ rodzajoéw sil zbrojnych: Marynarka Wojenna, Sity Powietrzne, Wojska
Ladowe, Wojska Obrony Terytorialnej oraz Wojska Specjalne. Podstawowym wa-
runkiem ich efektywnos$ci bedzie umiejetnos¢ wspotdziatania w operacji potaczone;,
szczegllnie wojsk operacyjnych z Zzolierzami obrony terytorialnej. Nacisk na tego
typu integracj¢ zostanie potozony w zintensyfikowanym programie ¢wiczen i gier
wojennych'®.

W migdzynarodowej polityce bezpieczenstwa systematycznie ro$nie znaczenie
wspolpracy regionalnej. Dla Polski kluczowym ugrupowaniem w tym zakresie jest
Grupa Wyszehradzka (V4). W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ szukania mozliwo-
$cinasolidarng realizacj¢ bardziej odwaznych i nieszablonowych projektow, stuzacych

17 Przedmowa Prezydenta Bronistawa Komorowskiego, Biafa Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego
RP, Warszawa 2013, s. 5; Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012—-2016, Warszawa 2012,
s. 14. https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/priorytety-polskiej-polityki-zagra-
nicznej-2012-2016-przedlozone-przez.html (dostep: 20.05.2018).

18 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o urz¢dzie Ministra Obrony Narodowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2013, poz. 852).

1 Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, http://mon.gov.pl/koncepcja-obronna-rp/
(dostep: 08.06.2018).
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rozwojowi zdolno$ci i wzmocnieniu interoperacyjnosci w dziedzinie bezpieczenstwa.
Dziatania te powinny stuzy¢ poprawie systemu planowania, wzmocnieniu synergii
cywilno-wojskowej, wspotpracy z partnerami oraz redukowaniu ryzyka powielania
tych samych inicjatyw w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego i Unii
Europejskie;.

Budowanie bezpieczenstwa Polski zwigzane jest takze z wiaczeniem sgsiadow
w procesy modernizacji politycznej, gospodarczej i spolecznej. Geopolityczne uwa-
runkowania potozenia panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4), Panstw Baltyckich (B3),
Butgarii oraz Rumunii, okreslanych tacznie jako V4+, nie powinny pozwoli¢ na utrate
kluczowych z punktu widzenia regionu zdolnos$ci obronnych. Z tego powodu w strate-
gicznym interesie Polski lezy wsparcie dla partnerow V4+ w utrzymaniu i rozwijaniu
zdolnos$ci obronnych oraz zwigkszeniu zakresu wspotpracy obronnej. Wtasnie dlate-
go powstat z inicjatywy Polski Program Wsparcia Bezpieczenstwa Regionu 2022%°
(ReSAP), jako program wykonawczy do Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, ktorego celem jest poglebienie relacji
polityczno-wojskowych i przemystowych z panstwami Grupy Wyszehradzkiej (Cze-
chy, Stowacja i Wegry), baltyckimi (Litwa, Lotwa, Estonia) oraz Rumunig i Bulga-
rig. Zadaniem programu jest rowniez udzielenie pomocy krajom objetym programem
w osigganiu zdolnos$ci bojowych poprzez zapewnienie mozliwo$ci ksztatcenia w kra-
jowych uczelniach wojskowych, centrach i osrodkach szkolenia oraz wyposazenia
w sprzet wojskowy (produkowany w Polsce)?!.

Strategiczna wspolpraca w dziedzinie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
w wymiarze regionalnym to réwniez Idea Trojmorza?>. Odnowiona koncepcja wspot-
pracy z okresu II RP, kojarzona z Jozefem Pitsudskim, obecnie ma na celu wyrow-
nanie réznic w poziomie zycia w obrebie UE, bo wszystkie kraje wchodzace w jej
sktad s krajami cztonkowskimi Unii. Kraje Europy Srodkowej zjednoczone w jeden
blok, pod silnym strategicznym przywodztwem, wspdlnie wykorzystuja ich potencjat
demograficzny i ekonomiczny, ktéry pozwoli na wigksza niezaleznosc¢.

Implementacja bezpieczenstwa Unii Europejskiej to réwniez wdrazanie standar-
dow shuzacych umocnieniu bezpieczenstwa Polski. PotoZenie geograficzne, cztonko-
stwo w strukturach Unii Europejskiej, jak rowniez przynaleznos$¢ do Strefy Schengen
powoduja state zainteresowanie naszym krajem wsrod obywateli panstw trzecich oraz
mi¢dzynarodowych grup przestgpczych. Aktualnie Polska traktowana jest zar6wno
jako kraj tranzytowy na szlaku migracyjnym do innych panstw Europy Zachodniej
czy Ameryki Polnocnej, jak i kraj docelowy migracji, czego potwierdzeniem sg m.in.
ustabilizowane diaspory wschodnie. Powyzsza sytuacja powoduje, iz nielegalna mi-
gracja jest zjawiskiem stale rosngcym, przy ewentualnych zmianach form i metod

2 Uchwata nr 173 Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia ,, Programu
Wsparcia Bezpieczenstwa Regionu 2022 (M.P. 2015, poz. 1019).

2 Ibidem, s. 6.

22 Tréjmorze — migdzynarodowa inicjatywa gospodarczo-polityczna, skupiajaca 12 panstw Europy
potozonych w poblizu moérz Battyckiego, Czarnego i Adriatyckiego. W sktad grupy wchodza: Au-
stria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia
i Wegry, http://www.prezydent.pl (dostep: 05.06.2018).
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organizowania oraz zrodet strumieni migracyjnych uzaleznionych od zmian geopo-
litycznych. Czynnikiem zwiekszajagcym naptyw osdb migracyjnych do krajow za-
chodnich jest zwiekszajaca si¢ liczba konfliktow zbrojnych na $wiecie czy dziatan
terrorystycznych.

Pomimo podwyzszonego poziomu zagrozenia zamachami terrorystycznymi na
$wiecie 1 zaangazowania Polski w dzialania w ramach mi¢dzynarodowych koalicji
antyterrorystycznych, zagrozenie terrorystyczne na terenie naszego kraju ze strony
0s6b lub organizacji pochodzacych z tzw. krajéw podwyzszonego ryzyka lub nie-
stabilnych politycznie utrzymuje si¢ na stosunkowo niskim poziomie?, a terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest traktowane jedynie jako cel rezerwowy ewentualnych
atakow.

Bioragc pod uwagg, ze Polska jest krajem otwartym i przyjaznym gospodarczo,
potencjalny cel ataku grup terrorystycznych moga stanowi¢ obywatele innych kra-
jow europejskich, przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Celem ta-
kiego ataku moga by¢ rowniez istotne z ich perspektywy obiekty lub miejsca kultu,
znajdujace si¢ w Polsce. Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo wysokiego poziomu
zagrozenia terrorystycznego oraz przedstawicieli tej spotecznosci na $wiecie,
w ubieglym roku w Polsce nie odnotowano symptomow $wiadczacych o planach
przeprowadzenia zamachu.

Wazna plaszczyznag dziatalnosci terrorystycznej pozostaje cyberprzestrzen, ktora
moze by¢ wykorzystywana przez organizacje terrorystyczne do prowadzenia bez-
posrednich atakow, np. na serwery rzadowe. Ataki na sie¢ komputerowg instytu-
cji panstwowych wykonywane sg w celu uniemozliwienia ich funkcjonowania czy
uzyskiwania nieautoryzowanego dostepu do baz danych instytucji. Dezinformacja
spoteczenstwa to jedno z typowych zachowan cyberterroru. Cyberprzestrzen wy-
korzystywana jest rowniez do komunikacji, upowszechniania radykalnej ideologii,
pozyskiwania zwolennikéw czy prowadzenia instruktazu w zakresie podejmowania
indywidualnych aktéw terroru. Skrajnym przypadkiem uzycia cyberprzestrzeni jest
dokonywanie nielegalnego transferu $rodkoéw finansowych na dziatalnos¢ terrory-
styczng oraz komunikacje. Ataki w cyberprzestrzeni mogg by¢ rowniez inspirowane
przez niektére panstwa, wykorzystujace do tego celu hackerow.

Istotnym zagadnieniem z perspektywy ochrony antyterrorystycznej Rzeczypospo-
litej Polskiej jest odpowiednie zabezpieczenie jej cyberprzestrzeni, gdyz funkcjono-
wanie waznych dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli obiektow, instalacji,
ushug oraz urzadzen jest coraz bardziej uzaleznione od rozwigzan teleinformatycz-
nych. Pomimo iz zaden z dotychczasowych atakow w cyberprzestrzeni nie zostat
jednoznacznie zaklasyfikowany jako akt terrorystyczny, nie mozna tego wykluczy¢
w przysztosci. Aby przeciwstawic si¢ zagrozeniom w cyberprzestrzeni w wyniku ana-
liz prowadzonych z udzialem przedstawicieli administracji publicznej, srodowiska

3 W odpowiedzi na pytanie: Jak Pan(i) sadzi, co i w jakim stopniu moze obecnie i w najblizszym
czasie stanowi¢ realne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski?, respondenci ocenili, ze atak ter-
rorystyczny w Polsce ma $rednia 3,5 w skali 010, co jest mato prawdopodobny. Zrodto: Biata
Ksiega..., op. cit., tabela 3, s. 78.
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akademickiego, organizacji pozarzadowych oraz sektora prywatnego, przygotowana
zostata w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego Doktryna cyberbezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej**. Zmiany w $rodowisku cyberbezpieczenstwa uwidocznione
W otaczajacym nas spoleczenstwie migdzynarodowym wymusity zmienne podejsécie
do problemu, a tym samym uchwalenie Krajowych Ram Polityki Cyberbezpieczen-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022%, swoistej strategii w tym obszarze.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa powodowaé mogg takze czynniki zwig-
zane z niestabilng sytuacjg spoteczno-polityczng w krajach osciennych, w tym
w szczegOlnosci masowa migracja, utrudniajgca dziatania kontrwywiadowcze na gra-
nicy, skutkiem czego mozliwe jest przenikanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
0so0b lub ugrupowan paramilitarnych zainteresowanych podejmowaniem réznego ro-
dzaju dziatan destabilizacyjnych, w tym terrorystycznych. Niestabilna sytuacja poli-
tyczna moze réwniez wplywac na rozwoj zorganizowanych grup przestepczych, w tym
dziatajacych transgranicznie. Dlatego jednym z najwazniejszych czynnikoéw majgcych
wplyw na bezpieczenstwo Polski byt i jest konflikt na Ukrainie oraz trwajaca do tej
pory agresja Rosji na ten kraj. Destabilizacja wewngtrzna Ukrainy zwigzana ze zmiang
wladz w poczatku 2014 r., bezprawna aneksja Pétwyspu Krymskiego przez Federacje
Rosyjska (FR) oraz bezposrednia interwencja rosyjskiej armii w walki we wschodnich
regionach Ukrainy maja daleko idace implikacje, zarowno dla bezpieczenstwa Polski,
regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, jak i szerzej — w wymiarze catego kontynentu.

Wydarzenia na Ukrainie zapoczatkowane w 2014 r. podwazyly tez¢ o braku za-
grozen natury militarnej w Europie. Chociaz trwajacy w sasiedztwie Polski kon-
flikt zbrojny nie stanowit bezposredniego zagrozenia dla naszego bezpieczenstwa,
to wplywat na realne poczucie braku bezpieczefistwa panstw Europy Srodkowej
1 Wschodniej, w tym Polski. Konflikt rosyjsko-ukrainski uwidocznit i potwierdzit go-
towo$¢ Rosji do odbudowy strefy wptywow, takze metodami militarnymi. Aneksja
Krymu w marcu 2014 . stala si¢ wstepem do dalszych dziatan Rosji naruszajgcych
integralno$¢ terytorialng i suwerenno$¢ panstw bylego zwiazku radzieckiego. Dzia-
fan nazywanych obecnie przez specjalistdw wojng hybrydowg?. Tego typy hybry-
dyzacja wspotczesnych zagrozen jest jednocze$nie przyczynkiem do sformutowania

2* Doktryna jest dokumentem koncepcyjnym oraz wykonawczym w stosunku do Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego RP. Okresla cele w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, opisuje srodowi-
sko, wskazujac na zagrozenia, ryzyka i szanse, a takze rekomenduje najwazniejsze zadania, jakie
powinny by¢ realizowane w ramach budowy systemu cyberbezpieczenstwa panstwa. Zrodto:
https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publikacje/6818,Doktryna-cyberbezpieczenstwa-RP.html,
(dostep: 07.06.2018).

% 9 maja 2017 r. Prezes Rady Ministrow Beata Szydto podpisata uchwate nr 52/2017 Rady Mini-
strow z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie Krajowych Ram Polityki Cyberbezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej na lata 2017-2022, https://www.gov.pl/cyfryzacja (dostgp: 07.06.2018).

% Wojna hybrydowa [to] wojna faczgca w sobie jednocze$nie rézne mozliwe $rodki i me-
tody przemocy, w tym zwlaszcza zbrojne dzialania regularne i nieregularne, operacje
w cyberprzestrzeni oraz dzialania ekonomiczne, psychologiczne, kampanie informacyjne
(propaganda) itp. Zrodto: (Mini)Stownik BBN: propozycje nowych terminéw z dziedziny bez-
pieczenstwa (online), http://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-
-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczen-
stwa.html (dostep: 22.05.2018).
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nowego podejscia analitycznego do konfliktow w kontekscie wspotczesnych proble-
moéw bezpieczenstwa, w tym ich asymetrii, podzialow kulturowych i skutkéw ubocz-
nych globalizacji.

Roéwnolegle z dziataniami na Ukrainie, wzrastata aktywno$¢ militarna Rosji
w sasiedztwie Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego. Moskwa testowata reakcje panstw
sojuszniczych (w tym gotowo$¢ systemow obronnych) przez dziatania wojskowe
w rejonie Morza Baltyckiego, jak roéwniez w bliskosci granicy Polski?’. Incydenty
z naruszaniem bezpieczenstwa w przestrzeni powietrznej oraz prowadzenie ¢wiczen
wojskowych, ktorych scenariusze sugerowaty konfrontacje z NATO, staty si¢ odpo-
wiedzia Moskwy na zwigkszenie aktywno$ci wojsk sojuszniczych na wschodniej
flance Sojuszu.

Wnhioski z przeprowadzonych analiz i ocen upowazniaja do stwierdzenia, ze prob-
lem bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, ale rowniez 1 bezpieczenstwa swiato-
wego, zyskal w ciggu ostatnich lat nowy wymiar. Stato si¢ to za sprawa identyfikacji
nowych zjawisk, w tym identyfikacji m.in. nowych wyzwan, przed ktérymi stanety
panstwa. Dokonujgc proby wskazania diagnozy stanu bezpieczenstwa narodowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy uznaé, ze wydarzenia na Ukrainie, jako jeden
z determinantow, zasadniczo zmienity uwarunkowania bezpieczenstwa Polski. Dzia-
fania zbrojne na Krymie dokonaty zmian w §rodowisku bezpieczenstwa, co znaczaco
wplyneto na wzrost zagrozenia tradycyjng agresja zbrojng. Dlatego tez agresja Rosji
na Ukrainie dowodzi konieczno$ci szybkiego rozwoju zdolnosci obronnych, ze szcze-
gblnym naciskiem na zdolnosci do odstraszania. Jest to tym bardziej wazne w cza-
sie, kiedy panstwa europejskie, zajete wewnetrznym ekonomicznym i politycznym
kryzysem, nie zauwazaja swojego malejacego znaczenia w NATO, obnizajg budzety
obronne i bagatelizuja symptomy wzrastajgcego zagrozenia ze strony Rosji.

Analiza zagrozen bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz w sferze bezpieczen-
stwa wewngtrznego wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia zdolnosci do odparcia za-
grozen niemajgcych tradycyjnego charakteru. Uwidacznia to obserwacja konfliktu na
arenie migdzynarodowej, a tym samym wzrost zagrozenia dziataniami typu hybrydo-
wego, ktére jednak w odniesieniu do Polski musiatyby by¢ realizowane z wykorzy-
staniem dominujgcego komponentu militarnego.

Kolejnym determinantem bezpieczenstwa jest sytuacja na Bliskim Wschodzie,
a przede wszystkim w Syrii oraz Afryce Poinocnej i Subsaharyjskiej, ktora bedzie sta-
le przykuwaé uwage panstw zachodnich i moze by¢ wykorzystana przez niektore kra-
je do uzasadniania swego braku zaangazowania we wzmocnienie flanki wschodniej
Sojuszu. Bedzie to stanowi¢ czynnik utrudniajacy pelne i szybkie wdrozenie Planu
Gotowosci 1 realnego wzmocnienia wschodniej flanki NATO.

Konkretng odpowiedzig na zmiany zachodzace w otoczeniu Polski, zdaniem
auora, powinno by¢ cato$ciowe i nierozlaczne traktowanie instrumentéw naszego

27 Zapad 2017 — rosyjsko-biatoruskie ¢wiczenia wojskowe, ktorych przeprowadzenie zostato za-
planowane na 14-20 wrze$nia 2017 roku. Wedhug planu w ¢wiczeniach miato wzig¢ udziat 9 700
biatoruskich i 3 tysiace rosyjskich zoierzy oraz 700 jednostek sprzetu wojskowego, defence24.
pl, 2017-09-11 (dostgp: 05.06.2018).
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bezpieczenstwa. Umocnienie wlasnego potencjatu obronnego, ktory jest filarem na-
szego bezpieczenstwa, to podstawowe cel zapewnienia spokojnego bytu i bezpieczen-
stwa narodowego. Silny, dobrze wyposazony i wyszkolony potencjat obronny, przy-
gotowywany z myslg o obronie polskiego terytorium, stanowi wazny element zdolny
do odstraszania.

Przy budowaniu silnego potencjatu obronnego nie mozna zapomina¢ o budowa-
niu struktur miedzynarodowych zwigzanych z bezpieczenstwem. Polska jako czesci
wspolnoty obronnej NATO stanowi jej wschodnig flankg. Dlatego cztonkostwo Polski
w NATO jest niezb¢dnym gwarantem obrony i bezpieczenstwa narodowego. Czton-
kostwo to wymaga modyfikacji w obliczu zmian w charakterze Sojuszu i jego ewolu-
¢ji oraz zmian zachodzacych we wspolczesnym srodowisku bezpieczenstwa. Nie jest
to jednak jedyny i wystarczajacy warunek utrzymania bezpieczenstwa kraju.

Silne panstwa unijne to silna wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony Unii Eu-
ropejskiej, ktora stanowi drugi, obok cztonkostwa w Sojuszu Pénocnoatlantyckim,
podstawowy filar polskiej polityki bezpieczenstwa. Wzmacnianie tej polityki powin-
no by¢ oparte na poglebianiu wspotpracy oraz zdobywaniu doswiadczen, nie tylko
w wyniku misji humanitarnych, ale tez wspolnych ¢wiczen bojowych. Wspdtpraca ta
za$ musi by¢ oparta na $srodkach cywilnych i wojskowych, majacych zdolnos¢ ope-
racyjna do prowadzenia misji utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmac-
niania migdzynarodowego bezpieczenstwa. Odzwierciedleniem powyzszego powin-
no by¢ utrzymywanie wlasnej gotowosci, determinacji i wiarygodnych narodowych
zdolnos$ci obronnych, wspieranie polityki dialogu i partnerstwa w Europie oraz po-
szukiwanie nowych ptaszczyzn wspotpracy.

Wzmacnianie komponentu bezpieczenistwa powinno przektada¢ si¢ na wzmac-
nianie mozliwo$ci obronnych NATO oraz strategiczne upodmiotowienie UE. Dodat-
kowym elementem tego wzmocnienia powinno by¢ utrwalanie strategicznych part-
nerstw w ramach roznych grup cztonkowskich, jako forach wspoélpracy stuzacych
budowaniu dobrego klimatu we wzajemnych stosunkach, lepszego zrozumienia bie-
zacych problemow czy tez potrzeb, jak roéwniez ulatwiajacych dazenie do osiagnig-
cia zbieznych celow. Dodatkowo konsekwentne wdrazanie postanowien ze szczytow
NATO w Newport i Warszawy, jakim sg: strategiczna adaptacja NATO, wzmacnianie
flanki wschodniej, rozwoj potencjalu obronnego — sojuszniczego i wiasnego, realizo-
wane powinno by¢ poprzez aktywny udzial Polski w procesach decyzyjnych i selek-
tywne zaangazowanie w operacjach miedzynarodowych.

Takie dziatania powodowaé bgda odwrocenie trendu przyblizania sie ofensyw-
nych zdolnosci bojowych FR do granic Polski i Republik Baltyckich, a takze bu-
dowanie wizerunku Polski jako panstwa odpowiedzialnego i dojrzatego, dazacego
do odprezenia w Europie, wdrazajacego swoje zobowigzania miedzynarodowe,
np. w zakresie przejrzystosci wojskowej i kontroli zbrojen.

Dodatkowym zabezpieczeniem naszego bezpieczenstwa sg strategiczne stosunki
1 wspotpraca wojskowa z USA. Wymiana doswiadczen, zaci$niecie wiezi w istotny
sposOb wzmacniaja nasz system obronny. Jest to tym wazne, ze w razie otwartego
konfliktu czy wewngtrznych probleméw w NATO albo Unii Europejskiej Stany Zjed-
noczone petnig rol¢ strategicznego i natychmiastowego wsparcia.
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Podsumowanie

Charakterystyka zmian zachodzacych w srodowisku bezpieczenstwa narodowego
pozwala na sformutowanie twierdzenia, iz niewatpliwie duzy wptyw na zmiany kon-
cepcji strategicznych miata m.in. ogdlna, ale wcigz zmieniajaca si¢ sytuacja polityczna
na $wiecie, ale takze zmiany zachodzace wewnatrz kraju. Mozna zatem przyjac, ze ca-
os¢ dziatan prowadzonych przez Polske, na rzecz opracowywanej i realizowanej przez
nig polityki bezpieczenstwa, podzielona byta, jest, ale i prawdopodobnie bedzie na te,
ktore realizowane sa na plaszczyznie narodowej, w obrebie granic panstwowych, jak
i te, ktore zwiazane beda z zewnetrznymi uwarunkowaniami bezpieczenstwa panstwa,
czyli dotyczy¢ beda roznego rodzaju przedsiewzie¢ podejmowanych i realizowanych
na arenie mi¢dzynarodowej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz ze wzgl¢du na cha-
rakter wystepujacych obecnie, ale 1 prognozowanych wyzwan (zagrozen oraz szans)
dziatania shuzace realizacji polityki bezpieczenstwa byly i s prowadzone przy $cislej
wspotpracy struktur wojskowych oraz cywilnych, ktorymi dysponuje panstwo. Jest to
pochodna zacierajacych si¢ obecnie roznic, zwigzanych m.in. z bezpieczenstwem mili-
tarnym i niemilitarnym kraju. Zatem warunkiem o znaczeniu priorytetowym i zarazem
koniecznym do wiasciwego i skutecznego realizowania polityki bezpieczenstwa, okre-
$lonej przez panstwo, jest posiadanie odpowiednio zbudowanego systemu bezpieczen-
stwa narodowego, scalajacego 1 koordynujgcego prace cywilnych oraz wojskowych
instytucji, odpowiedzialnych za obrong i ochrong kraju.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze problem bezpieczenstwa Swiatowego,
w tym rowniez i bezpieczenstwa narodowego RP, osiagnal w ciagu ostatnich lat nowy
wymiar. Konieczno$¢ przejmowania odpowiedzialnosci za wilasne bezpieczenstwo
w sytuacji ostabienia gwarancji blokowych jest jednym z podstawowych celow po-
lityki prowadzonej przez panstwo. Stalo si¢ to za sprawa identyfikacji nowych zja-
wisk, czego konsekwencja jest identyfikacja nowych wyzwan, a zarazem szans, przed
ktoérymi stangty panstwa. To wlasnie wymusito potrzebg zorganizowania na nowo
wspolpracy w skali globalnej, jak i regionalnej, zwiazanej z koniecznoscig godzenia
dynamiki i transformacji ustrojowo-gospodarczej z pozadang stabilno$cig. Wazne jest
uswiadomienie sobie, ze procesy te rzeczywiscie zachodza, dlatego tez reakcja na nie
(zagrozenia) jest naturalng czynno$cig w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Dotyczy
to réwniez Polski, panstwa, ktore szuka swojego odniesienia w obecnym strategicz-
nym Srodowisku bezpieczenstwa. Panstwa, ktore od kilkunastu lat poszukuje sposobu
na rozwigzanie wielu problemow, bedacych wynikiem opo6znienia cywilizacyjnego,
niedowladu gospodarczego, probleméw socjalnych i wielu innych.

Wyzwania, z ktoérymi przyjdzie si¢ zmierzy¢ podstawowym uczestnikom sto-
sunkow migdzynarodowych, w tym réowniez Polsce, w najblizszej przysztosci ,,(...)
w znacznej czeSci bedg mialy charakter globalny, co oznacza, ze bgda dotyczy-
ty wszystkich, bez wyjatku uczestnikow systemu mig¢dzynarodowego, ale begda sie
przejawia¢ rowniez na poziomach regionalnych i subregionalnych™®. Tym bardziej

2 M. Kozub, Charakter zagrozen oraz konfliktow zbrojnych w pierwszych dekadach XXI wieku,
[w:] Sztuka wojenna, Wyd. AON, Warszawa 2004.
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wydaje si¢ by¢ wazne, aby obserwowac¢ na biezaco zmieniajacg si¢ rzeczywistosc,
gdyz w polityce panstwa ,,nie ma wiecznych przyjaciot ani wrogdw, wieczne sg tylko
(wlasne, narodow, panstw) interesy”?.

Konkludujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze na tre$¢ i zatozenia stra-
tegicznych koncepcji bezpieczenstwa narodowego w znacznym stopniu wpltywaja
zmiany zachodzace w Srodowisku bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego (zagrozenia,
wyzwania). Zmiany te takze w duzym stopniu beda miaty wplyw na ksztattowanie
si¢ 1 kreowanie przysztosci, a co za tym idzie, by¢ moze potrzebe zmiany filozofii
myslenia, ale i dziatania, kultury, zasad oraz narze¢dzi, przy pomocy ktérych bedzie
mozna projektowaé zmiany w obowiazujacej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego.
Bezpieczenstwo narodowe zalezy od nas samych, od tego jak bedziemy podchodzi¢
do zmieniajgcego si¢ otoczenia, jak bedzie nam zalezato na wartos$ciach, takich jak
istnienie, suwerenno$¢ czy rozwdj. Podkreslenia wymaga fakt, ze mnogos$¢ teorii do-
tyczacych wartosci, potrzeb, interesow oraz celd6w panstw, z jakimi mozna spotkac sie
w literaturze przedmiotu, jest niezbitym dowodem na to, iz zagadnienia te na pewno
naleza do grona najbardziej nurtujacych probleméw uczestnikoéw zycia miedzynaro-
dowego, jakimi sg panstwa.
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Summary

A synthetic look at contemporary aspects of national security, indicating that social and econo-
mic issues are gaining importance. Military matters are also important. Poland, as an EU and
NATO member state, is a beneficiary of positive political and economic changes in Europe.
That is why our security is determined by a number of phenomena that occurred in the 20th
and the beginning of the 21st century. The aim of the article is to identify contemporary aspects
of international security affecting national security (states). What factors influence changes in
the perception of security in the world, and its connections with national security. The article
presents the implications of understanding security resulting from changes taking place in the
global security environment. National security remains the domain of a given entity individu-
ally, due to its vagueness and prolonging the policy of a given state.
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PRZEMIANY W POLSKIE]J KULTURZE STRATEGICZNE]
W KONTEKSCIE WYZWAN I ZAGROZEN XXI WIEKU

TRANSFORMATIONS IN POLISH STRATEGIC CULTURE
IN THE CONTEXT OF CHALLENGES AND THREATS
OF THE 21ST CENTURY

Zarys tresci: Z kulturg trzeba si¢ liczy¢. Na poczatku XXI wieku przypomnieli o tym m.in.
Lawrence E. Harrison i Samuel P. Huntington. Lata 90. oraz wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r.
dodatkowo wzmocnity znaczenie czynnika kulturowego w analizie stosunkow migdzynaro-
dowych i przyczynily si¢ do rozwoju badan z wykorzystaniem paradygmatu cywilizacyjnego.
Celem przedmiotowego artykutu jest analiza kultury strategicznej Polski, jej zrodet oraz cech.
Zostala ona przeprowadzona w oparciu o literatur¢ fachowa, majac na celu udzielenie odpo-
wiedzi na nastepujace pytania: Co warunkuje polska kulture strategiczng? Jakie sg jej cechy
oraz w jakich dziataniach i zaniechaniach dochodzi do ich uzewng¢trznienia?

Podstawowym wnioskiem powyzszej analizy jest potwierdzenie, ze Polska posiada wlasng
kulture strategiczng uksztaltowang przez historyczne doswiadczenie.

Stowa kluczowe: kultura, kultura bezpieczenstwa, kultura strategiczna, ,,zimna wojna”, in-
stytucje bezpieczenstwa europejskiego, Sojusz Polnocnoatlantycki, Unia Europejska, dziedzi-
ctwo narodowe, tradycje or¢za.

Key words: culture, security culture, strategic culture, “cold war”, European security institu-
tions, North Atlantic Alliance, European Union, national heritage, arms traditions.

Wstep

Refleksje strategiczng dotyczaca bezpieczenstwa Polski warto rozpocza¢ od naj-
bardziej generalnego spojrzenia na warunki bezpieczenstwa naszego panstwa wyni-
kajace z jego geostrategicznego polozenie na swoistym ,,przeciggu” strategicznym
mig¢dzy dwoma biegunami — Wschodem i Zachodem. Od zarania dziejow Polska
musiata rozwigzywaé dylematy tego potozenia: za pierwszych krolow z dynastii
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Piastow — jak obroni¢ si¢ przed wchtonigciem przez Zachdd; za Jagiellonow — jak
skonsumowac¢ potege Wschodu; za krolow elekcyjnych — jak obroni¢ si¢ przed jed-
noczesnymi zakusami mocarstw ze Wschodu i Zachodu; pod zaborami — jak nie da¢
si¢ zgermanizowac przez Zachod i zrusyfikowac przez Wschod; w okresie miedzywo-
jennym — jak przetrwa¢ miedzy zabdjczymi systemami niemieckiego faszyzmu i ra-
dzieckiego komunizmu, a w czasie ,,zimnej wojny” — jak nie sta¢ si¢ pobojowiskiem
wojny mi¢dzy Uktadem Warszawskim a NATO? W okresie po ,,zimnej wojnie” Pol-
ska miata chwile wytchnienia od tych dylematow, ale teraz wraz z nadejsciem drugiej,
»hybrydowej zimnej wojny” migdzy Rosjg i Zachodem znowu wracaja wyzwania
wynikajace z granicznego potozenia Polski w systemie zachodnim'.

Po 1989 r. nastgpita prozachodnia reorientacja polskiej polityki zagranicznej,
a pézniej zintegrowanie odzyskujacej suwerennos$¢ Polski ze strukturami §wiata za-
chodniego. Ten prozachodni zwrot nalezy widzie¢ takze w kontekscie rodzimej kul-
tury bezpieczenstwa, ktora w bardzo duzym stopniu okreslita motywacje tworcow
nowej orientacji politycznej Polski. T¢ motywacje thumaczy si¢ poktosiem drama-
tycznych wydarzen II wojny $wiatowej, jak rowniez spuscizng polskich dziejow
nowozytnych, w szczegdlnosci okresu zaborow, tradycji powstanczej, oporu i woli
przetrwania narodu polskiego, a zarazem pamigci, ze Polska stanowita przedmiot
rywalizacji mocarstw oSciennych. Te wszystkie do$wiadczenia zostaty ,,zaklgte”
w jezyki narodowej traumatycznej symbolice.

Autor w artykule podjat si¢ proby nie tylko zdefiniowania pojecia ,,kultura strate-
giczna”, znalezienia jej zrodet, ale przede wszystkim zbadania mapy drogowe;j ksztal-
towania sie polskiej kultury strategicznej. Glownym problemem badawczym jest pro-
ba odpowiedzi na pytanie: Czy Polska posiada wlasng kulturg strategiczng i jakie byty
uwarunkowania jej ksztattowania si¢? Problemy szczegdtowe to proba odpowiedzi
na nastegpujace pytania: Co cechowalo i cechuje Polska kulture strategiczna? Jakie
czynniki zadecydowaty o ksztatcie polskiej kultury strategicznej? Jaki jest jej wptyw
na polityke zagraniczng i bezpieczenstwo Polski?

Préby zdefiniowania i geneza kultury strategicznej

Jak pisze prof. Jan Czaja, kulturg strategiczng mozna okresli¢ najogolniej
jako kulture bezpieczenstwa narodowego®. Zawiera ona w sobie rozne aspekty bez-
pieczenstwa, poczawszy od percepcji zagrozen az po polityke przeciwdzialania
1 zwalczania tych zagrozen. Réwniez duze znaczenie maja tutaj takie czynniki, jak hi-
storia i tradycja, do§wiadczenie oraz pamig¢ 1 niepami¢¢ historyczna, a takze wspot-
czesne uwarunkowania zewnetrzne i wewngtrzne. W oparciu o nie, a takze uwarun-
kowania miedzynarodowe, takie jak sojusze i powigzania wielostronne, nastgpuje

' S. Koziej, Refleksja strategiczna na 100-lecie niepodleglosci: obronnosé III RP, Putaski Policy
Paper nr 14/2018 (dostgp: 04.01.2020).

2 J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczenstwa, Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo Edukacyj-
ne sp. z 0.0., Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2008, s. 227.
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konceptualizacja narodowej polityki bezpieczenstwa, czego wyrazem sa doktryny,
strategie bezpieczenstwa narodowego oraz ujecie w nich roli sit zbrojnych. Na jej
ksztalt wptywa: ustrdj panstwa, jego gospodarka, system bezpieczenstwa, historia
panstwa, jego kultura oraz typ spoteczenstwa.

Pomimo Ze pojecie kultury strategicznej niedawno pojawito si¢ w stowniku ba-
daczy zajmujacych si¢ naukami o bezpieczenstwie, to jednak funkcjonuje ono juz
w nauce od setek lat pod réznymi nazwami. Za swoistego prekursora rozwoju nur-
tu uwzgledniajacego aspekty kulturowe, jako uzupetnienie czysto wojskowych stu-
didéw strategicznych, nalezy uzna¢ starozytnego historyka Tukidydesa, a zatozenie,
ze kultura wptywa na sposéb prowadzenia wojny, znalazto swoje odzwierciedlenie
w Wojnie Peloponeskiej oraz w Sztuce wojny Sun Tzu.

Waznym krokiem w procesie krystalizacji pojecia kultury strategicznej byto dzieto
Carla von Clausewitza O wojnie, w ktorym zawart tezg, ktdra na réwni z charakte-
rem narodowym Tukidydesa data podwaliny wspotczesnym badaczom zajmujacym
si¢ kulturg strategiczng. Clausewitz twierdzil, ze ,,zwycigstwo osigga si¢ nie tylko
poprzez zajecie terytorium przeciwnika, ale rownie wazne jest ztamanie jego morale,
gdy celem jest narzucenie swojej woli wrogowi™. Uwypuklit w ten sposob wage
dominacji kulturowej na drodze do osiggniecia celéw polityki panstwa. Réwniez an-
gielski strateg Liddell Hart koncentrowat si¢ na stronie praktycznej kultury dziata-
nia panstwa, a przyczyny porazki Anglii w Il wojnie §wiatowej widzial w odejsciu
od brytyjskiego sposobu prowadzenia wojny, ktory zaktadat dziatania skupiajace si¢
na blokadach morskich wymierzonych w przeciwnika oraz na finansowym wsparciu
panstw sojuszniczych?®,

Bardziej wspotczesng kwestig, ktora w duzej mierze miata wptyw na nauke zaj-
mujaca si¢ zagadnieniami dotyczacymi kultury strategicznej, byta ,,zimna wojna”.
Posiadanie zblizonych potencjatow wojskowych przez USA i ZSRR okazato sie
czynnikiem, ktory uswiadomit naukowcom zawodnos$¢ klasycznych nurtdéw analizy
stosunkow migdzynarodowych, poniewaz cele polityki bezpieczenstwa tych dwoch
mocarstw znaczaco si¢ r6znity pomimo pozornych analogii miedzy nimi’.

W latach czterdziestych i pig¢dziesiatych XX w. w antropologii i socjologii
pojawit si¢ nurt studiow nad charakterem narodowym. W jego ramach starano
si¢ znalez¢ powigzania miedzy kulturg a zachowaniem panstw w oparciu o mo-
dele antropologiczne®. Jedng z najbardziej znanych prac tego nurtu byta ksiazka
Chryzantema i miecz. Wzory kultury japonskiej antropolog amerykanskiej Ruth
Benedict. W ramach projektu badawczego zajeta si¢ ona zbadaniem i zrozumie-
niem kultury wroga, a konkretnie Japonii stwierdzajac, ze konwencje wojny,

3 C. Clausewitz, O wojnie, Wydawnictwo Mireki, Krakow 2007, s. 15.

R. Wisniewski, Kultura strategiczna, czyli o kulturowych uwarunkowaniach polityki zagra-

nicznej i bezpieczenstwa, http://studiastrategiczne.amu.edu.pl/wpcontent/uploads/2013/03/13.

WISNIEWS KI.pdf (dostep: 16.12.2019).

C. Dryzd, Kultura strategiczna, geneza, definicja i praktyczne zastosowanie, Rocznik Studencki

Akademii Wojsk Ladowych 2007, nr 1, s. 177.

¢ J.S. Lantis, Strategic Culture and National Security Policy, ,International Studies Review” 2002,
vol. 4,no0 3, s. 91-92.
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ktore narody Zachodu zaakceptowatly jako fakty natury ludzkiej, najwidoczniej
nie istniaty dla Japonczykow.

O problemie dotyczacym charakteru narodowego jako pierwszy zaczgt mowié
publicznie amerykanski dyplomata George Kennan’. Na spotkaniu w 1950 r. z dy-
plomatami zagranicznymi twierdzil, ze stosunek Waszyngtonu do spraw mig¢dzyna-
rodowych ma swoje glebokie zrdédta w kulturze i tradycji amerykanskiej. Wedlug
niego ,,czyni ona z USA krzyzowca walczacego ze ztem w imi¢ wysokich warto-
$ci moralnych™®. Uwazat rowniez, ze dziatania zarowno Stanow Zjednoczonych, jak
1 Zwiazku Radzieckiego, maja podloze kulturowe i s3 waznym determinantem wpty-
wajacym na polityke bezpieczenstwa tych panstw.

Nalezy z przykros$cig stwierdzi¢, ze obecnie nie ma jednej definicji kultury strate-
gicznej. Za pioniera identyfikowania i badania kultury strategicznej uwaza si¢ ame-
rykanskiego analityka J. Snydera, wedlug ktorego ,,kultura strategiczna to suma idei,
uwarunkowanych emocjonalnie odpowiedzi i wzorcoOw zwyczajowych zachowan,
jakie cztonkowie narodowej wspolnoty bezpieczenstwa nabyli przez instrukcje lub
imitacje i podzielaja w odniesieniu do strategii nuklearnej’.

Jezeli chodzi o przedstawicieli polskiej nauki, ktorzy podjeli si¢ zdefiniowania
kultury strategicznej, to nalezy wymieni¢ przede wszystkim prof. Jana Czajg, dla kto-
rego ,.kultura strategiczna to inaczej kultura bezpieczenstwa narodowego, odnoszaca
si¢ do percepcji zagrozen bezpieczenstwa, przeciwdziatania im i ich zwalczania, tak-
ze przy uzyciu sity!?”.

Olaf Osica uwaza, ze kultura strategiczna stanowi konglomerat sktadajacy si¢
z trzech elementdw; idei, wartosci, mysli i doktryny wynikajacych z sumy do§wiad-
czen historycznych, tak zwane ,,drogowskazy polityczne”, rozumiane jako wartosci
polityczne oraz sposob formutowania mysli, legitymizowania decyzji odnos$nie sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa'l.

Po upadku komunizmu pojecie kultury strategicznej nabrato znacznie szerszego
znaczenia niz miato to miejsce w czasach ,,zimnej wojny”, rozumiejac jg juz nie tyl-
ko jako kwesti¢ zwigzang z bezpieczenstwem, ale rowniez problemy, ktoére wynikaja
z funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego czy kultury politycznej. Lata 90.
XX w. to wielki powrot kultury do stosunkow miedzynarodowych, przejawiajacy

7 George Frost Kennan — amerykanski dyplomata, sowietolog, uwazany za architekta polityki zim-
nej wojny w latach 40. i 50. XX wieku. Byt stryjecznym wnukiem podréznika George Kennana.
Ksztalcil si¢ w szkole wojskowej, nastepnie na Uniwersytecie Princeton. Po studiach podjat prace
w amerykanskiej stuzbie dyplomatyczne;.

8 L. Smalec, Kultura strategiczna a paradygmat realistyczny. Krytyka rywalizacja i perspektywy
wspoipracy, http://oapuw.pl/wp-content/uploads/2013/03/smalec-1.-kultura-strategiczna-a-para-
dygmat-realistyczny.pdf (dostgp: 02.12.2019).

° J.L. Snyder, The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations, RAND
Corporation, 1977, s. 4-7, http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/reports/2005/R2154.pdf
(dostep: 12.10.2018).

10°J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczenstwa, Oficyna Wydawnicza AFM, Warszawa 2008,
s.2231227.

Q. Osica, Polska wobec operacji NATO i polityki bezpieczenstwa i obronnej UE, [w:] Kultu-
ra bezpieczenstwa narodowego w Polsce i w Niemczech, K. Malinowski (red.), Poznan 2003,
s. 103.
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si¢ renesansem badan nad jej wptywem na polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
panstw oraz na konflikty zbrojne. Ten zwrot kulturowy wynikat z zakonczenia ,,zim-
nej wojny” i przyspieszenia globalizacji. Owczesna euforie, wywolang pozorna
jednoscia, ostudzity najpierw konflikt batkanski, nastepnie zamach terrorystyczny
z 11 wrze$nia 2001 r., a zaraz potem interwencje zbrojne w Afganistanie (pazdziernik
2001 r.) i w Iraku (marzec 2003 r.).

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze kultura strategiczna stanowi swojego rodzaju
odzew na potrzebe uwzgledniania dtugofalowych czynnikow, ktére ksztattujg polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa panstwa. Bywa ona rozpatrywana jako zmienna nieza-
lezna, ktora wyjasnia konkretne dziatania panstwa w stosunkach miedzynarodowych'2.

Koncepcja polskiej kultury strategicznej

Decydujaca rolg w kreowaniu polskiej kultury strategicznej odgrywaja historia,
geopolityka oraz uwarunkowania zewnetrzne. Dominujgce preferencje sg zakorze-
nione przede wszystkim we wczesnych dos§wiadczeniach formowania si¢ panstwa
polskiego, a zdecydowanie wigksze znaczenie wydajg si¢ mie¢ wiek XIX i XX.
W trakcie tych 200 lat wiele si¢ wydarzylto: zabory, I wojna $wiatowa i odzyskanie
niepodleglosci, a nastepnie jej utrata w wyniku Il wojny §wiatowej oraz blisko pigc-
dziesiecioletnia dominacja ZSRR, ktora zakonczyta si¢ w 1989 r. W wyniku tych trau-
matycznych dla narodu polskiego wydarzen uksztattowaly si¢ symbole i mity oraz
syndromy wciaz oddziatujace na nas jako nardd i panstwo oraz na kulture strategicz-
ng Polski. Podobng tez¢ stawia Laura Chappell®, wedtug ktérej dla polskiej kultury
strategicznej momentem krytycznym stata si¢ utrata panstwowosci w wieku XVIII,
a nastgpnie jej odzyskanie w 1918 r. Wptyw na ksztaltowanie polskiej kultury stra-
tegicznej miato rowniez kolonialne panowanie I RP i II RP nad Europa Wschodnia.
Ziemie te do dzi$ w jezyku polskim okresla si¢ mianem Kresow!'“.

Z doswiadczeniami historycznymi wigze si¢ rowniez polska wrazliwo$¢ na za-
grozenia zwigzane z wojng i agresja ze strony najblizszych sgsiadow, czyli Niem-
cow 1 Rosjan. To kreuje emocjonalnos$¢ zwigzang z postugiwaniem sig¢ sitg wojskowa,
a jednoczes$nie pozytywny stosunek do niej. Sita wojskowa najczesciej, choé nie za-
wsze, bywa uzywana w obronie przed zagrozeniami z zewnatrz. Dla pordwnania ne-
gatywne 1 bardzo ostrozne podej$cie do uzycia sity jest cechg wspotczesnej kultury
strategicznej Niemiec, ktora ulegta ewolucji w wyniku uznania przez Niemcy wilasnej
odpowiedzialno$ci za tragedi¢ Il wojny swiatowej i masowego uzycia sity wojskowe;j
wobec innych.

Drugi z czynnikéw to geopolityka, ktora okreSla owo bycie Polski pomig-
dzy dwoma silnymi panstwami — Niemcami i Rosja, ktory jest czynnikiem silnie

128, Jarmoszko, Sciezki konceptualizacji strategii bezpieczeristwa, Wydawnictwo Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2015, s. 87.

13 Laura Chappell — amerykanska badaczka i pedagog.

4 L. Chappell, Germany, Poland and the Common Security Policy and Defense Policy, Converging
Security and Defense Perspective in an Elarged EU, New York 2012, s. 36-38.



68 Stanistaw Zarobny

oddziatujacym na polska kulture strategiczng. Polska percepcja zagrozen oraz sto-
sunek do uzycia sity warunkowane sa historig potaczong z geopolityka. Pamie¢ hi-
storyczna zapisana w symbolach 1 mitach narodowych przekazywanych kolejnym
pokoleniom wptywa na wzgledng ciagtos$¢ postrzegania przede wszystkim Rosjanina
1w nieco mniejszym stopniu Niemca. Mimo ze Polska zostala podzielona przez trzech
zaborcow, to jednak do$wiadczenia zaboru rosyjskiego wydajg si¢ podstawowe dla
formowania polskiej kultury strategicznej. Uwarunkowane to jest zaprzepaszczeniem
przez Rosjan polskiego projektu kolonialnego, panstwowego i narodowego, jak row-
niez z wyzszosci kulturowo-cywilizacyjnej, jaka odczuwali Polacy wobec Rosjan,
pod kontrole ktorych si¢ dostali. Majac na uwadze stosunek Polakow do Niemcow
i Polski do Niemiec, mozna zaobserwowa¢ ewolucje stanowiska, co prawdopodobnie
jest warunkowane uznaniem przez Niemcy odpowiedzialnosci za Il wojne §wiatowa,
wysitkiem pojednania oraz wsparciem Niemiec dla polskiego cztonkostwa w NATO
iw UE, a obecnie udziatem obu panstw w tych strukturach. Nie znaczy to, Zze postawy
antyniemieckie nie wystepujg w spoteczenstwie polskim.

Zewnetrzne uwarunkowania, w tym przede wszystkim ewolucja srodowiska mig-
dzynarodowego zwigzana z ,.koncem zimnej wojny”, upadkiem ZSRR i zmiang tadu
miedzynarodowego to trzeci determinant, ktory ksztattuje polska kulture strategiczna.
W 1999 r. Polska stata si¢ czescia NATO, a pie¢ lat pdzniej Unii Europejskiej. Zo-
stata w ten sposob zakotwiczona na zachodzie Europy i stata si¢ aktywnym aktorem
europejskiej sceny. Ponadto na mocy art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego otrzymata
gwarancje bezpieczenstwa, a wiec to wszystko mialo wplyw na stopniowa ewolucje
polskiej kultury strategicznej'.

Nalezy zauwazy¢, ze zmiana systemu rzagdow w Polsce wskutek pojawienia sig¢
u wladzy ,,Solidarnosci” w 1989 r. zapoczatkowata proces rozluzniania wiezow za-
lezno$ci od ZSRR i jednoczesnie prozachodnig reorientacj¢ polskiej polityki zagra-
nicznej pod hastem powrotu do Europy. Powyzszy proces ukierunkowany byl na
dziatania na rzecz znalezienia przez Polske sobie miejsca w ksztaltujacym si¢ pozim-
nowojennym tadzie europejskim. Niestety nie bylo to tatwe zadanie, poniewaz wcigz
wyczuwalo si¢ zwigzane z tym obawy, czy uda si¢ rozwing¢ w catej Europie model
partnerskiej wspotpracy miedzy panstwami.

Zastanawiajac si¢ nad przyczynami prozachodniej reorientacji polskiej polityki
zagranicznej po ,,zimnej wojnie”, nalezy rozwazy¢ ideowe podstawy tego zwrotu.
A wigc chodzi o ustalenie, w jaki sposob zbiorowe doswiadczenie historyczne ksztat-
towato tworcéw nowej polskiej polityki zagranicznej, jak w zmieniajacym si¢ §rodo-
wisku bezpieczenstwa migdzynarodowego i wewngtrznego zostato ono zdefiniowane
i jaki to miato wptyw na nowe podejscie do intereséw narodowych?'6

Nie mozna nie dostrzegaé faktu, ze dla polskiej kultury strategicznej charaktery-
styczne jest istnienie silnego fundamentu, na ktorym zasadza si¢ dominujacy system

15" A. Wiodkowska-Bagan, Kultura strategiczna Polski, [w:] Polityka zagraniczna Polski w zmienia-
Jjacym sie ladzie miedzynarodowym. Wybrane problemy, R. Zigba, T. Pawluszko, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach 2016, s. 60.

16 K. Malinowski, Kultura bezpieczenstwa narodowego w Polsce i Niemczech, Wydawnictwo Insty-
tut Zachodni, Poznan 2003, s. 35.
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mys$lenia o wlasnym miejscu Polski w §rodowisku bezpieczenstwa migdzynarodowe-
go oraz relacjach z innymi jego uczestnikami. Te¢ funkcje spetniajg wtasnie doswiad-
czenia historyczne narodu polskiego dzialajace jak pryzmat, poprzez ktory zauwaza-
ne s3 zmiany w otoczeniu mi¢dzynarodowym Polski, nadajac strategiom dziatania
panstwa polskiego walor legitymacyjny. Wiez taczaca te do§wiadczenia historyczne
ze specyficznym sposobem zachowania mozna okresli¢ jako dyspozycje, definiowa-
ne jako gleboka, dtugotrwale oddziatywujacg strukturg interpretacyjng, modelujaca
formutowanie podstawowych interesow narodowych i stanowigca o wyrdznialnosci
kultury strategiczne;j'’.

Chociaz zrodet dyspozycji mozna by si¢ doszukiwaé w historii Polski ostatnich
dwustu lat, to jednak podstawowe fazy ich formowania nalezy widzie¢ w drama-
tycznych wydarzeniach Il wojny $wiatowej. Negatywne doswiadczenia Polakéw
w stosunkach z sgsiadami poglebity sie, a ich traumatyczny wymiar znalazt wyraz
w charakterystycznych symbolach, ktére przenikajg dyskusje o najnowszych dziejach
Polski. To poteguje oczywiscie pytania i watpliwosci, np. czy Polacy moga dzisiaj ko-
mukolwiek ufa¢? Czy nie zostaniemy znowu przez naszych sojusznikéw zdradzeni,
sprzedani czy pozostawieni sami sobie?

I to wlasnie cze$¢ z powyzszych doswiadczen 1 wrzesnia 1939 r. czy 17 wrzeénia
1939 r. umocnita nardd polski w przekonaniu, ze fundamentem polityki Niemiec, jak
1 ZSRR bylo wigksze czy mniejsze podporzadkowanie im Polski. Inne za$ zjawiska,
jak kunktatorska postawa Francji i Wielkiej Brytanii, a zwlaszcza tzw. ,,czwarty roz-
bior Polski” w Jalcie budowaty nowsg jakos¢ w swiadomosci politycznej Polakow.
Te dramatyczne do$wiadczenia z jednej strony byty symbolem niemiecko-radzieckiej
zmowy przeciwko Polsce, z drugiej staty si¢ synonimem zdrady i porzucenia Polski
przez Zachdd, ktory nie chciat umiera¢ za Gdansk. To wlasnie Jalta wyksztalcita
w $wiadomosci Polakow przekonanie nie tylko o podziale Europy, ale przede
wszystkim o zniewoleniu Polski przez Zwiazek Radziecki.

Nie mozna nie dostrzega¢ faktu, ze polityka zagraniczna wtadz PRL-u, chociaz
niesuwerenna, wydawata si¢ by¢ zakorzeniona w filozofii politycznej narodowej de-
mokracji okresu migdzywojennego. Rzadzaca Polska Zjednoczona Partia Robotnicza
(PZPR) byta w stanie legitymizowac sojusz z ZSRR, ograniczong suwerenno$¢, jak
réwniez i system wladzy, odwotujgc sie do doswiadczen wojennych Polakow!'®. Na-
tomiast brak uznania przez RFN, jak rowniez przez zachodnie mocarstwa granicy na
Odrze i Nysie poglebiat zaleznos§¢ Polski od Zwigzku Radzieckiego i byl waznym
czynnikiem cementujacym lad jaltanski. Dlatego tez antyniemieckos¢ stata si¢ naj-
wazniejszym elementem patriotycznej legitymizacji ustroju komunistycznego'.

A ponadto komuni$ci pokazujac, ze w okresie migdzywojennym zatozenia
doktryny endeckiej nie mogly by¢ zrealizowane, poniewaz Polska byta panstwem

17 K. Malinowski, Kultura bezpieczenstwa, op. cit., s. 35.

18 K. Malinowski, Polska kultura bezpieczenstwa: historyczne reminiscencje i polityczne realia,
[w:] Kluczowe determinanty bezpieczenstwa Polski na poczqtku XXI wieku, S. Wojciechowski,
A. Wejkszner, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, s. 30.

19 Zob. rozdziat: Niemcy w polityce PPR/PZPR, [w:] Polacy wobec Niemcéw. Z dziejow kultury
politycznej Polski 1945-89, A. Wolff-Poweska, Instytut Zachodni, Poznan 1993.
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wieloetnicznym, budowali wiec koncepcje Polski Ludowej — bardziej homogenicznej
pod wzgledem narodowym niz Il Rzeczpospolita — jako lepszej odbudowy panstwa
polskiego. Jednak oddziatywanie tej politycznej filozofii byto ograniczone ze wzgle-
du na faktyczng podlegtos¢ Zwigzkowi Radzieckiemu i niemozno$¢ realizowania au-
tonomicznej polityki zagranicznej. Nalezy zauwazy¢, ze kultura strategiczna Polski
Ludowej omijata jeden z najwazniejszych, geopolitycznych dylematéw Polakow od
czasOw rozbiorow: jak wybi¢ si¢ na niepodleglos¢ i jak zdefiniowaé byt Polski zawie-
szonej migdzy Niemcami a Rosjg®.

Polska kultura strategiczna rozwijata si¢ rowniez w srodowisku emigracji polskiej
na Zachodzie. Inspirujacg rolg¢ odegrato wydawnictwo ,,Kultura”, w ramach ktorej
prowadzono dziatalno$¢ wydawnicza ukierunkowang na dziatania przyczyniajace si¢
do stopniowej zmiany w mysleniu o miejscu Polski w Europie. Znalazto to swoje
potwierdzenie w toczacej si¢ dyskusji o Polsce, przede wszystkim o konieczno$ci
przewarto$ciowania stosunkow z sgsiadami — Ukraincami, Biatorusig, Litwinami, Ro-
sjanami 1 Niemcami. Na potrzebg przewartoSciowania tych relacji zwracal réwniez
uwage Kosciot katolicki w Polsce. Ale zasadniczg kwestig bylo znalezienie sposobu
na wydobycie Polski spod wptywow sowieckich, zabezpieczenie jej przed ewentual-
nym odrodzeniem si¢ ekspansji Niemiec i znalezienie sposobu zwigzania si¢ z Zacho-
dem. Nalezy zaakcentowac, ze to wlasnie rezygnacja z bytych terenow wschodnich
I Rzeczypospolitej i pojednanie z Niemcami staty si¢ elementami rewolucyjnymi dla
prozachodniej reorientacji polskiej polityki zagranicznej. Demokratyzacja Niemiec
Zachodnich i ich integracja z zachodnimi strukturami byty kluczowym determinan-
tem przemian polskiej kultury strategicznej. Ostpolitik i rozwoj integracji europe;j-
skiej otworzyly nowe okolicznosci umozliwiajace przewarto$ciowanie dotychczaso-
wych elementow polskiej kultury strategicznej?'.

Dramatyczne wydarzenia dla narodu polskiego z okresu II wojny $wiatowej nie
tylko wzmocnity wczesniejsze do§wiadczenia sprzed 200 lat, ale wywarty duzy
wplyw na ksztattowanie si¢ polskiej kultury strategicznej po 1989 r. Jej podstawowe
zatozenia dostosowywaty si¢ do procesu adaptacyjnego Polski w nowym srodowisku
bezpieczenstwa migdzynarodowego, a niektére do§wiadczenia historyczne stracity
swoj ostry wymiar. Za przyktad moze tu stuzy¢ nowy sposob postrzegania przez Po-
lakéw Niemiec, wicksza akceptacja dla ich zjednoczenia czy postepujacy przetom
we wzajemnych relacjach sasiedzkich. Z drugiej jednak strony neoimperialne zapedy
Rosji czy tez poczatkowa sktonnoé¢ Zachodu do traktowania Europy Srodkowej jako
strefy buforowej oddzielajgcej panstwa Europy Zachodniej od Rosji pasowaly do tra-
dycyjnego wzorca.

Polska kultura strategiczna zawiera si¢ w kilku dyspozycjach. Wedhug prof.
Krzysztofa Malinowskiego dyspozycjami kultury strategicznej Polski sa: dyspozycja
rosyjska, dyspozycja niemiecka, dyspozycja Rapallo, dyspozycja wrzesien 1939 r.,

2 K. Malinowski, Polska kultura bezpieczeristwa..., op. cit., s. 31.

2 K. Malinowski, Polska kultura bezpieczenstwa: historyczne reminiscencje i polityczne realia,
[w:] Kluczowe determinanty bezpieczenstwa Polski na poczqtku XXI wieku, S. Wojciechowski, A.
Wejkszner, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, s. 32.
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dyspozycja Jalty oraz dyspozycja Ententy®. Nalezy podkresli¢, ze cechy polskiej
kultury strategicznej, jak i dyspozycje powoduja okreslong percepcje wyzwan i za-
grozen oraz motywujg dzialania panstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Jak twierdzi
K. Malinowski, dyspozycja rosyjska ma na celu zapobiezenie powtoérnej hegemonii
Rosji nad Polska poprzez poszukiwanie bezpieczenstwa i obrony przed Rosja na Za-
chodzie (utrzymanie Rosji poza euroatlantyckim systemem bezpieczenstwa). Dys-
pozycja niemiecka ukierunkowuje dziatania Polski, z kolei na utrzymanie Niemiec
w euroatlantyckich strukturach wielostronnych (co jest zbiezne z interesem Niemiec).
To dziatanie niewatpliwie utatwia wspotprace 1 budowe pomimo réznicy potencjatow
rownoprawnych stosunkdw. Oba dziatania maja rowniez stuzy¢ ostabieniu wspotpra-
cy obu sagsiadow (dyspozycja Rapallo)*, ktora jest najstabiej artykutowang kombi-
nacja dwoch poprzednich wariantow. K. Malinowski uwaza, ze dyspozycja Wrzesien
1939 ukierunkowuje aktywno$¢ Polski na unikanie porzucenia przez zachodnich
sojusznikow, a dyspozycja Jalty zapobiega uprzedmiotowieniu Polski przez Zachod.
Wreszcie dyspozycja Ententy sktania do budowy bliskich zwigzkow z najsilniejszymi
panstwami Zachodu, tj. USA, Francja, Wielka Brytanig — jako asekuracja przed Rosja
1 w pewnym sensie przed Niemcami.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze wspomniane dyspozycje koncentrowaty si¢
zasadniczo na tym, w jaki sposob umocni¢ geopolityczng sytuacj¢ Polski i innych
panstw srodkowoeuropejskich. Pokazywaty, jaki rodzaj konstelacji migdzynarodowe;j
z punktu widzenia Polski jest optymalny, a jaki dziala w tym wymiarze destruktyw-
nie. Dyspozycje pomagaly wigc identyfikowaé zrodta zagrozen, jak i wskazywacé spo-
soby przeciwdziatania im. Pokazuja one wyraznie, ze gtownym celem strategicznym
polskiej polityki bezpieczenstwa narodowego od 1989 r. jest uniknigcie rozluznienia
wigzi transatlantyckich i ostabienia UE. Pociggalo to za sobg szczegdlne glgbokie wy-
czulenie na ryzyko renacjonalizacji polityki zagranicznej w Europie. Nalezy podkre-
sli¢, ze dzisiaj perspektywy europejskiej wspdlnoty bezpieczenstwa zaleza od zgody
panstw cztonkowskich na zwigkszenie Unii w sferze bezpieczenstwa mi¢dzynarodo-
wego 1 od przedtozenia ofert dotyczacych nowych instrumentoéw stabilizowania sytu-
acji kryzysowych i nowych form wzmocnienia jej zdolno$ci obronnych. Oprdcz tego
niezbedne jest uksztaltowanie si¢ europejskiego tandemu bezpieczenstwa?.

22 K. Malinowski, Kultura bezpieczeristwa narodowego w Polsce i Niemczech, Wydawnictwo Insty-
tut Zachodni, Poznan 2003, s. 36-37.

3 A. Wiodkowska-Bagan, Kultura strategiczna Polski, [w:] Polityka zagraniczna Polski w zmienia-
Jjacym sie ladzie miedzynarodowym. Wybrane problemy, R. Zigba, T. Pawluszko, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2016, s. 66.

2 A. Ciupinski, Wspdlna polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza. Rozwdyj.
Funkcjonowanie, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, s. 404.
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Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
zwierciadlem kultury strategicznej panstwa

Koncepcja kultury strategicznej stanowi swego rodzaju odzew na potrzebe
uwzglednienia dtugofalowych, a zarazem gléwnie o charakterze spolecznie subiek-
tywnym, czynnikow ksztattujacych polityke zagraniczng i bezpieczenstwa panstwa.
Stanowi ona wazny czynnik ksztaltowania zachowania panstw (gléwnie zewnetrzny,
ale w jakim$ zakresie takze wewnetrzny). Wytwarza okres$lone tendencje, wywiera
znaczacy wplyw, ale nie stanowi czynnika bezposrednio, samodzielnie decydujacego
o zachowaniu podmiotu, jako Ze jest ono wynikiem catej gamy roznych czynnikow,
ktore moga przewazac®.

Jak pisze Colin Gray, zachowania miedzynarodowe panstw sg cze$cig ich kultu-
ry strategicznej i jego zdaniem nie jest mozliwe oddzielenie postawy od zachowa-
nia. Kultura ksztattuje zatem zaréwno proces tworzenia strategii, jak i wpltywa na
jej implementacje®®. Ponadto dyspozycje sa $ci$le ze sobg powigzane i przenikajg
si¢ nawzajem, a ich relacje uzaleznione sa od aktualnych konstelacji miedzynaro-
dowych. Mozna powiedzie¢, ze majg one charakter wzorcowy dla catego regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej lub Srodkowej?’, a odwotania do doswiadczen histo-
rycznych i geopolityki, kluczowych dla ksztattowania polskiej kultury strategicznej,
znalazty odzwierciedlenie we wszystkich dokumentach strategicznych dotyczacych
bezpieczenstwa panstwa polskiego.

W obowigzujacej obecnie Strategii bezpieczenstwa narodowego RP z 2014 r., wy-
danej Postanowieniem Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, nawigzanie tego
rodzaju znalazto si¢ juz w rozdziale pierwszym przedmiotowego dokumentu. Zapisa-
no w nim, ze interesy narodowe i cele strategiczne wynikajg z dos§wiadczen historycz-
nych, istniejacych warunkow polityczno-ustrojowych oraz potencjatu, jakim dyspo-
nuje panstwo?. Natomiast cechy polskiej kultury strategicznej (historia, geopolityka
1 uwarunkowania zewngtrzne) uzewnetrzniajg si¢ nie tylko w aspekcie geopolitycz-
nym i roli sgsiedztwa wschodniego, ale i w identyfikacji wyzwan i zagrozen, jak row-
niez w sposobie reagowania na nie i przeciwdziataniu im.

Nalezy podkresli¢, ze juz w Doktrynie obronnej RP z 1992 r. zwrocono uwagg,
ze Polska znalazta si¢ poza strukturami bezpieczenstwa, w tzw. szarej strefie z sze-
regiem wewnetrznych problemoéw, zdestabilizowanym Wschodem i niepewna przy-
sztoécig wschodniego sasiedztwa. Rozpad ZSRR postrzegano wowczas nie tylko
w kategoriach wyzwan i zagrozen, dostrzegano w tym réwniez szans¢ na wzmocnie-
nie bezpieczenstwa Polski, ale i wtasnej pozycji w Europie Wschodniej, m.in. poprzez

5 S, Jarmoszko, Sciezki konceptualizacji strategii bezpieczerstwa, Wydawnictwo Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny, Siedlce 2013.

% C. Gray, Strtegic Cultur as Contekxt: the First Generation of Theory Strikes Back, Review of
International Studies 25/99, s. 55.

27 K. Malinowski, Kultura bezpieczeristwa narodowego w Polsce i Niemczech, Wydawnictwo Insty-
tut Zachodni, Poznan 2003, s. 38.

28 Strategia Bezpieczenstwa narodowego RP z 2014 r., Biuro Bezpieczefistwa Narodowego 2014,
s. 9.
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wykorzystanie zwigzkdéw historycznych, a z czasem przyciagniecie Biatorusi i Ukrainy
do struktur zachodnich. To ostatnie miato réwniez stuzy¢ ostabieniu wptywow rosyj-
skich w przestrzeni poradzieckiej, a poprzez to i samej Rosji. Od momentu wstapienia
do UE (4 maja 2004 r.) Polska stara si¢ wpisaé swoje cele dotyczace wschodniego sa-
siedztwa w polityke zewnetrzng Unii Europejskiej (Europejska Polityka Sgsiedztwa,
Partnerstwo Wschodnie). W ten sposob, takze przy wsparciu Stanow Zjednoczonych,
Polska stala si¢ oredowniczka demokracji w panstwach poradzieckich, w tym przede
wszystkim tych o kluczowym dla niej znaczeniu, tj. na Ukrainie i Biatorusi.

Pomimo deklarowanej w dokumentach strategicznych otwarto$ci wobec Rosji,
wyzwania 1 zagrozenia definiowane sg czgsto w kontekscie stosunkéw z Rosjg lub
jej polityki. To wtasnie obawy przed Federacja Rosyjska staly si¢ gldéwng przyczyna
dazen do uzyskania czlonkostwa w strukturach zachodnich. W wymiarze bezpieczen-
stwa decydujaca role odgrywato i wcigz odgrywa NATO oraz stosunki z USA. Juz
w Zatozeniach polskiej polityki bezpieczenstwa z 1992 r. odnajdziemy zapis, ze Pol-
ska szczegolnie ceni euroatlantycki charakter Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i opo-
wiada si¢ za obecnoscig wojsk amerykanskich na naszym kontynencie. Natomiast
w Strategii bezpieczenstwa RP z 2000 r. (juz po wstapieniu do NATO) podkreslo-
no, ze ,,cztonkostwo w Sojuszu Poinocnoatlantyckim zmniejszylo grozbe agres;ji
wobec naszego kraju, przede wszystkim poprzez zwielokrotnienie czynnika odstra-
szania. Potencjalny agresor zawsze musi si¢ liczy¢ z mozliwo$cig solidarnej akcji
catego Sojuszu™®. Podobny zapis wskazujacy na role NATO w polskiej polityce
bezpieczenstwa znalazt si¢ w dokumencie Strategia Bezpieczenstwa narodowego RP
z 2003 r., zgodnie z ktorym Polska zapewnila sobie, a jednocze$nie utrwalita ,,wyjat-
kowy w naszej historii poziom bezpieczenstwa, oparty m.in. na gwarancjach Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego™®. Od chwili wstapienia Polski do NATO Sojusz pozostaje
najwazniejszg gwarancja bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polski.

W kolejnych strategiach znajdziemy zapisy, ze celem Polski jest wzmacnianie
NATO 1 ,,nierozrzedzanie” jego funkcji w systemie bezpieczenstwa europejskiego.
Byto to wyrazem obaw Polski zwigzanych z koncepcja Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony UE (EPBI0), ktdrej nasz kraj byt poczatkowo niechetny. Wynikato
to, po pierwsze, z mozliwosci dublowania funkcji NATO, a po drugie, ostabienia
obecnosci Standow Zjednoczonych w Europie. Poza tym negatywne doswiadczenia
nieskutecznego sojuszu II RP z Francja i Wielka Brytania wzmacnialy polska
nieufno$¢ wobec tworzacego si¢ europejskiego systemu bezpieczenstwa. Oparcie
bezpieczenstwa Polski na twardych gwarancjach, jakie daje NATO i USA, wynika
z omowionych wyzej cech kultury strategicznej, w tym réwniez z rozczarowania
mechanizmami multilateralnymi, ktore nie zapewnity Polsce w przesztosci bezpie-
czenstwa (Liga Narodow). Niska efektywno$¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych
1 Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie sprawia, ze polski sceptycyzm
w tej kwestii, warunkowany historycznie, moze by¢ dzisiaj uzasadniony.

2 Strategia bezpieczenstwa RP z 2000 r., Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 2000, s. 243.
30 Strategia..., op. cit., s. 287.
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Te obawy Polski wobec Rosji sg spowodowane rdwniez wojng rosyjsko-gruzin-
ska w 2008 r. oraz destabilizacja sytuacji na Ukrainie od 2014 r., ktora coraz bar-
dziej eskaluje. Ponadto w Strategii z 2014 r. zaznaczono, ze Polska nie jest wolna
od form nacisku politycznego wykorzystujacego argumentacje wojskowa. W jej
najblizszym otoczeniu wystepuje duze skupienie potencjatdow wojskowych, takze
o konfiguracji ofensywnej. Zagrozenia dla Polski moga w niesprzyjajacych okolicz-
no$ciach przyja¢ ,,charakter niemilitarny i militarny”. Mimo Ze nazwa panstwa rosyj-
skiego nie pada, zapis ten odnosi si¢ do Federacji Rosyjskiej. Wskazano, ze polityka
Rosji zorientowana na odbudowe wilasnej mocarstwowosci realizowana jest kosztem
jej otoczenia, czego przyktadem jest wlasnie konflikt z Ukraing, w tym aneksja Kry-
mu, ktore zgodnie ze stowami strategii negatywnie rzutuje na stan bezpieczenstwa
w najblizszym otoczeniu Polski.

Autor artykulu zwraca uwage, ze stalym elementem wszystkich strategii bez-
pieczenstwa Polski po 1989 r. jest priorytetowy charakter stosunkoéw ze Stanami
Zjednoczonymi, ktore pozostajg kluczowym naszym partnerem pozaeuropejskim.
W dokumencie z 2014 r. nazwa Standéw Zjednoczonych pada az trzynascie razy. Co
symptomatyczne, drugim w kolejno$ci panstwem wymienianym z nazwy (az o$mio-
krotnie) jest Rosja. Nazwa zachodniego sgsiada Polski i gtownego partnera politycz-
nego oraz gospodarczego nie pada ani razu. W dokumencie do RFN odniesiono si¢
jedynie w kontek$cie wspotpracy w ramach Trojkata Weimarskiego oraz rozwoju
bliskiej wspolpracy ze wszystkimi sasiadami. Nalezy zauwazy¢, ze w dokumencie
podkreslono, ze Polska jest zaniepokojona reorientacja amerykanskiej polityki zagra-
nicznej w kierunku Azji i Pacyfiku oraz ewolucja priorytetow USA w sferze bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Z tego tez powodu celem Polski wskazanym w Strate-
gii bezpieczenstwa narodowego RP z 2014 r. jest utrzymanie znaczacego i trwalego
zaangazowania Stanow Zjednoczonych w sprawy bezpieczenstwa europejskiego,
w ramach NATO i relacji dwustronnych. Obok cztonkostwa w UE i bliskich stosun-
kow z Francja i Niemcami (takze w ramach Trojkata Weimarskiego) oraz z Wielka
Brytanig, to przede wszystkim relacje z USA pozwalaja, zdaniem Polski, réwnowa-
zy¢ wplywy Federacji Rosyjskiej w Europie?!.

Zakonczenie

Parafrazujgc Huntingtona, mozna stwierdzi¢, ze z kultura strategiczng trzeba si¢
liczy¢, poniewaz jest ona zestawem zachowan wynikajacych ze wspdlnych doswiad-
czen i symboli, ktore wyznaczajg kierunki dzialan oraz sposoby osiggania celow.
Kultura strategiczna ksztattuje si¢ pod wptywem uwarunkowan wewngtrznych mate-
rialnych (powierzchnia panstwa, zasoby naturalne, potencjat gospodarczy, militarny
1 spoteczny) oraz niematerialnych (historia, do§wiadczenia relacji z innymi panstwa-
mi oraz (nie)pamie¢ historyczna). Istotne znaczenie maja rowniez czynniki zewnetrz-
ne: polozenie geograficzne, sgsiedztwo i regionalny uktad sit. W przypadku Polski

31 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 .
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kluczowymi uwarunkowaniami kultury strategicznej sg historia, geopolityka i uwa-
runkowania zewngtrzne.

Polska kulture strategiczng cechuje dzisiaj przekonanie, ze zachodni system bez-
pieczenstwa powinien by¢ homogeniczng strukturg o wysokim stopniu spojnosci
z dominujgca pozycja Standw Zjednoczonych, z ich rolg jako ,,mocarstwa europej-
skiego” — jako najlepszej gwarancji dla utrzymania funkcji obrony zbiorowej NATO
1 ewentualnymi tendencjami do renacjonalizacji polityki bezpieczenstwa w Europie.
W zwiazku z powyzszym prymat Sojuszu Poénocnoatlantyckiego w naszej polityce
bezpieczenstwa byt i jest nie do podwazenia. To przekonanie wynika réwniez z faktu,
ze obecnie syndrom rosyjski i niemiecki oraz zwigzane z nimi poczucie statej pode;j-
rzliwo$ci wobec Rosji i Niemiec odnalez¢ mozna w polskim stanowisku wobec pro-
jektu Nord Stream I, ktory jest obecnie przez czes¢ Polakow porownywany do paktu
Ribbentrop—Mototow.

Nalezy podkresli¢, ze polska kultura bezpieczenstwa wykazuje nadal zywotnos¢;
pomimo przemian w relacjach NATO/USA z Rosja oraz w samych stosunkach trans-
atlantyckich, dyspozycje uksztattowane przez historyczne doswiadczenie zachowuje
swoja aktualno$¢. Ta aktualno$¢ wynika z faktu, ze orientacja zachodnia w sferze bez-
pieczenstwa ma charakter egzystencjonalny dla Polski. Pierwotny wariant, przyzna-
jacy priorytetowe znaczenie gwarancjom NATO i wzmacnianie bezpieczenstwa przez
wspolprace z USA, uzupehnia wariant, ktory zaktada potrzebe umacniania wspotpracy
europejskiej i poglebiania integracji w zakresie wspdlnej obrony oraz rozwijania eu-
ropejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stworzenie
takiej europejskiej zdolnosci do dziatania jest mozliwe wylgcznie w ramach wspdlno-
ty transatlantyckiej i w sposob niepodwazajacy solidarno$ci z USA (pomimo nieprze-
widywalnej polityki Prezydenta Stanéw Zjednoczonych Donalda Trampa).
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Summary

Culture must be reckoned with. At the beginning of the 21st century, Lawrence E. Harrison
and Samuel P. Huntington reminded us about it. The events of September 11, 2001 further
strengthened the importance of cultural factors in the analysis of international relations and
contributed to the development of research using the civilisation paradigm. The purpose of
this article is to analyse Poland’s strategic culture, its sources and features. It was conducted
on the basis of professional literature with the aim of answering the following questions: What
determines Polish strategic culture? What are its features and what actions and omissions do
they manifest?

The main conclusion of the above analysis is confirmation that Poland has its own strategic
culture shaped by historical experience.
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JEDNOSTKI PLYWAJACE WOJSK OCHRONY POGRANICZA
I ICH WYKORZYSTANIE NA RZECZ BEZPIECZENSTWA
GRANICY MORSKIE] PRL W DRUGIE] POLOWIE
XX WIEKU

VESSELS BORDER PROTECTION TROOPS AND THEIR
USE FOR THE SECURITY OF THE POLISH PEOPLE’S
REPUBLIC SEA BORDER IN THE SECOND HALF
OF THE 20TH CENTURY

Zarys tresci: W artykule zaprezentowano powstanie, rozw0j organizacyjny i charakterystyke
jednostek plywajacych Wojsk Ochrony Pogranicza wykorzystywanych w ochronie polskiej
granicy morskiej w latach 1945-1991. Omoéwiono m.in. takie zagadnienia, jak rozwoj stuzby
morskiej tej formacji, rozmieszczenie i charakterystyke posiadanych jednostek ptywajacych,
ich wykorzystanie w stuzbie granicznej, a takze plany dalszej rozbudowy.

Stowa kluczowe: jednostki ptywajace Wojsk Ochrony Pogranicza, okrgty Wojsk Ochrony Po-
granicza.

Key words: vessels Border Protection Troops, warship Border Protection Troops.

Wstep

Zoierze Wojsk Ochrony Pogranicza (WOP) rozpoczgli dziatalno$¢ w ochronie
polskich granic 13 wrzesnia 1945 r., a zakonczyli ja z chwila rozwiazania tej formacji
15 maja 1991 r. W catym tym okresie, oprocz zadan realizowanych na granicy ladowej,
wykonywali je rowniez w ochronie polskiej granicy morskiej, wykorzystujac do tego
celu posiadane jednostki ptywajace'. Ponizej przedstawiono rozwoj i stan posiadania

' J. Prochwicz, Wojska Ochrony Pogranicza 1945—1965. Wybrane problemy, Naukowe Wydaw-
nictwo Piotrkowskie, Piotrkéw Trybunalski 2011, s. 1-563 oraz 1. Bieniecki, Wojska Ochrony
Pogranicza w systemie ochrony i obrony granicy morskiej Polski w latach 1965—1991, Wydawni-
ctwo Naukowe Akademii Pomorskiej w Stupsku, Stupsk 2015, s. 1-480.
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jednostek ptywajacych tej formacji, ktére wykorzystywano w ochronie granicy
morskiej. Uzywany ponizej termin jednostki ptywajgce WOP odnosi si¢ wylacznie
do tych srodkoéw ptywajacych (okretow, kutrow, motoréwek), ktore znajdowaty sie
w stuzbowej podleglosci trzech nadmorskich Brygad WOP (BWOP). Wynikalo to
z faktu, ze w omawianym okresie (do roku 1991) ochrong granicy i polskiego Wy-
brzeza zajmowali si¢ zoierze tych jednostek wojskowych, tj.: Pomorskiej BWOP
(Szczecin), Battyckiej BWOP (Koszalin) i Kaszubskiej BWOP (Gdansk)>. W niniej-
szym opracowaniu nie scharakteryzowano wykorzystania jednostek plywajacych
6. Brygady Okretéw Pogranicza (6. BOP), pozniejszej Morskiej Brygady Okretow
Pogranicza (MBOP), ktéra to jednostka w potowie lat 60. przejeta wigkszos¢ jedno-
stek ptywajacych z nadmorskich BWOP. Przy ich wykorzystaniu, od lat 70. XX w.
do roku 1991, realizowata ona zadania w ochronie granicy morskiej, funkcjonujac
w strukturze Marynarki Wojennej (MW)?.

W sktad systemu ochrony granicy morskiej wypracowanego przez WOP po 1945 1.
wchodzito kilka podsystemow. W jego strukturze wystgpowaly w poszczegdlnych
okresach i z r6Znym nate¢zeniem, w zalezno$ci od odcinka granicy:

= liniowa shuzba graniczna zotnierzy pododdziatow ladowych WOP (w tym row-

niez straznic nadmorskich);

= sluzba operacyjno-rozpoznawcza (zwiadu) tej formacji;

= urzadzenia techniczne wykorzystywane na ladzie;

= lotnictwo rozpoznawcze (Samodzielna Eskadra Lotnictwa Rozpoznawczego

WOP);

= system obserwacji i radiolokacyjnego (r./lok.) dozoru WOP (na Wybrzezu);

= jednostki ptywajace (WOP i1 Morskiej Brygady Okretow Pogranicza) przezna-

czone do dziatan na polskich obszarach morskich.

Jednostki ptywajace WOP realizowaly swoje zadania sluzbowe glownie na pol-
skim morzu terytorialnym. Do konca 1977 r. byl to obszar wod o szerokosci 3 Mm
(5,5 km), przylegty do brzegu morskiego, stanowigcego lini¢ zetknigcia si¢ wod mo-
rza z ladem w czasie najnizszego stanu wody, lub do linii zmykajacej polskie morskie
wody wewnetrzne®.

Natomiast zgodnie z Ustawa o morzu terytorialnym PRL z 17 grudnia 1977 r.
byt to obszar wod o szeroko$ci 12 Mm (22,2 km), przylegly do brzegu morskiego

2 Z. Jackiewicz, Wojska Ochrony Pogranicza 1945-1991. Krotki informator historyczny,
Wydawnictwo CSSG, Ketrzyn 1988, s. 1-209.

1. Bieniecki, Morska Brygada Okretow Pogranicza w latach 1966—1991, [w:] Szkice z najnow-
szych dziejow, Cz. Ciesielski (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1997,
s. 69-78; zobacz tez 1. Bieniecki, Jednostki ptywajqce Morskiej Brygady Okretow Pogranicza
i ich wykorzystanie w ochronie granicy morskiej w latach 1966-1991, [w:] Militarne i gospodar-
cze aspekty polityki morskiej Polski XX wieku (materiaty z konferencji naukowej zorganizowanej
przez AMW w Gdyni 11-12.05.2000 r.), J. Przybylski, B. Zalewski (red.), Gdynia 2001, s. 177—
—188 oraz I. Bieniecki, Morska Brygada Okretow Pogranicza (1966—-1991), ,,Przeglad Morski”
2002, nr 7-8, s. 39-52.

Biblioteka Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej (dalej MOSG) w Gdansku, Regulamin stuzby
granicznej, cz. 1: Zasady ogélne, Wydawnictwo MON, Warszawa 1968, s. 5.
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lub linii podstawowej, zamykajacej polskie morskie wody wewngtrzne w Zatoce
Gdanskiej. Brzeg morski stanowita linia zetkniecia si¢ morza z ladem przy $rednim
wieloletnim stanie wody.

Powstanie i rozwdj jednostek plywajacych WOP do potowy lat 60. XX w.

Z chwilg powstania 13 wrzesnia 1945 r. WOP wystapit problem skutecznej ochro-
ny granicy morskiej oraz organizacji jednostek morskich. Poczatkowo jednostki tej
formacji podlegajace Departamentowi WOP nie ochraniaty portow i wod terytorial-
nych, a zadania te realizowata Morska Milicja Obywatelska. Przedsigwzigcia z tym
zwiazane wykonywala ona w ograniczonym zakresie z powodu braku odpowiedniego
sprzetu i wyszkolenia personelu’.

Dopiero rozkazem organizacyjnym (nr 9153) z 21 listopada 1946 r. naczelny Do-
wodca WP zatwierdzit dwa etaty jednostek nadmorskich WOP, w ktérym przewidy-
wano dwie Flotylle Scigaczy:

— etat nr 7/8 Koszalinskiego Oddziatu WOP z Flotylla Scigaczy, w sktadzie
ktorej miaty funkcjonowaé 4 Scigacze i 2 motordwki z personelem licza-
cym 80 0sob;

— etat 7/8 Gdanskiego Oddzialu WOP z Flotylla Scigaczy, skladajaca sie
z 3 $cigaczy i 62 0sob personelu®.

Tak wigc pierwsze proby utworzenia Stuzby Morskiej WOP podjeto juz w kon-
cu 1946 r. W dowodztwach Oddziatow WOP w Koszalinie i Gdansku przewidziano
etaty zastepcy ds. morskich, a w sztabach tych jednostek referaty morskie w sekcjach
operacyjnych.

Zastepca dowodcy Oddziatu Gdanskiego WOP zostat przedwojenny oficer MW
— kmdr por. Roman Somnicki, ktéry doprowadzit do powstania flotylli jednostek pty-
wajacych w tej jednostce’.

Poczatkowo dla kazdej straznicy nadmorskiej WOP przewidywano po 2 motorow-
ki, a taczny stan Flotylli miat wynosi¢ 7 uzbrojonych §cigaczy oraz 72 motoréwki.
Jednak wkroétce rozkazem NDWP nr 77/0Org. z 3 marca 1947 r. organizacja podod-
dziatow morskich zostata zmieniona.

Faktycznie w sktad Flotylli Gdanskiego Oddziatu WOP wchodzito poczatkowo
kilka motoréwek i kuter motorowy ,,HEL”. W lutym 1948 r. w strukturze tej jednostki
funkcjonowato juz 13 jednostek ptywajacych, w tym Scigacz ,,HEL”, 9 motorowek
cigzkich i 3 lekkie.

> H. Kula, Granica morska PRL 1945-1950, Wydawnictwo MON, s. 1-344,

¢ Archiwum Strazy Granicznej (dalej ASG) w Szczecinie, Akta Szkoty Specjalistow Morskich
WOP, sygn. 1674, t. 34, Zarys historii jednostek morskich Wojsk Ochrony Pogranicza. Lata
1946-1966, Gdansk, lipiec 1966, opracowany przez kmdr. ppor. mgr. H. Adamczyka, s. 3.

7 1. Bieniecki, Kmdr por. Roman Somnicki (1896—1976) — organizator morskiej stuzby WOP, ,,Prze-
glad Morski” 1989, nr 2, s. 57-62.
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Dopiero na przetomie roku 1948/1949 przy Brygadzie WOP (BWOP) w Gdansku
utworzono Sekcj¢ Morska 1 zorganizowano dwa nieetatowe dywizjony: Dywizjon
w Gdansku, ktorego dowddca zostal por. mar. Kazimierz Nowicki oraz Dywizjon
w Gdyni z dowodcg por. mar. Stefanem Solskim?.
W tym czasie zorganizowano tez pododdzial techniczno-gospodarczy pod nazwa
Wydziat Remont6éw, Zaopatrzenia i Nadzoru Technicznego jednostek ptywajacych
WOP, ktory funkcjonowat w koszarach w Gdansku Nowym Porcie, przy ulicy Oliw-
skiej 35. Szefem tego wydziatu zostat kmdr por. inz. R. Somnicki, natomiast jego
zastepcg ds. technicznych por. mar. Zbigniew Konopka.
W celu odpowiedniego przygotowania kadry dla jednostek morskich WOP od
22 marca do 20 listopada 1949 r. na Kursie Przeszkolenia Morskiego przy Oficerskiej
Szkole MW w Gdyni przeszkolono grupe oficerow WOP. Wsrod nich byli: por. mar.
Kazimierz Nowicki, por. mar. Piotr Wyrwicz, por. mar. Kazimierz Pietruszka, ppor.
mar. Adam Rewinski, ppor. mar. Antoni Marzenda, ppor. mar. Stefan Dolski i ppor.
mar. Staszak®.
W roku 1951 utworzono Baze Remontow i1 Technicznego Zaopatrzenia Okretow
i Kutrow WOP'’. Na dowodce bazy wyznaczono kmdr. por. inz. R. Somnickiego,
a jego zastepca zostal por. mar. Zb. Konopka.
W tym samym roku (1951) utworzono trzy Dywizjony Okretow Pogranicza
(DOP):
= Dywizjon OP 16. BWOP w Gdansku, stacjonujacy w Gdansku Westerplatte,
w ktorym obowigzki dowddcy petnit por. mar. Adam Rewinski;

= Dywizjon OP 15. BWOP w Koszalinie, stacjonujacy poczatkowo w Dartowie,
a nastepnie (od roku 1959) w Kotobrzegu'!, w ktérym obowiazki dowodcy pet-
nit szef sztabu por. mar. Stanistaw Zajkowski;

» Dywizjon OP 12. BWOP w Szczecinie, stacjonujacy w Swinoujsciu, gdzie obo-

wiagzki dowodcy petnit szef sztabu por. mar. Stefan Dolski.

W zwigzku z powyzszym 23 jednostki ptywajace z 16. Brygady WOP (BWOP
w Gdansku) przekazano do sasiednich brygad tej formacji — z tej liczby 16 otrzymato
przydziat do Swinoujécia (zachodnie Wybrzeze), a 7 do Dartowa ($rodkowe Wybrze-
ze). W Gdansku pozostato 14 jednostek ptywajacych i 4 todzie motorowe.

W lutym 1952 r. na stanowiska dowodcoéw tych dywizjondéw wyznaczono ofice-
roéw radzieckich: kmdr. por. A. Szigarowa (Gdansk), kmdr. ppor. Wiodzimierza t.aza-
riewa (Darfowo) i kmdr. por. Piotra Aleksandrowa (Swinoujscie).

8 Archiwum Strazy Granicznej (dalej ASG) w Szczecinie, Akta Szkoty Specjalistow Morskich
WOP, sygn. 1674, t. 34, Zarys historii..., s. 3.

9 Ibidem, s. 4.

10 G. Gorynski, Powstanie, zadania i dziatalnos¢ Bazy Remontow i Technicznego Zaopatrzenia
Okretow i Kutrow WOP w Gdansku-Westerplatte, Biuletyn COS SG w Koszalinie, Koszalin
2002, nr 2, s. 148-155.

I Zobacz L. Siwek, Droga do dowddcy Morskiej Brygady Okretow pogranicza im. kmdr. por. Fran-
ciszka Dgbrowskiego, Gdansk 2018, s. 15 (w zbiorach Biblioteki Gtownej AMW w Gdyni, sygn.
85067/S oraz odpis w zbiorach autora).
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Po roku z DOP 12. Brygady WOP wyodrgbniono Grupg Kutréw na Odrze, do
ktérej zadan nalezata ochrona dolnej Odry i Zalewu Szczecinskiego wraz z linig gra-
niczng pomigdzy NRD a PRL (Wydarzyno—Nowe Warpno).

W roku 1953 Grupa Kutréw otrzymata oficjalng nazwe¢ Dywizjon Rzeczny
12. BWOP w Szczecinie. Funkcjonowat on do roku 19602,

Natomiast utworzone DOP w Gdansku, Dartowie (pozniej Kotobrzegu) i Swino-
yjsciu funkcjonowaty w strukturach organizacyjnych nadmorskich BWOP do potowy
lat 60. XX w."?

W roku 1958 zlikwidowano Baz¢ Remontow i Technicznego Zaopatrzenia Okrg-
tow i Kutrow WOP i 1 stycznia 1959 r. w jej miejsce powotano Przedsigbiorstwo
Remontow Okretéw Ministerstwa Spraw Wewngtrznych-Westerplatte, ktorego dy-
rektorem zostat poczatkowo kpt. mar. mgr inz. Stanistaw Mankowski, a nastgpnie od
1 czerwca 1960 r. kmdr Feliks Krawczyk'4.

Jednak w koncu lat 50. do bezposredniego pelnienia stuzby wykorzystywano tylko
niewielka czes$¢ jednostek ptywajacych pod zielong bandera. Na przyktad w Dywi-
zjonie Rzecznym Szczecin Pomorskiej BWOP znajdowato si¢ w tym czasie ogolem
15 jednostek ptywajacych (100%), z ktorych zaledwie 20% angazowano do stuzby
granicznej (3 kutry). Az 80% (12 kutréw) w tej jednostce realizowato zadania inne niz
bezposrednia stuzba w ochronie granicy (np. wyszkolenie, przeglady czy remonty)'.

W roku 1960 Oddziat Morski WOP zostat przemianowany na Szefostwo Stuzby
Morskiej WOP, a jej szefem 1 jednoczesnie zastgpca dowddey WOP ds. morskich zo-
stat kmdr por. Henryk Romanek — pdzniejszy pierwszy dowodca 6. Brygady Okretow
Pogranicza (6. BOP), a nast¢pnie Morskiej Brygady Okre¢tow Pogranicza (MBOP)!6,

12 Ibidem, s. 6. W swoim rozkazie pf. 62/OP z 5 maja 1960 r. w sprawie rozformowania Rzecz-
nego Dywizjonu Okretow Pogranicza 12. Pomorskiej BWOP 6wczesny dowodca WOP ptk
Eugeniusz Dostojewski rozkazal: ,,W zwigzku z koniecznoscig reorganizacji systemu stuzby
ochrony granicy w rejonie Zalewu Szczecinskiego oraz jak najbardziej celowego i oszczednego
wykorzystania jednostek ptywajacych 12. PBWOP (...) dowodcy 12. PBWOP w terminie do
30 sierpnia 1960 r. rozformowa¢ catkowicie rzeczny dywizjon OP w Szczecinie, a podlegle
mu jednostki przekaza¢ (...)”. Na jego podstawie przekazano 6 jednostek ptywajacych do dy-
wizjonu 16. Kaszubskiej BWOP, 11 jednostek ptywajacych do dywizjonu OP w Swinoujéciu
oraz warsztat ptywajacy i 18 lodzi motorowych. Zobacz ASG w Szczecinie, Akta DWOP,
sygn. 1606, t. 41, Rozkaz dowdodcy WOP pf. 62/OP z 5.05.1960 r. w sprawie rozformowania
Rzecznego Dywizjonu Okretéw Pogranicza 12. Pomorskiej BWOP, s. 1-2. Natomiast T. Gorski
w swoim artykule podaje, ze w roku 1959 odstagpiono od konwojowania statkow zachodnich
na Zalewie Szczecinskim i intensywnej kontroli rybakow zalewowych. Jednocze$nie uznano, iz
dotychczasowe metody pelnienia stuzby staly si¢ zbedne. Ww. blednie podaje, ze w zwigzku
z tym juz 7.03.1959 r. — a wigc przed ukazaniem si¢ ww. rozkazu — rozpoczgto rozformowywac
Dywizjon Rzeczny WOP, a z poczatkiem roku 1961 Dywizjon Rzeczny WOP przestat istniec.
Zobacz T. Gorski, Dywizjon Rzeczny Szczecin, ,,Morza. Statki i Okrety” 2007, nr 5, s. 26-33.

13 1. Bieniecki, Wojska Ochrony Pogranicza w systemie..., s. 1-480.

4 Archiwum Strazy Granicznej (dalej ASG) w Szczecinie, Akta Szkoty Specjalistow Morskich
WOP, sygn. nr 1674, t. 34, Zarys...,s. 7.

5" ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 112/0, t. 2, Ksigzka rozkazow dziennych Dywizjonu
Szczecin PBWOP, Rozkaz dzienny nr 258/50 dowddcy Dywizjonu Szczecin PBWOP kpt. mar.
B. Cudnego z 11.11.1959 1., s. 2.

16 1. Bieniecki, Noty biograficzne-Komandor Henryk Romanek, ,,Przeglad Morski” 2002, nr 7-8,
s. 136-137. W roku 1965 Szefostwo Stuzby Morskiej WOP liczyto ponad 100 oséb, w tym
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Na poczatku lat 60. straznice nadmorskie WOP dysponowaly ograniczong liczba
jednostek ptywajacych, wykorzystywanych do realizacji zadan w stuzbie granicznej
na morzu. Dlatego tez w sytuacjach wyjatkowych do likwidacji nielegalnych przekro-
czen granicy (npg) z PRL korzystano z todzi rybackich znajdujacych si¢ w posiadaniu
okolicznych rybakéw na Wybrzezu. Na te cele w budzetach nadmorskich BWOP re-
zerwowano odpowiednie $rodki finansowe, z ktérych refundowano rybakom wydatki
poniesione na paliwo, zuzyte w czasie prowadzenia dziatan granicznych.

Tak na przyktad w I pétroczu 1961 r. personel straznic WOP z 12. Pomorskiej i 16.
Kaszubskiej BWOP z ustug zaldg todzi rybackich w ogole nie korzystat, natomiast
w 15. Baltyckiej BWOP korzystano z tych todzi dwukrotnie, w celu sprawdzenia
skutecznosci pracy urzadzen radiolokacyjnych. Laczny koszt wykorzystania todzi ry-
backich do tego celu wyceniono na 75 zt.

Ponadto w 16. Kaszubskiej BWOP korzystano w tym czasie z ustug motordéwki
Zarzadu Portu (ZP) Gdansk, w celu transportowania ugrupowan (elementéw) stuzby
granicznej w porcie. Warto$¢ tej ustugi wyceniono na 1 115 zt, jednak kwota ta zostata
pokryta z funduszu ZP Gdansk w ramach wzajemnej wspoipracy z WOP i nie obcia-
zyta budzetu jednostki'’.

W szerszym zakresie wykorzystywano todzie rybackie do celow zwigzanych
z ochrong granicy morskiej w kolejnych miesigcach tego roku. Tylko na $rodkowym
Wybrzezu (odcinek Battyckiej BWOP) w catym roku 1961 z ustug rybakow w tym
zakresie korzystano 9 razy (straznica WOP Ustronie Morskie — 7 i Mielno — 2). Lacz-
nie todzie rybackie ptywaly w tym czasie w stuzbie granicznej przez 29 godzin (kon-
trola wykrywalno$ci stacji r./lok. WOP), a warto$¢ tych ustug wyceniono na 750 z1'8.

Ponadto nadmorskie BWOP przejmowaly réowniez zatrzymane na nielegalnej
dziatalno$ci motorowki plywajace pod banderami innych panstw, ktore nastepnie
wykorzystywano do petienia stuzby granicznej. Przyktadem mogg by¢ motoréwki
»HAILI” oraz ,,BRIS”, ktore na mocy uchwaty Prezydium Miejskiej Rady Narodowe;j
w Gdansk — 13 czerwca 1961 r. przekazano nieodplatnie w uzytkowanie tamtejszej
jednostce WOP. Obie motoréwki ptywaty wcze$niej pod bandera fifiska i zostaly za-
trzymane przez zolierzy WOP na uprawianiu nielegalnego przemytu spirytusu'®.

Braki wystepujace w sprzecie pltywajacym WOP na srodkowym Wybrzezu po-
twierdza tez tre$¢ notatki stuzbowej szefa Oddziatu Operac.-Szkol. Sztabu WOP
— ptk. dypl. Feliksa Stramika (pdzniejszego dowddcy WOP) z polowy 1962 r.,
w ktorej stwierdzono, ze w tym czasie tylko na wyposazeniu niektorych straznic tej

36 oficerow, 14 podoficerow zawodowych i nadterminowych oraz 30 marynarzy i kilku pracow-
nikéw cywilnych. Zobacz ASG w Szczecinie, Akta Szkoty Specjalistow Morskich WOP, sygn.
1674, t. 34, Zarys..., s. 8.

17" Archiwum Strazy Granicznej (dalej ASG) w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. 1607, t. 4, Notatka
stuzbowa z wykorzystania todzi rybackich do ochrony granicy w okresie I potrocza 1961 r. pomoc-
nika szefa Wydziatu I Oddziatu Operac.-Szkol. Sztabu WOP mjr. Z. Kotuly z 17.07.1961 r,, s. 1.

8 ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. 1608, t. 8. Pismo szefa Sztabu Baltyckiej BWOP ptk.
L. Wasilewicza do szefa Oddziatu Operac.-Szkol. Sztabu WOP nr pf 505 z 14.03.1962 r., s. 1.

Y ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. 1607, t. 4, Uchwala Prezydium MRN w Gdansku
z 13.06.1961 r. w sprawie przekazania jednostce WOP todzi motorowej ,,Haili” oraz ,,Bris”,
s. 1-2.
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formacji znajdowaly si¢ todzie motorowe t. M-14. Jednak nie odpowiadaly one po-
trzebom stuzby granicznej, poniewaz nie byly przystosowane do stuzby w warunkach
morskich — wymagaty posiadania zakrytej przystani, nie mogly wychodzi¢ w morze
przy stanie powyzej 1°B oraz byly kosztowne w eksploatacji®.

W tym czasie todzie motorowe znajdujace si¢ na wyposazeniu straznic WOP wy-

korzystywano do wykonywania zadan o charakterze doraznym, takich jak:

= sprawdzanie i identyfikacja celow ptywajacych widocznych na ekranach stacji
r./lok. na obszarze wdd terytorialnych;

= kontrola ruchu sportowo-zeglarskiego uprawianego na wodach terytorialnych
w poblizu miejscowosci wezasowych na Wybrzezu;

» kontrola rybotéwstwa, zwlaszcza todziowego, uprawianego w rejonach przy-
brzeznych oraz zatrzymywania obcych todzi za nielegalny potow ryb na pol-
skich wodach terytorialnych;

= kontrola pelnienia stuzby przez Zolnierzy na wiezach obserwacyjnych i pracy
stacji r./lok.

Oceniano, ze wyposazenie straznic nadmorskich WOP w nowe todzi motorowe
pozwoli na szybsze ich reagowanie na zachodzace w stuzbie wydarzenia oraz nie
bedzie wymagato czgstego angazowania okrgtow pogranicza do wyjasniania sytuacji
na morzu w granicach wod terytorialnych?!.

Chociaz w pierwszej potowie lat 60. wszystkie trzy dywizjony okretow pogra-
nicza (DOP-w Swinoujsciu, Kotobrzegu i Gdansku) funkcjonujace w strukturach
nadmorskich BWOP (w Szczecinie, Koszalinie i Gdansku) dysponowaty tacznie 96
jednostkami pltywajacymi réoznych typow (100%), to jednak ich parametry taktyczno-
-techniczne byly znacznie zréznicowane. Najwickszg liczbg jednostek dysponowat
DOP w Swinoujsciu — 40 (41,7%) jednostek, DOP w Gdansku posiadat 39 (40,6%)
jednostek, a DOP w Kotobrzegu — 17 (17,7%)%.

Problem braku odpowiednich jednostek ptywajacych w formacji WOP wyste-
powat rowniez w kolejnych latach, co potwierdza fakt, ze do dziatan zwigzanych
z ochrong granicy morskiej nadal sporadycznie pozyskiwano jednostki ptywajace in-
nych panstw, zatrzymane przez strong polska. Dotyczylo to m.in. zatrzymanego statku
rybackiego SK-50 ,,SCHWANN II” bandery RFN. Statek ten byt typowa jednostka
rybacka, ktéra przy silniku o mocy 200 KM osiagata predkosé 14 w (25,9 km/godz.).

20 ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 1608, t. 8, Notatka stuzbowa szefa Oddziatu Operac.
-Szkol. Sztabu WOP pik. dypl. F. Stramika z 9.07.1962 r,, s. 1.

Za najbardziej odpowiedni typ todzi uznano w tym czasie szalupg ratownicza t. BK-1 z silnikiem
zaburtowym, ktora gwarantowata bezpieczenstwo zalodze, zapewniala mozliwos¢ wychodzenia
w morze przy stanie do 3°B oraz nie potrzebowata przystani do bazowania, poniewaz mogta by¢
wyciagana na brzeg, podobnie jak todzie rybackie. Rowniez w tym przypadku zuzycie paliwa
byto 10 razy mniejsze niz na todziach t. M-14, co powaznie obnizato koszty eksploatacji. /bidem,
s. 1-2.

G. Gorynski, Sify morskie Wojsk Ochrony Pogranicza. Powstanie, organizacja, dziatalnosé,
»Przeglad Morski” 1977, nr 10, s. 5667 (cz. 1) oraz nr 11, s. 27-45 (cz. 2); zobacz tez 1. Bie-
niecki, Stuzby morskie polskich formacji granicznych i ich rola w ochronie granicy w latach
1918-1994, ,,Przeglad Morski” 1994, nr 11, s. 3—11.

2
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W potowie 1964 r. MSW poczynito kroki zmierzajace do nabycia tego kutra dla
potrzeb organow WOP. Zamierzano go wykorzystywa¢ do wykonywania czynno$ci
zwiazanych z ochrong i bezpieczenstwem polskich granic. W ocenie MSW przejecie
kutra przez WOP byto wskazane ze wzgledu na zapewnienie tej jednostce bezpie-
czenstwa podczas ptywania i uniknigcia ewentualnych aktéw prowokacji ze strony
jednostek pltywajacych RFN.

O przejecie powyzszej jednostki starato sig takze Owczesne Ministerstwo Zeglugi,
ktére uwazato, ze kuter ten ze wzgledu na posiadang charakterystyke nadawat si¢ do
celéw kontrolnych rybotéwstwa morskiego i zamierzato go przekazac¢ do dyspozycji
koszalinskiego Urzedu Morskiego (UM)%.

Wedlug stanu z poczatku 1965 r. cata Stuzba Morska WOP posiadata ogdtem
85 jednostek ptywajacych réznych typow. Wsrod nich byto:

* 35% todzi motorowych t. M-14;

= 24,7% kutréw t. 361;

= 15,3% okretow t. OP.

Z ogolnej liczby 85 (100%) jednostek najwigcej byto zgrupowanych w:
= Kaszubskim DOP w Gdansku — 43,6%;

» Pomorskim DOP w Swinoujsciu — 37,6%;

= Baltyckim DOP w Kotobrzegu — 18,8%?.

Z powyzszego zestawienia wynika, iz najwiecej jednostek plywajacych wyko-
rzystywano w ochronie granicy na skrajnych odcinkach polskiego Wybrzeza — na
wschodnim odcinku (Kaszubskiej BWOP) — 43,6% oraz na zachodnim odcinku (Po-
morskiej BWOP) — 37,6%. Najmniej $Srodkéw ptywajacych strzegto srodkowego od-
cinka potudniowego Battyku (Battycka BWOP) — 18,8%.

Zmiany organizacyjne w podsystemie ochrony granicy morskiej PRL
w polowie lat 60. XX w.

Rok 1965 zapoczatkowal nowy etap w rozwoju struktur organizacyjnych i dzia-
falnosci WOP, w tym rowniez na granicy morskiej. Na podstawie decyzji Komitetu
Obrony Kraju (KOK) z 6 marca 1965 r. od 1 lipca 1965 r. formacje¢ te pod wzgledem
dowodzenia podporzadkowano Ministerstwu Obrony Narodowej (MON). Natomiast
jej podporzadkowanie pod wzgledem gospodarczym nastgpito od 1 stycznia 1966
1. Zarzadzenie prezesa Rady Ministrow nr 41 z 24 czerwca 1965 r., ktdre stanowito
podstawe przejscia WOP do nowego resortu, uzasadniato te decyzje konieczno$cia
ujednolicenia struktury organizacyjnej i systemu dowodzenia Sit Zbrojnych PRL.
Razem z WOP podporzadkowano MON Korpus Bezpieczenstwa Wewngtrznego

3 ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. 1613, t. 7, Pismo dyrektora Dep. Prawno-Administracyj-
nego Ministerstwa Zeglugi do dyrektora gabinetu MSW ptk. J. Pawlaka z 5.10.1964 1., s. 1.

2 ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. 1613, t. 7, Notatka stuzbowa dotyczaca niektorych zagad-
nien zwigzanych ze stuzba morska WOP w 1964 1., s. 7.
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(KBW). Natomiast w resorcie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW) nadal po-
zostawiono przejscia graniczne®. Stworzono nowy system dowodzenia jednostkami
WOP poprzez Sztab Generalny WP, Inspektorat Obrony Terytorialnej i Szefostwo
WOP (wczesniej Dowodztwo WOP). Jednoczesnie calo$¢ zaopatrzenia jednostek
WOP przejety Okregi Wojskowe (OW)?.

W tym czasie, w sezonie letnim, w skali kazdego miesigca do zadan granicznych
na calym Wybrzezu wykorzystywano nawet kilkadziesigt jednostek plywajacych
znadmorskich BWOP w ciggu doby. Na przyktad w lipcu 1965 r. tylko z jednego DOP
w Gdansku na odcinku ochranianym przez Kaszubska BWOP pehito stuzbe przy
realizacji roznych zadan 11 jednostek ptywajacych?’.

Zgodnie z rozkazem MON — Marszalka Polski Mariana Spychalskiego (nr 0114/
Org. z 23 listopada 1965 r.) w zwigzku z podporzadkowaniem temu resortowi Wojsk
Wewngtrznych (WW) szef Szt. Gen. otrzymat polecenie wydania do 15 grudnia 1965r.
zarzadzenia organizacyjnego w sprawie sformowania Brygady Okretow Pogranicza
(BOP) na bazie istniejacych jednostek morskich WOP. Natomiast dowoédca MW od
1 stycznia 1966 r. miat przeja¢ sformowang BOP na zaopatrzenie oraz sprawowac
nadzoér nad eksploatacja i remontem sprzetu, a takze szkoleniem specjalistycznym
w tej jednostce?.

Wykonujac powyzszy rozkaz w sprawie reorganizacji jednostek morskich WOP
1 wydane na jego podstawie zarzadzenia szefa Szt. Gen. nr 0135/0Org. (z 22 grudnia
1965 r.) oraz Gtoéwnego Inspektora Obrony Terytorialnej (GIOT —nr 028/Org. z 25 lu-
tego 1966 r.), sformowano 1 kwietnia 1966 r. 6. BOP z miejscem postoju w Gdansku-
-Nowym Porcie (obecnie ul. Oliwska 35). Sztab tej jednostki utworzono na bazie by-
tego Szefostwa Stuzby Morskiej] WOP. Jednocze$nie ze sktadu nadmorskich BWOP,

% Przejscie graniczne to miejsce wyznaczone do przekraczania granicy panstwowej, np. drogo-
we, kolejowe, lotnicze, morskie i rzeczne. Zobacz hasto ,,przejscie graniczne”, Leksykon wiedzy
wojskowej, oprac. zbiorowe pod kier. M. Laprusa, Wydawnictwo MON, Warszawa 1979, s. 340.

2 H. Dominiczak, Powstanie i rozwoj organizacyjny Wojsk Ochrony Pogranicza w latach 1945—
—1983 (Studia z dziejow resortu spraw wewnetrznych), z. 5, Wydawnictwo ASW, Warsza-
wa 1984, s. 69-70. W zwiazku z organizacyjnym wiaczeniem WWewn. do sktadu jednolitego
systemu OTK oraz zgodnie z rozkazami i zarzadzeniami MON i szefa Szt. Gen. nr 054/Org.
z 26 czerwca, 057/0Org. z 28 czerwca, 053/Org., 052/Org. i 060/Org. z 14 lipca 1965 r.:

— 26 czerwca 1965 r. wprowadzono stanowisko GIOT i podporzadkowano je bezposrednio
MON;

— 1 lipca 1965 r. wprowadzono stanowisko szefa IOT jednoczesnie zastepcy GIOT, tworzac
przy tym Inspektorat OT;

— od 1 lipca 1965 r. dowddcy KBW i WOP podlegali MON przez GIOT z zachowaniem dotych-
czasowego systemu dowodzenia w WW do czasu okreslenia kompetencji Inspektoratu OT.
Jednoczesénie komisja Szt. Gen. WP pod przewodnictwem zastgpcy szefa Szt. Gen. ds. org./mob.
gen. dyw. A. Czaplewskiego miata do 1 listopada 1965 r. opracowac projekt struktury organiza-
cyjnej jednostek WW i ich ustawienia w sktadzie jednolitego systemu OTK, bedacego trzonem sit
ladowych tego systemu. AWL w Toruniu, Akta DPOW, sygn. nr 115/68, t. 17, Zarzadzenie szefa

Sztabu POW nr 031/0Org. z 21.07.1965 1., s. 1.

27 ASG w Szczecinie, Akta KBWOP, sygn. nr 1627, t. 140, Plan stuzby okr¢tow Dywizjonu Gdansk
KBWOP na miesigc lipiec 1965 1., s. 1-2.

2 ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. 2369, t. 4, Rozkaz MON nr 0114/Org. z 23.11.1965 r.
(odpis), s. 1.
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tj. 12.,15.116. BWOP, wydzielono DOP, ktore wraz ze Szkola Specjalistow Morskich
WOP (SSM WOP bedaca dotychczas samodzielng jednostka) podporzgdkowano
6. BOP. W sktad 6. BOP weszly trzy DOP, ktore stacjonowaty: 30. DOP w Swinouj-
$ciu, 32. DOP w Kotobrzegu i 31. DOP w Gdansku-Westerplatte®.

Od 1 pazdziernika 1971 r. decyzja Prezydium Rzadu PRL (z 30 lipca 1971 r.)
— WOP podporzadkowano ponownie MSW pod wzgledem dowodzenia od 1 paz-
dziernika 1971 r., natomiast pod wzglgdem gospodarczym od 1 stycznia 1972 r.
W zwiazku z tym dotychczasowe Szefostwo WOP przeformowano na Dowodztwo
WOP (DWOP)*.

W sktad formacji weszta ponownie stuzba kontroli ruchu granicznego (KRG), kto-
ra do tej pory funkcjonowata w ramach MSW. Zmiany te objety rowniez nadmorskie
BWOP. Jednoczesnie z formacji MSW wytaczono Morska Brygade Okretéw Pogra-
nicza (MBOP), ktora pozostata w MW.

W latach 70. istotnym elementem systemu ochrony granicy pozostawata stuzba
kutréw rozpoznawczych, ktora byla najbardziej powiazana z brzegowa stuzba ob-
serwacji i r./lok. dozoru straznic nadmorskich. Realizowaty ja gléwnie zatogi znaj-
dujacych si¢ na wyposazeniu straznic nadmorskich kutréw rozpoznawczych (KR)
o napedzie strugowodnym t. ,,JESION”. Wprowadzono je do eksploatacji w ochronie
granicy w latach 1973-1975. Ogo6tem na stanie nadmorskich straznic WOP znajdowa-
to si¢ w tym czasie 30 kutrow tego typu.

Zgodnie z Regulaminem Stuzby Granicznej, cz. 2: Ochrona granicy morskiej, kto-
ry zatwierdzono i wprowadzono do uzytku 9 wrzesnia 1970 r., przybrzezne kutry
rozpoznawcze WOP byly przeznaczone w szczegolnosci do:

= wykonywania zadan interwencyjnych na morzu terytorialnym;

» rozpoznawania i identyfikowania nierozpoznanych jednostek plywajacych

(celow) na morzu terytorialnym,;
= kontroli czujnosci petnienia stuzby przez elementy na POWT;
* przewozu elementow do miejsc pelnienia stuzby?!.

Na przyktad w potowie 1971 r. na §rodkowym Wybrzezu ochranianym przez
Baltycka BWOP funkcjonowaly dwie przystanie na plazach dla przybrzeznych KR.
Znajdowaty si¢ one w m. Ustronie Morskie i Mielno. Bazy te pozwalaly na wlasciwe
rozmieszczenie KR i rozwigzywaty problem ich wykorzystania na §rodkowym odcin-
ku brygady. Zastosowanie urzadzen stuzacych do wodowania pozwalato na wykorzy-
stanie tych jednostek do dziatan granicznych z otwartych plaz w ciggu 10—15 min od
chwili zarzadzenia alarmu®.

» Archiwum Instytucji (Centralnych) MON (dalej AIMON) w Modlinie, Akta GIOT, sygn. 21/91,
t. 142, Notatka stuzbowa szefa ZPWW ptk. mgr. J. Putawskiego dotyczaca 6. Brygady Okretow
Pogranicza z 10.05.1966 ., s. 1.

30 ASG w Szczecinie, Akta Szefostwa WOP, sygn. 1841, t. 4, Rozkaz dowodcy WOP gen. bryg.
Cz. Stopinskiego nr 01 z 11.10.1971 r. w sprawie sformowania DWOP, s. 1.

31 Biblioteka Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej (dalej MOSG) w Gdansku, Regulamin stuzby
granicznej, cz. 2: Ochrona granicy morskiej, Wydawnictwo MON, Warszawa 1971, s. 77-78.

32 ASG Szczecinie, Akta Szefostwa WOP, sygn. 2371, t. 3, Pismo dowddcy BBWOP pik. dypl.
K. Werona do szefa WOP z 11.08.1971 r., s. 1.
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W tym czasie oceniano, ze kutry o napedzie strugowodnym posiadaly dobre witas-
ciwos$ci morskie, petng niezatapialno$¢, dzielnos¢ ptywania na fali do 4°B, uzyskiwa-
ty maksymalna predkos¢ do 25 w (46,3 km/godz.), miaty mate zanurzenie (0,30 m),
co umozliwiato ptywanie po ptytkich wodach i dobijanie w kazdym miejscu do plaz
nadmorskich.

W potowie 1972 r. na odcinku §rodkowego Wybrzeza (Baltycka BWOP) do za-
bezpieczenia granicy wykorzystywano ogdtem 15 jednostek ptywajacych, ktore znaj-
dowaty sie w dyspozycji straznic nadmorskich. Wséréd nich byto 13 KR t. ,, JESION”
1 2 kutry rozpoznawcze t. KR-70. Rozmieszczenie ich w poszczegdlnych pododdzia-
tach przedstawiato si¢ nastgpujaco:

= straznica WOP Leba — etat 2, stan faktyczny 2;

= straznica WOP Ustka — etat 3, stan faktyczny 3;

= straznica WOP Darlowo — etat 3, stan faktyczny 4;

= straznica WOP Mielno — etat 3, stan faktyczny 1;

= straznica WOP Kotobrzeg — etat 3, stan faktyczny 5.

W celu wykorzystania tych jednostek ptywajacych w stuzbie granicznej Battycka
BWOP posiadata szczegdélowo opracowany i zatwierdzony roczny plan eksploatacji
kutréw, zgodnie z ktéorym na kazdy kuter przydzielono 150 motogodzin (mtg — do
konca lipca wykorzystano $rednio po 70 mtg).

Wedhug oceny dowddztwa jednostki 1 kadry straznic posiadana ilo§¢ jednostek
ptywajacych byta niezbedna do wlasciwego zabezpieczenia ochrony granicy. Komi-
sja DWOP oceniajaca wykorzystanie tych kutrow uznata, Zze sa one eksploatowane
W sposOb oszczedny i rozwazny. W zakresie form petnienia stuzby granicznej, po-
zytywnie oceniono fakt stosowania w wiekszym stopniu dyzuréw kutréw w portach,
z natychmiastowa gotowos$cia do wyptynigcia. Natomiast dozory na morzu realizo-
wano w miar¢ uzasadnionych potrzeb.

Pozytywnie oceniono tez miejsca przeznaczone do bazowania kutrow. Przysta-
nie byly dobrze zagospodarowane i zapewnialy bezpieczny postoj jednostek ptywa-
jacych. Stworzono tez niezbedne warunki do zakwaterowania stanu etatowego grup
kutrow, dzigki czemu kutry utrzymywano w statej gotowos$ci do dziatan w ochronie
granicy. Jednak ze wzgledu na brak statej lokalizacji i brak typowych pomieszczen
stuzacych do zakwaterowania zaldg — bazy te traktowano jako tymczasowe. Za najle-
piej urzadzona przystan uznano miejsce bazowania w Kotobrzegu®.

Kutry te ze wzgledu na swoje walory oraz $ciste wspoétdziatanie ze stuzbg pelniong
na Posterunkach Obserwacji Wzrokowo Technicznej (POWT) byly $rodkiem bardzo
efektywnym w ochronie granicy. Naprzyktad w 1974 r.na 5 przypadkow ucieczek przez
granice morska z Polski (9 0s6b), wszystkie zlikwidowano przy uzyciu KR. Natomiast
w 1975 r. na 3 przypadki ucieczek (4 osoby), 2 zlikwidowano przy wykorzystaniu

3 ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. 2376, t. 7, Notatka stuzbowa nr 1703 z 2.08.1976 r.
z kontroli eksploatacji kutréw rozpoznawczych wykorzystywanych w ochronie granicy morskiej
w BBWOP przeprowadzona przez kmdr. M. Andrzejuka i ppik. J. Owczarka 29-31.07.1976 r.,
s. 1-3.
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kutréw, a w 1 uczestniczyt okret MBOP, ktory przejat od rybakéow zatrzymanego
przez nich uciekiniera na pelnym morzu.

Skuteczno$¢ te potwierdzaja tez liczne przyklady zatrzymania uciekinieréw
z PRL droga morska, przy wykorzystaniu jednostek ptywajacych tego typu, jakie mia-
ty miejsce w latach pdzniejszych.

Naprzyktad 21 lipca 1977 1.0 godz. 3.03 w odlegtosci 2,4 Mm (4,4 km) od POWTnr21
(straznicy WOP Mielno) zaloga KR-70S zatrzymata 3 osoby (me¢zczyzne —ob. NRD, ko-
biete — ob. NRD i me¢zczyzneg — ob. PRL), ktorzy na gumowym pontonie t. ,,PELIKAN”
z doczepnym silnikiem t. ,, WICHER” usitowali nielegalnie przekroczy¢ granice z Pol-
ski na wyspe Bornholm (Dania) z zamiarem przedostania si¢ do RFN. Zatrzymane
osoby posiadaty przy sobie: 4 kanistry paliwa, zyrokompas, 3 kamizelki ratunkowe,
lornetke, jedng pare wiosel, aparat fotograficzny, polska i obcg walute oraz zywno$¢®.

Podobne zdarzenie miato miejsce 1 sierpnia 1978 r. o godz. 3.15, kiedy to ope-
rator POWT nr 8 (straznica WOP Dziwnow) wykryt na ekranie stacji r./lok. maty
nierozpoznany cel w odleglosci 10 kabli (1 852 m) od brzegu, ptynacy od ladu
w glab morza. Do rozpoznania tego celu wystano dwuosobowga zatoge kutra KR-70S,
ktory zostal naprowadzony na cel przez operatora z POWT o godz. 3.40 w odleglosci
22 kabli (4,07 km) od brzegu. Zatoga kutra WOP stwierdzita, ze celem tym byt sktada-
ny, drewniany kajak z silnikiem zaburtowym, w ktérym znajdowala si¢ jedna osoba.

Po doptynigciu kutra do kajaka zolnierz WOP wezwal glosem osob¢ znajdujaca
si¢ na kajaku do zatrzymania si¢, jednak osobnik ten nie chciat podporzadkowac si¢
jego poleceniom i grozil uzyciem noza (finka harcerska). O powyzszym dowddca
kutra zameldowal dyzurnemu operacyjnemu straznicy, ktory spowodowat wystanie
dodatkowo w ten rejon drugiego kutra KR-70 oraz okretu KPa-148 z MBOP. Dopie-
ro wowczas zolierz WOP za pomoca posiadanego bosaka dociagnat kajak do kutra
i 0 godzinie 3.50 podjat zatrzymanego osobnika na poktad.

W czasie przechodzenia z kajaka na poktad kutra osoba zatrzymana wyrzucita do
wody posiadany n6z, a wiostem zbita lewa szybe kutra. W zwiazku z powyzszym zot-
nierze WOP obezwladnili zatrzymanego i o godz. 4.08 oba kutry WOP wraz z okrg-
tem MBOP weszly do portu w Dziwnowie. W tym przypadku zatrzymanym okazat
si¢ ob. PRL (lat 28, zamieszkaly w Krotoszynie), ktory przy pomocy kajaka usitowat
przedosta¢ si¢ na duniskg wyspe Bornholm?S.

W potowie 1984 r. w ochronie $srodkowego Wybrzeza (odcinek Battyckiej BWOP)
wykorzystywano do shuzby granicznej tacznie 11 kutréw strugowodnych t. KR-70S,
ktére zgrupowano w trzech bazach kutrow w: Kofobrzegu, Dartowie i Ustce.

Baza kutrow w Kolobrzegu. Dowddcg bazy byt sierz. sztab. Piotr Stoktosa. Zatogi
kutrow byty obsadzone zgodnie z etatem i przebywaty w bazie. Pomieszczenia socjalne
1 podreczne magazynki utrzymywano w odpowiednim stanie (czysto i schludnie).

3 ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 2378, t. 7, Informacja kmdr. M. Andrzejuka na temat
organizacji ochrony granicy morskiej PRL z 11.02.1977 r., s. 5-6.

35 1. Bieniecki, 1. Szkurlat, Przestepczosé graniczna w Polsce w drugiej polowie XX wieku w Swietle
biuletynow Wojsk Ochrony Pogranicza. Schylek lat 70. i okres stanu wojennego. Zrédla, Wydaw-
nictwo Naukowe Akademii Pomorskiej w Stupsku, Stupsk 2018, s. 30.

% Ibidem, s. 31-32.
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Srednio w lipcu i sierpniu 1984 r. w kazdej dobie przypadaty na 1 kuter ok. 4 godz.
stluzby granicznej. Ze wzgledu na dos$¢ trudne warunki hydrometeorologiczne kutry
eksploatowano z matg intensywnoscig. Jednak dziatalnosc¢ tych jednostek w poszcze-
gblnych przypadkach oceniono jako uzasadniong i podyktowana potrzebami wyjas-
niania celéw oraz petnienia stuzby dozoru. Kutry na terenie przystani zabezpieczono
przed uprowadzeniem poprzez (zamaskowane) roztagczenie w instalacji elektryczne;j
kazdej jednostki oraz przez catlodobowy posterunek graniczny?’.

W bazie kutrow w Kolobrzegu jednostki plywajace najintensywniej wykorzysty-
wano w czerwcu i lipcu, kiedy panowaty sprzyjajgce warunki pogodowe, a tempera-
tura wody wysoka. Obcigzenie kazdego z kutrow shuzbg graniczng w 3 miesigcach
letnich utrzymywato si¢ na poziomie od 32,5 do 71,9 godz.

Baza kutrow w Dartowie. Dowo6dca bazy byt st. sierz. Ferdynand Fiedukowicz.
Baza posiadata 3 kutry strugowodne oraz 1 t. SMK wykorzystywany do celow szko-
leniowych. Kutry utrzymywano we witasciwym stanie technicznym, a zalogi byty
obsadzone zgodnie z etatem. Warunki socjalno-bytowe zatég oceniono jako dobre,
a personel kutrow przebywat caty czas na terenie bazy.

Przecietnie w ciggu 3 miesiecy letnich przypadato na jedne kuter od 35,6 do 78,5
godz. shuzby granicznej. Wykorzystanie kutrow do stuzby w poszczegdlnych przypad-
kach uznano za uzasadnione i okreslone sytuacjg operacyjng na odcinku straznicy?.

W bazie kutrow w Dartowie — podobnie jak w Kotobrzegu — jednostki ptywajace
najintensywniej wykorzystywano w czerwcu i lipcu. Obcigzenie kazdego z kutrow
shuzbg graniczng w miesigcach letnich utrzymywato si¢ na poziomie od 35,6 godz.
do 78,5 godz.

Baza kutrow w Ustce. Dowodca bazy byt st. sierz. Stanistaw Rugata. Baza dyspono-
wata trzema kutrami strugowodnymi. Réwniez i tu kutry utrzymano w nalezytej sprawno-
éci technicznej i czystosci, a zatogi byly obsadzone zgodnie z etatami. Srednio w czerwcu
i lipcu w kazdej dobie na kuter przypadato ok. 2,5 godz. stuzby granicznej. Wykorzystanie
KR do stuzby granicznej w poszczegolnych przypadkach oceniono, jako uzasadnione®.

Takze w bazie kutréw w Ustce — podobnie jak w Kotobrzegu i Dartowie — jednost-
ki ptywajace najintensywniej eksploatowano w czerwcu i lipcu, kiedy warunki pogo-
dowe byly najbardziej sprzyjajace, a temperatura wody wysoka. Obcigzenie kazdego
z kutrow stuzbg graniczng w bazie w Ustce, w trzech miesigcach letnich, utrzymywa-
fo si¢ na poziomie od 45,7 do 73,6 godz.

Podsumowujac wykorzystanie kutrow na srodkowym Wybrzezu w tym czasie, na-
lezy stwierdzi¢, ze najwiecej godzin stuzby granicznej na kazda jednostke plywajaca
tego typu w poszczegblnych bazach przypadalo w miesigcach letnich, w tym w:

= Kotobrzegu — 71,7 godz. stuzby na kuter;

= Ustce — 60,8 godz. na kuter;

= Darlowie — 59,2 godz. na kuter.

37 ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 2384, t. 9, Notatka stuzbowa kmdr. dypl. R. Debow-
skiego z przeprowadzonej kontroli wykorzystania kutréw rozpoznawczych w stuzbie granicznej
na morzu oraz utrzymania baz kutrow w BBWOP z 3.08.1984 ., s. 1-2.

3 Ibidem, s. 2-3.

3 Ibidem, s. 4.
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Dopiero w 1987 r. w WOP opracowano perspektywiczny plan rozwoju flotylli jed-
nostek plywajacych dla nadmorskich BWOP, ktory przewidywal wyposazenie straz-
nic nadmorskich w kutry t. ,,SZKWAL”, a jednostki ptywajace tego typu zamierzano
wykorzystywa¢ do ochrony granicy morskiej*.

Podsumowanie

Analiza powyzszych ustalen pozwala zauwazy¢, ze drugiej potowie lat 40. i de-
kadzie lat 50. XX w. nadmorskie BWOP (Pomorska, Baltycka i Kaszubska BWOP),
pomimo ambitnych planéw rozbudowy jednostek ptywajacych tej formacji, dyspo-
nowatly ograniczong ich ilo$cia, a posiadane parametry kutréw i okretéw pozwalaty
prowadzi¢ dziatania graniczne tylko w okre$lonym zakresie.

W pierwszej potowie lat 60. XX w., z powodu braku wlasnych jednostek ply-
wajacych, do celow shuzbowych zwigzanych z realizacja zadan w ochronie granicy
morskiej wykorzystywano doraznie motorowe lodzie rybackie, ktore byty usytuowa-
ne w sasiedztwie straznic nadmorskich WOP, a takze pozyskane od Skarbu Panstwa
jednostki ptywajace innych panstw. Korzystano tez z ustug jednostek ptywajacych
réznych instytucji cywilnych funkcjonujacych na Wybrzezu (Zarzadow Portow).

W okresie pdzniejszym (1965-1991) system interwencji i dozoru na morzu re-
alizowany w ochronie polskiej granicy morskiej spoczywat glownie na okrgtach
i kutrach MBOP. Jego mankamentem byt brak odpowiednich srodkow plywajacych
na wyposazeniu straznic nadmorskich WOP do interwencji i wyjasniania nierozpo-
znanych celéw na morzu terytorialnym. Natomiast angazowanie do tych zadan jed-
nostek ptywajacych MBOP, rozlokowanych gtownie w duzych w portach polskiego
Wybrzeza (Swinoujscie, Kotobrzeg, Gdansk-Westerplatte), oceniano jako nieekono-
miczne i nie w pelni skuteczne.

W zwiazku z powyzszym, w celu rozwigzania tego problemu, w latach 70. do
ochrony granicy morskiej zaczgto wykorzystywaé rzeczne KR. W 1970 r. przeba-
zowano z granicy zachodniej na Wybrzeze — 16, a w latach 1971-1972 dalszych
12 jednostek rzecznych t. KR-70, ktoére po przygotowaniu ich do eksploatacji w wa-
runkach morskich i przeszkoleniu zatdg, weszty do stuzby na morzu.

Ostatecznie w latach 1973-1975 do ochrony granicy morskiej, na wyposazenie
nadmorskich BWOP, skierowano ogotem 30 kutrow t. ,,JESION”-KR-70S (w 1973 1.
— 13,1974 1. — 13,1975 . — 4)*..

40 1. Bieniecki, I. Szkurtat, Koncepcja i wykorzystanie kutrow poscigowych typu ,,.SZKWAL”
przez Wojska Ochrony Pogranicza w drugiej polowie XX wieku, ,.Logistyka” 2015, nr 4 (arty-
kut na ptycie CD nr 2, cz. 2 — materialy pokonferencyjne z Migdzynarodowej Konferencji Na-
ukowej ,,Historia techniki morskiej” zorganizowanej w Gdansku 16—18 kwietnia 2015 r. przez
Akademi¢ Marynarki Wojennej w Gdyni, Instytut Historii PAN, Narodowe Muzeum Morskie
w Gdansku, Wydziat Oceanotechniki i Okr¢townictwa Politechniki Gdanskiej), s. 1569-1579.

4 Informacja o dziatalnosci WOP w latach 1971-1975 (opracowanie Dowddztwa WOP — odpis
w zbiorach autorow), s. 13.
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Nalezy pamictaé, ze wigczenie do stuzby na morzu rzecznych KR traktowano jako
rozwigzanie dorazne, dlatego tez nadal prowadzono prace nad skonstruowaniem i wy-
produkowaniem kutra strugowodnego, przystosowanego do ptywan morskich, dyspo-
nujacego stosunkowo duza predkoscig i mozliwoscig dobijania do plazy.

Dopiero w latach 80. XX w. na granicy morskiej zaczgto w BWOP wprowadza¢ do
shuzby kolejne, stosunkowo nowoczesne jednostki ptywajace t. ,,SZKWAL”. Jednak
ich wykorzystanie do dziatan granicznych byto uwarunkowane posiadaniem baz po-
stojowych na catym Wybrzezu oraz odpowiedniego zaplecza kadrowo-logistycznego.
Zaréwno bazami postojowymi, jak i zapleczem kadrowo-logistycznym formacja ta
nie dysponowala.

Do roku 1991, ktory byt ostatnim rokiem funkcjonowania WOP, pomimo opraco-
wania licznych planéw zmierzajacych do zwickszenia stanu posiadania jednostek ply-
wajacych pod zielona bandera, udalo si¢ je zrealizowac tylko w niewielkim zakresie®.
Decydowaty o tym gltownie: niewielkie $rodki finansowe, skomplikowane procedu-
ry wdrazania jednostek do produkcji, a takze brak wlasnego zaplecza technicznego
1 ograniczony potencjal produkcyjny krajowych stoczni okrgtowych.
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Summary

The article presents the creation and organisational development of Border Protection Troops
used in the protection of the Polish sea border in the years 1945-1991. Discussed, among
others things, is the organisational development of the naval service and its formation, the
distribution and characteristics of vessels in commission, as well as their use in the border
service and plans for further expansion.
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BEZPIECZENSTWO CZLOWIEKA W WARUNKACH
RYZYKA I NIEPEWNOSCI

HUMAN SAFETY IN RISK AND UNCERTAINTY
CONDITIONS

Zarys tresci: W niestabilnym §wiecie mozna zaobserwowac coraz wigkszg deter-
minacj¢ cztowieka w poszukiwaniu bezpieczenstwa. Obecne czasy niosg ze soba
wiele roznorodnych zdarzen i zagrozen majacych wptyw na poczucie bezpieczen-
stwa wielu osob. Bardzo czgsto cztowiek podejmuje wazne decyzje w warunkach
ryzyka i niepewnosci. Dlatego tez odpowiednia edukacja cztowieka moze znacz-
nie pomoc w przeciwdziataniu zagrozeniom.

Celem niniejszego artykutu jest zwrocenie uwagi na bezpieczenstwo cztowieka
w kontekscie istniejgcych zagrozen i wyzwan, w tym pokazanie skutkow zagro-
zen oraz wskazanie mozliwosci przeciwdziatania tym zdarzeniom, wykorzystujac
instrumentarium edukacji dla bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: zagrozenia, wyzwania, bezpieczenstwo, ryzyko, edukacja dla bezpieczenstwa.
Keywords: threats, challenges, security, risk, education for the safety.

Wstep

Przemiany na przetomie wiekow dotycza wielu réznych sfer zycia i dziatalno-
$ci czlowieka oraz catych spoleczefistw, w tym rowniez sfery bezpieczenstwa!

' W przedmiocie bezpieczenstwa zob. szerzej: M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop,
Bezpieczenstwo panstwa. Zagadnienia prawne i administracyjne, Olsztyn 2016; M. Karpiuk,
Zadania i kompetencje zespolonej administracji rzqdowej w sferze bezpieczenstwa narodowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty materialne i formalne, Warszawa 2013; Aspekty prawne
bezpieczenstwa narodowego RP. Czes¢ ogdlna, W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), War-
szawa 2013; M. Karpiuk, Miejsce samorzqdu terytorialnego w przestrzeni bezpieczenstwa
narodowego, Warszawa 2014; K. Chalubinska-Jentkiewicz, M. Karpiuk, K. Zalasinska, Pra-
wo bezpieczenstwa kulturowego, Siedlce 2016; M. Karpiuk, Wiasciwos¢ wojewody w zakresie
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i obronnosci’. W $wietle dotychczasowej wiedzy zasadne wydajg si¢ pytania doty-
czace np. tego, dlaczego jednym ludziom, grupom spolecznym, a nawet catym spo-
leczenstwom zyje si¢ godniej, wygodniej i bezpieczniej niz innym? Dlaczego sg one
bardziej pewne swojego bytu i perspektyw rozwojowych?®, podczas kiedy inne spo-
feczenstwa i1 spoteczno$ci odczuwajg prawie permanentny deficyt bezpieczenstwa
w roznych jego wymiarach? Czy jest to uwarunkowane gtéwnie czynnikami obiek-
tywnymi, takimi jak polozenie geograficzne, dostgp do bogactw naturalnych zaso-
bow, czy moze istniejagcymi zagrozeniami i wyzwaniami?

Nalezy podkresli¢, ze zarowno zagrozenia, jak i wyzwania w obszarze bezpieczen-
stwa czlowieka mogg by¢ spowodowane istniejagcym ryzykiem i niepewnoscia. Za-
réwno pierwszy, jaki drugi termin do$¢ $cisle zwigzany jest z osobowos$cig cztowieka
1 jego relacjami z otoczeniem. Stowo ,,ryzyko” pochodzi ze starowloskiego risicare,
ktére oznacza tyle, co ,,odwazy¢ si¢”. W tym sensie ryzyko jest raczej wyborem,
a nie nieuchronnym przeznaczeniem*. Ryzyko jest obecne we wszystkich dziedzinach
dziatalnoS$ci cztowieka wowczas, gdy nie jest on w stanie kontrolowa¢ albo doktadnie
przewidzie¢ przysztosci. Natomiast niepewnos¢ jest ,,powatpiewaniem w zdolno$¢ do
przewidywania skutkéw obecnych dziatan”. Mamy z nig do czynienia wtedy, gdy do-
strzegamy, ze skutki obecnych dziatan nie mogg by¢ poznane z absolutng pewnoscia.
Okreslenia ,,ryzyko” i ,,niepewnos¢” czesto wystepuja razem badz nawet sg ze soba
utozsamiane, ale nie oznaczajg tego samego’.

Rozwoj cywilizacyjny, szczegdlnie na przetomie XXI wieku, wptywa na charakter
wspolczesnego Srodowiska bezpieczenstwa cztowieka i jest trudny do kontrolowania.

Stusznie Marian Cie§larczyk zauwaza, ze Srodowisko naturalne przezywa kryzys,
przejawiajacy sie¢ wyczerpywaniem zasobdw naturalnych, w tym wody, zwigkszanie
obszaréw pustynnych, zanieczyszczenie powietrza, wyraznymi zmianami klimatycz-
nymi, zakloceniami naturalnych proceséw regulacyjnych w przyrodzie. Jednocze$nie
w procesie globalizacji ro$nie wspotzaleznos¢ gospodarek oraz prawie nicograni-
czone mozliwosci handlowe. W sferze handlu maleje rola panstwa, a wzrasta rola

zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego oraz zapobiegania zagrozeniu Zycia
i zdrowia, ,,Zeszyty Naukowe KUL” 2018, nr 2; M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop,
Prawo zarzgdzania kryzysowego. Zarys systemu, Olsztyn 2016; M. Karpiuk, Activities of the lo-
cal government units in the scope of telecommunication, ,,Cybersecurity and Law” 2019, nr 1;
M. Karpiuk, N. Szczgch, Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe, Olsztyn 2017.

W przedmiocie obronnosci zob. szerzej: M. Karpiuk, Stuzba wojskowa zotnierzy zawodowych, Ol-
sztyn 2019; M. Bozek, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Zasady ustroju politycznego panstwa, Poznan
2012; M. Karpiuk, Pomoc Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej udzielana Policji, ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2018, nr 1; M. Karpiuk, Stuzba funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Zotnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska
stuzbowe w tych formacjach, Olsztyn 2017; M. Karpiuk, Tereny zamkniete ze wzgledu na obron-
nosc¢ i bezpieczenstwo panstwa ustanawiane przez organy administracji rzgdowej, ,,Jus Novum”
2016, nr 4, s. 196.

M. Perz, Kultura bezpieczenstwa spoleczenstwa polskiego i szwajcarskiego. Praca magisterska,
Katedra Edukacji Obronnej Instytutu Pedagogiki Akademii Podlaskiej, Siedlce 2006.

P.L. Bernstein, Przeciw Bogom. Niezwykte dzieje ryzyka, Warszawa 1997, s. 19-20.

D. Dziawgo, Credit-rating. Ryzyko i obligacje na miedzynarodowym rynku finansowym, Warsza-
wa 1998, s. 13.
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instytucji i organizacji miedzynarodowych, korporacji; nastgpuje takze ograniczanie
wspolnot socjalnych itp. Jednoczesnie uwidaczniajg si¢ coraz wyrazniej tendencje
regionalizacyjne. W sferze migdzynarodowej juz od jakiego$ czasu mozna byto za-
uwazy¢ wyrazne zwickszanie si¢ liczby panstw demokratycznych, przy rosngcej roli
wladzy autorytarnej w niektdrych czesciach $wiata, m.in. w pdtnocnej i centralnej
Afryce, w potudniowej Azji, a takze powstawanie migdzynarodowych organizacji
przestepczych handlujacych bronig i narkotykami. W tym okresie wyraznie wzra-
sta rowniez zagrozenie terroryzmem. Wiele wskazuje jednak na to, Ze zmieniajg si¢
i bedg si¢ zmienia¢ formy jego dziatania. Organizacje przestepcze i terrorystyczne
dostrzegaja bowiem wzrost znaczenia informacji i globalnych sieci informacyjnych
dla wspotczesnych spoteczenstw, globalizacje kultury i wzrastajaca role mediow oraz
ich wplyw na rézne sfery zycia, w tym na polityke, walke i wojng informacyjna®.

Warto zauwazy¢, ze czlowiek funkcjonuje w roznych srodowiskach i przestrze-
niach spotecznych. W kazdej chwili jest narazony na r6zne zagrozenia, ktore moga
wystepowaé w réznych miejscach, m.in. w szkole, na uczelni, w pracy zawodowe;j,
w czasie wolnym, w podrézy itp. Zagrozenia te moga by¢ splotem r6znych nieko-
rzystnych sytuacji, nieszcze$é, ale takze moga by¢ celowym dziataniem czltowieka.
Wsrod wielu czynnikdéw zagrazajacych wspdtczesnemu cztowiekowi nalezy wymie-
ni¢ czynniki wewngtrzne (zalezne od cztowieka) i zewngtrzne (niezalezne od czlo-
wieka). Bezpieczenstwo jest istotne dla kazdej osoby, bez wzgledu na wiek. Wiaze sie
ono z wigzig uczuciowa, przywigzaniem, bezposrednim i statym kontaktem z bliskimi
osobami, przynaleznoscia, wsparciem, przekonaniem o posiadaniu kogo$, kto ochroni
przed zagrozeniami. Jego brak prowadzi do poczucia osamotnienia lub zaburzenia
osobowosci’.

Podmiotem dociekan autora jest cztowiek funkcjonujacy w okre§lonym srodowi-
sku, w ktérym podejmuje rézne decyzje narazone w pewnym stopniu ryzykiem i nie-
pewnoscig. Owe zdarzenia wynika¢ moga z wielu przyczyn, m.in. osobowych, bra-
ku wiedzy i umiejetnosci, skomplikowanego otoczenia (stopnia i rodzaju zagrozen),
losowych zdarzen, braku szczgscia itp. Nasilajgce si¢ ryzyko i niepewno$¢ czesto sg
konsekwencja istniejacych zagrozen.

Celem niniejszego artykulu jest zwrocenie uwagi na bezpieczenstwo czlowieka
w kontekscie istniejgcych zagrozen i wyzwan, w tym pokazanie skutkéw zagrozen
oraz wskazanie mozliwo$ci przeciwdziatania tym zdarzeniom, wykorzystujac instru-
mentarium edukacji dla bezpieczenstwa.

Gltowny problem badawczy sformutowany w niniejszym artykule brzmi nastgpu-
jaco: W jaki sposob reaguje (zachowuje sig) cztowiek bedgcy w sytuacji zagrozen i jak
moze pomoc w tym zakresie edukacja dla bezpieczenstwa?

¢ M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa w realiach XXI wieku, [w:] Czyni¢ swiat bardziej bez-
piecznym, A. Cudowska, J. Kunikowski (red.), Siedlce 2007, s. 114-115.

7 A. Pieczywok, Stylizacja bezpieczenstwa cztowieka w Srodowisku spotecznym, ,,Studia nad Bez-
pieczenstwem” 2018, nr 3, s. 5-6.
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Srodowisko funkcjonowania czlowieka — zagrozenia i ich skutki

Srodowisko funkcjonowania cztowieka bedzie dotyczylo okrelonej przestrzeni
jego bytowania. Kazdy cztowiek potrzebuje przestrzeni, w ktorej bedzie si¢ czut bez-
piecznie i swobodnie. Przestrzen ta, ktora bardzo cz¢sto nazywana jest przestrzenia
spoteczna, stwarza nie tylko mozliwosci dotyczace przeciwdzialania wszelkim za-
grozeniom, ale ma takze wptyw na rozwoj cztowieka i jako$¢ jego zycia. Nie zawsze
jestesmy tego $wiadomi i cze¢sto nie przywigzujemy dostatecznej wagi do warunkow,
w jakich proces ksztattowania bezpieczenstwa cztowieka si¢ odbywa®.

Przestrzen §rodowiskowa ma do$¢ istotne znaczenie w kreowaniu postepowania
cztowieka wobec istnienia sytuacji trudnych i kryzysowych. Oddziatuje na jego psy-
chike 1 sposob myslenia o bezpieczenstwie. W przestrzeni tej wystepuja okreslone
przedmioty (obiekty), instytucje, podmioty, relacje migdzy nimi, ale takze pojawia si¢
duzy stopien nasilenia ryzyka i niepewnosci.

Ryzyko jest kategorig wszechobecng w dziatalnosci cztowieka i obejmuje wszyst-
kie dziedziny jego dziatalnosci. Nie jest ono zjawiskiem jednorodnym, dlatego trudno
jest podaé jedna uniwersalng definicj¢. Ryzyko mozna bada¢ w aspekcie obiektyw-
nym oraz w aspekcie subiektywnym, pamietajac jednak, ze jest ono kategoria zmien-
ng, czyli bardziej procesem niz stanem $wiata zewnetrznego. Mozna zatem badad
i definiowac ryzyko w zaleznosci od okreslonego aspektu, czyli ujecia oraz kontekstu®.

Ludzkos$¢ znajduje sie obecnie w ,,punkcie zwrotnym”'’: w obliczu ujawniajgcych
si¢ coraz to nowych zagrozen (putapka technologiczna, mozliwo$¢ atomowej samo-
zaglady, kryzys ekologiczny i fizyczne granice wzrostu, perspektywa projektowania
1 hodowli ludzi, terroryzm, globalny turbokapitalizm 1 jego spoteczne konsekwencje
itd.) powszechnie mowi si¢ o kryzysie cywilizacyjnym, o ,,koncu $wiata, jaki znamy”
i kwestionuje dotychczasowy, dominujacy w skali §$wiata model rozwoju cywilizacyj-
nego!'!. W dyskusjach wokot tej problematyki kwestie dotyczace zagrozen i wyzwan
dla bezpieczenstwa cztowieka, w tym powiazan i jego relacji ze spoteczenstwem, zaj-
muja wazne miejsce. Jest tak, gdyz kwestie te dotycza spraw podstawowych — mozna
wrecz powiedzieé, ze najwazniejszych — z punktu widzenia dobrostanu i egzystencji
cztowieka (spoleczenstwa) oraz biosfery warunkujacej przeciez zaréwno biologiczny
wymiar ludzkiego zycia, jak i dalszy rozwdj cywilizacyjny.

Zagrozenia cywilizacyjne przekraczaja granice panstw narodowych, rozprzestrze-
niajg sie wraz z procesami globalizacji $wiata. Wywotujg wiele niebezpieczenstw dla
zycia ludzi, tym grozniejszych, ze niewidocznych, poznawalnych o tyle, o ile zostang

8 M. Czuryk, K. Drabik, A. Pieczywok, Bezpieczenstwo czlowieka w procesie zmian spolecznych,
kulturowych i edukacyjnych, Olsztyn 2018, s. 194-195.

 Por. W. Tarczynski, M. Mojsiewicz, Zarzqdzanie ryzykiem. Podstawowe zagadnienia, Warszawa
2001.

10 F. Capra, Punkt zwrotny, Warszawa 1987.

1" Por. 1. Wallerstein, Koniec swiata jaki znamy, Warszawa 2004; E. Luttwak, Turbokapitalizm,
Wroctaw 2000; H.P. Martin, H. Schumann, Pufapka globalizacji, Wroctaw 1999; D.C. Korten,
Swiat po kapitalizmie, £.6dz 2002; S. Amin, Zmurszaly kapitalizm, Warszawa 2004; F. Fukuyama,
Koniec cztowieka, Krakow 2004; L.R. Brown, Gospodarka ekologiczna na miare Ziemi, Warsza-
wa 2003 i in.
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zdefiniowane przez nauke. Zagrozenia te zasadniczo zmieniajg sytuacj¢ spoleczng
i jednostkowa, wywotuja nowe podziaty, tworzg nowe obszary marginalizacji i wy-
kluczenia. W polaczeniu z przemianami trzeciej fali globalizacji'? stanowig by¢ moze
jeden z najistotniejszych czynnikéw decydujacych o kondycji wspotczesnego spote-
czenstwa §wiatowego.

W podrgezniku akademickim do pedagogiki Bogustaw Sliwerski napisat: ,,Coraz
czesciej doswiadczamy dramatycznych wyzwan wspotczesnego §wiata, jakimi sg de-
humanizacja polityki, o$wiaty i stosunkow miedzyludzkich, postgpujace niszczenie
srodowiska zycia, terroryzm czy permanentne wojny. Nie mozna si¢ zatem dziwié,
ze punktem wyjscia dyskursu nad rolg wspoétczesnego cztowieka w systemie bezpie-
czenstwa czyni si¢ stan aktualnego zagrozenia zycia czy upadku cywilizacji [...]. Zy-
jemy w $§wiecie, ktory w coraz mniejszym stopniu pozwala ludziom zrozumieé swoje
srodowisko zycia, poddawac¢ je wtasnej kontroli, czy ksztaltowac na wlasng reke [...].
Cztowiek pragnie jednak poszerzenia zakresu swoich do§wiadczen i §wiadomosci,
by moc zy¢ w takim Swiecie”!?.

Narastaja takze roznego rodzaju zagrozenia i niepokoje spoteczne, dla ktorych
doskonatg pozywka sa; analfabetyzm, bezrobocie, bezdomno$¢, ubdostwo, fanatyzm.
W ,.,peknietej” nowoczesnosci ksztalttujg si¢ wigc nowe formy zycia spotecznego,
polegajace na nakladaniu si¢ i powigzaniu zindywidualizowanej prywatno$ci
1 pozornie oddzielonych instytucjonalnych dziedzin i sektoréw produkcji, edukacji,
konsumpcji, rynku pracy itp.

W otaczajacej nas gestej sieci informacji zaczyna brakowacé jakiego$ mechanizmu
sortujacego, jakichs$ kryteriow, ktore pozwalatyby odrdznié informacje potrzebne od
zbednych, wiedzg od szumu. Innymi stowy, jak pisze Thomas Eriksen: ,,(...) kiedy
coraz wieksze ilosci informacji rozprowadzane sg z coraz wigksza szybkoscia, coraz
trudniej jest tez tworzy¢ spdjne narracje, porzadki, sekwencje rozwoju. Grozi nasta-
nie hegemonii fragmentéw. Znajduje to odbicie w naszym stosunku do wiedzy, pracy
i stylu zycia w najszerszym sensie. Przyczyna i skutek, wewnetrzny organiczny
wzrost, dojrzato$¢ 1 doswiadczenie — te i podobne kategorie znajdujg si¢ w takiej
sytuacji pod silng presjg”'4.

Zard6wno zagrozenia cywilizacyjne, informacyjne, naturalne, spoteczne, kulturowe,
jak 1 osobowosciowe poteguja okreslone skutki w funkcjonowaniu cztowieka w spote-
czenstwie. Prawie kazde zagrozenie rodzi skutki wtorne, ktére sa rownie niebezpieczne,
co pierwotne i mogg by¢ przestanka dla kolejnych niespodziewanych zdarzen.

Janusz Czerny's, piszac o kryzysie wartosci, zwraca uwage na konflikt aksjo-
logiczny, jaki ma miejsce w dzisiejszym S$wiecie, a rozgrywa si¢ migdzy $wiatem
warto$ci duchowych i materialnych, miedzy sumieniem ludzkim a dokonywanymi

12 E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki, Krakow 2004.

13 B. Sliwerski, Wstep, [w:] Pedagogika. Podrecznik akademicki, Z. Kwiecinski, B. Sliwerski
(red.),Warszawa 2006, s. 184.

4 T.H. Eriksen, Tyrania chwili. Szybko i wolno plyngcy czas w erze informacji, przet. G. Sokot,
Warszawa 2003.

15 ]. Czerny, Zagrozenia wychowawcze we wspolczesnym swiecie, Katowice 1999, s. 65-76.
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czynami, mi¢dzy byciem a posiadaniem. Opisuje on takze zjawisko zwane przesunie-
ciem aksjologicznym, ktore jest odpowiedzialne za upowszechnianie si¢ zta, destruk-
¢cji, przemocy 1 patologii. Polega ono na fakcie, ze w czasach nam wspdtczesnych
doszto do gloryfikacji, w stopniu znacznie wyzszym niz kiedykolwiek przedtem, war-
tosci materialnych, ich przewagi nad wartoSciami humanistycznymi, zwanymi czasa-
mi warto$ciami duchowymi.

Wspolczesne uwiktanie w kulturowe ambiwalencje, stanowigce panoram¢ rozpro-
szonych odpowiedzi na pytania ostateczne, czyli te, ktore dotycza m.in. rozumienia
$wiata, wiary w trwalo$¢ ludzkich wartosci oraz pragnienie postrzegania $wiata jako
cigglego, moze si¢ przektadac na poczucie ambiwalencji, ujawniajace si¢ w psychodu-
chowym rozdarciu, permanentnym poczuciu rozchwiania czy miotania si¢'®. I cho¢ sama
ambiwalencja wpisana jest immanentnie w kondycje Iudzka, to brak mechanizmow
obronnych, ktére pozwalaja jednostce zabezpiecza¢ poczucie integracji wewnetrzne;j,
moze prowadzi¢ do zaburzenia m.in. potrzeb bezpieczenstwa i stabilizacji (por. koncep-
cje potrzeb Abraham H. Maslowa). Zakldcenia realizacji tych potrzeb, zdaniem znaw-
cow przedmiotu, prowadzg do obnizenia m.in. poczucia sensu zycia, czego konsekwen-
cjami mogg by¢ nerwice natrectw, redukcja potrzeb wyzszego rzgdu do koncentrowania
si¢ na sprawach zwigzanych z poczuciem porzadku i tadu, tendencja do oparcia si¢ na
kim$ (lub na czyms) majacym znamiona trwatosci. Psychiatrzy wsrod nieprawidtowych
cech 1 nieadekwatnych postaw ludzi do§wiadczajacych nerwicy wymieniajg m.in.: plyt-
ko$¢ uczuciowa, sztywnosc, niepewnosc, zaleznos¢ od innych, wrazliwosé, biernosc,
uleglto$¢, dominacje, agresywno$¢. Cechy te zwigkszajg prawdopodobienstwo tego, ze
ludzie je przejawiajacy sa sktonni do odbierania réznych sytuacji jako trudne'”.

Nieradzenie sobie z wlasng emocjonalnoscia sprzyja zaburzeniom osobowosci.
Przyktadem moze by¢ tu osobowos$¢ chwiejna emocjonalnie o typie impulsywnym
badz tzw. osobowo$¢ pograniczna, osobowos¢ lekowa czy osobowos¢ zalezna'®,

Tozsamo$¢ wspotczesnego cztowieka, nazwana przez Gordona Mathewsa ,,toz-
samoscig konsumenta”'®, stanowi powazne zagrozenie zaréwno dla przysztosci
spoteczenstwa, jak i samego podmiotu. Czlowiek wspolczesny — jak to okreslit
E. Fromm — ,tylko zyje w zludzeniu, iz wie, czego chce, gdy w istocie chce tylko
tego, czego si¢ oden wymaga. (...) w wyniku tego procesu zatraca swoje ja, bez kto-
rego nie ma prawdziwego bezpieczenstwa wolnej jednostki”.

Czynnikami wywotujacymi osobowos$ciowe zaburzenia poczucia bezpieczenstwa
cztowieka sg gtéwnie takie zrodta, jak: sytuacje kryzysowe, strach, wyobraznia i panika.

Skrajne, ujemne skutki sytuacji trudnych czesto doprowadzajg do wystapienia ura-
zu psychicznego. Powoduja go réznego rodzaju przykre wydarzenia i trudne sytuacje
zyciowe — od stosunkowo drobnych niepowodzen do wydarzen wstrzgsajacych, ktore
wywieraja destrukcyjny wplyw na stan psychiczny cztowieka.

16 Por. W.J. Burszta, Roznorodnos¢ i tozsamosé. Antropologia jako kulturowa refleksyjnosé,
Poznan 2004.

17°S. Leder, Nerwice, [w:] Psychiatria — podrecznik dla studentéw, A. Bilikiewicz (red.), Warszawa
1998, s. 285-286.

18 A. Jakubik, Zaburzenia osobowosci, [w:] Psychiatria..., A. Bilikiewicz (red.).

19 G. Mathews, Supermarket kultury. Globalna kultura a tozsamosé jednostki, Warszawa 2003.
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Kryzys kultury wysokiej i jej marginalizacja w zalewie masowej komercji przy-
czynia si¢ do pogarszania ogolnej kondycji duchowej cztowieka, ktoérego rozwdj
intelektualny i wrazliwo$¢ etyczna, estetyczna itp. nie sg pobudzane do wzrostu ze
wzgledu na brak takowych stymulacji w oferowanym mu przekazie, ktorego produ-
cenci juz w swej intencji nastawieni sa przede wszystkim na ogladalno$¢, a nie na
jego edukacyjne walory.

Wsrdéd zjawisk negatywnych towarzyszacych ksztattowaniu sie spoteczenstwa
informacyjnego najczeSciej wymienia si¢ wzrost bezrobocia. Automatyzacja stoso-
wanych technologii wymusza redukcje zatrudnienia, uznajgc liczne zawody za niepo-
trzebne. PrzejScie z ery industrialnej do postindustrialnej pociaga za sobg kurczenie
si¢ sektoréw publicznych, a co za tym idzie — koniecznos$¢ przekwalifikowania si¢.

Zyjac w XXI wieku, jestesmy $wiadkami glebokich przemian spotecznych spo-
wodowanych w gléwnej mierze postepem technicznym. Rozwoj w dziedzinie infor-
matyki i telekomunikacji oraz rosngca ilo$¢ informacji przyczynity si¢ do powstania
nowego spoteczenstwa — spoteczenstwa informatycznego®.

Uzaleznienie od Internetu dotyczy cigglego poszukiwania, przesytania, tworzenia
informacji, uczestniczenia w grach interakcyjnych, uprawiania e-hazardu. Konsump-
cja informacji i obecnos¢ technologii cyfrowych nie majg zadnych ograniczen, a prze-
ciez perspektywa rozwoju jest ogromna.

Dzisiejsza rzeczywisto$¢ ksztattuje wiele innych zagrozen cztowieka i ich skut-
kow, m.in.:

1) niszczenie srodowiska naturalnego: eksploatacje bogactw ziemi, lasow, gleb,

wod, powodujace zaburzenia genetyczne, wyczerpanie surowcow naturalnych;

2) ostabienie wi¢zi spotecznych: urzadzenia techniczne, informatyczne powo-
dujg ostabienie si¢ wigzi spolecznych poprzez zmniejszong liczbe kontaktow
bezposrednich zarbwno w stosunkach w pracy, jak i w zyciu prywatnym?';

3) trudno$ci w zrozumieniu i przystosowaniu si¢ cztowieka do coraz szybszego
tempa zycia, powodujgce koniecznos¢ dokonywania ciggltych wyborow. Wy-
zwanie to rodzi stres, niepewnos¢ jutra, izolowanie si¢ od spoleczefistwa??;

4) podzial migdzy rozwojem materialnym i duchowym: ksztattujacy si¢ tad
dwubiegunowosci zycia kulturowego wymusza podziat na panstwa bogate
1 biedne, na postugujace si¢ nowoczesnymi urzadzeniami technicznymi oraz
na takie, ktore nie majg dostgpu do nowoczesnego sprzetu;

5) oslabienie kreatywnosci intelektualnej. Informacje, ktére otrzymuje cztowiek
za posrednictwem urzadzen informatycznych powoduja, ze przyjmuje je bez
refleksji. W konsekwencji ostabiona zostaje zdolno$¢ do warto$ciowania
zgodnego z przyjetymi normami?;

20 M. Raczkowska-Lipinska, Problem zagrozen internetowych w edukacji akademickiej, [w:] Za-
rzqdzanie bezpieczenstwem w Unii Europejskiej, M. Lisiecki, M. Raczkowska-Lipinska (red.),
Jozefow 2008, s. 183.

2 Por. Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1977; Z. Bauman, Globalizacja, Warszawa 2002.

2 'W. Nowak, Patologia struktur edukacyjnych. Wprowadzenie, Bydgoszcz 1999.

2 A. Chodurski, Ksztaltowanie si¢ nowego globalnego fadu kulturowo-cywilizacyjnego a bezpie-
czenstwo Polski, [w:] Bezpieczenstwo panstw a procesy migracyjne, L. Kacprzak, J. Knopka
(red.), Pita 2008, s. 62.
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6) wykorzystanie urzadzen informatycznych do dziatan terrorystycznych oraz
w sferze inzynierii genetyczne;j;

7) rozwdj miedzynarodowych i lokalnych organizacji przestepczych, mafijnych,
terrorystycznych, handel bronig ,,zywym towarem”*,

Wspomnie¢ tez nalezy o innych rodzajach i skutkach zagrozen, m.in. Zywno$-
ciowych (choroby, niedozywienie, zakazenia, zatrucia itp.), socjalnych (bezrobocie,
bezdomno$¢, przestepczosc, narkomania, alkoholizm, uzaleznienia, wykluczenie spo-
teczne itp.), demograficznych (migracje, zjawisko depopulacji, spadek urodzen itp.),
zdrowotnych (choroby, zgony, stan zdrowia psychicznego itp.), kulturowych (globa-
lizm kulturowy, zmniejszanie si¢ roli symboli narodowych, grabiez kulturowa itp.).

Wraz z narodzinami nowej cywilizacji pojawity si¢ inne skutki zagrozen,
s3 to ,,choroby cywilizacyjne”. Zrodlem tych chordb stat sie btyskawiczny postep
we wszystkich dziedzinach zycia. Sa to schorzenia zwiazane z ujemnymi skutka-
mi zycia w warunkach wysokiej cywilizacji, mozna do nich zaliczy¢:

1) sytuacje stresowe;

2) malg ruchliwo$¢ migSniows;

3) skazenie srodowiska;

4) zle odzywianie.

Choroby cywilizacyjne to gtownie nadci$nienie tgtnicze, choroba wiencowa, cho-
roba wrzodowa, alergie, choroby psychiczne (depresja) i uzaleznienia (pracoholizm)®.

Edukacja na rzecz ksztaltowania poczucia bezpieczenstwa

Najbardziej rewolucyjne zmiany wiaza si¢ z realizacja modelu ksztalcenia w spo-
teczenstwie informacyjnym w dobie globalizacji, gdyz mtodzi ludzie musza nauczy¢
si¢ krytycznego postrzegania rzeczywistosci, odkrywania i analizowania poj¢¢ oraz
znaczen. XXI wiek przynosi postep w technologii informatycznej, co ma wptyw na
nauczanie, uczenie si¢ mtodziezy, a takze na przejmowanie przez uczniéw odpowie-
dzialnosci za wlasng droge ksztalcenia®.

Dla edukacji na rzecz ksztaltowania poczucia bezpieczenstwa zadaniem nie-
zmiernej wagi jest ksztalcenie i wychowywanie do odpowiedzialnosci — najpierw

2 J. Szmyd, Cywilizacja w zagrozeniu: Imperatywy i antynomie moralne, [w:] Filozofia wobec XXT
wieku, L. Gawor (red.), Lublin 2004, s. 17.

% J. Kunikowski, Bezpieczenstwo i zagrozenia wspolczesnego czlowieka, [w:] Bezpieczenstwo czlo-
wieka a proces transformacji systemowej, J. Debowski, E. Jarmoch, A. Swiderski (red.), Siedlce
2006, s. 97.

26 M. Czuryk, K. Drabik, A. Pieczywok, Bezpieczenstwo czlowieka w procesie zmian spolecz-
nych, kulturowych i edukacyjnych..., s. 206. W przedmiocie spoleczenstwa informacyjnego oraz
bezpieczenstwa informacyjnego zob. szerzej: K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Karpiuk, Prawo
nowych technologii. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2015; M. Karpiuk, K. Chatubinska-Jent-
kiewicz, Prawo bezpieczenstwa informacyjnego, Warszawa 2015; K. Chalubinska-Jentkiewicz,
M. Karpiuk, Informacja i informatyzacja w administracji publicznej, Warszawa 2015.



Zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa czlowieka w warunkach ryzyka i niepewnosci 103

w $rodowisku rodzinnym, potem szkotach i placéwkach opiekunczo-wychowaw-
czych, uczelniach, poprzez mass media, dziatania politykéw, kultur¢. Tu trzeba
uswiadomi¢ sobie, ze obok nauczania przekazujacego wiedze gotowa, mozliwe jest
1 potrzebne uczenie si¢ poprzez doswiadczanie, 1 ze te dwa typy uczenia si¢ trzeba
umigejetnie taczy¢. Podobnie nalezy dazy¢ do wzbogacania repertuaru modeli naucza-
nia tradycyjnego, poznawczo-przekazujacego, o modele samodzielnych, krytycznych
dociekan, nauczanie interakcyjne, rozwijajace osobowos¢ i modele czynno$ciowe.
Mozliwe jest tez krytyczne wzbogacanie 16l nauczycielskich, w ktorych od urabiania
1 przekazywania mozna przechodzi¢ do ulatwiania studiowania, modelowania proce-
su uczenia sie czy konsultowania proceséw samodzielnego uczenia si¢?’.

Edukacja wywiera duzy wplyw na wiele elementow zycia spoteczno-gospodar-
czego, kulturalnego, ale takze zwiazanego z bezpieczenstwem cztowieka. Szczegolne
znaczenie ma w kreowaniu wlasciwych postaw i wartosci, zdobywaniu wiadomosci
1 umiejetnosci w obszarze przeciwdziatania r6znym zagrozeniom.

W obszarze migdzynarodowym istotng role odgrywa edukacja globalna. Edukacja
ta jest czgscig ksztalcenia obywatelskiego 1 wychowania, ktéra rozszerza jego zakres
przez uswiadamianie istnienia zjawisk 1 wspotzaleznosci taczacych ludzi i miejsca.
Jej celem jest przygotowanie odbiorcow do stawiania czota wyzwaniom dotyczacym
calej ludzkosci?.

Edukacja globalna skierowana powinna by¢ na problemy $wiata i rozwigzy-
wanie ich na poziomie Swiatowym, edukacjg ,,obywatela $wiata”, wyposazajaca
cztowieka w globalng $wiadomo$¢, upowszechniajaca osiggniecia naukowe i §wia-
towa kulturg, eliminujaca ksenofobig¢ i uprzedzenia. Edukacji przypisuje si¢ umoz-
liwianie cztowiekowi globalnego przetrwania i rozwoju (edukacja powszechna,
holistyczna, wielokulturowa). Stad w kazdym spoteczenstwie wypracowywane sg
roézne koncepcje przedstawiajace rozwiazania trudnych probleméw wspdtczesno-
$ci poprzez wspolne dziatania (przemoc i terroryzm, ubdstwo, bieda, bezradnos$¢,
bezrobocie, zagrozenie naturalnego srodowiska, analfabetyzm, problem wartos$ci,
wiezi migdzyludzkich, dziedzictwa kulturowego). Ostatnio coraz wigcej progra-
moéw edukacyjnych dotyczy stosunkdéw migdzy cywilizacjami, religiami, kultu-
rami, panstwami, narodami, upowszechniania osiagni¢¢ naukowych, przeptywu
1 wymiany warto$ci, tradycji oraz zwigzanych z tym perspektyw porozumienia
i pokoju. Niezaleznie bowiem od réznic spolecznych, kulturowych, politycz-
nych czy ekonomiczno-gospodarczych globalizacja jest procesem nieuniknionym
i nieodwracalnym?.

Edukacja moze i powinna wspiera¢ jednostki i grupy w kreowaniu procesu ksztat-
towania tozsamosci mi¢dzykulturowej (od tozsamos$ci rodzinnej, familijnej, lokal-
nej, parafialnej, etnicznej, regionalnej, poprzez narodows, panstwowa, kulturowa,
do europejskiej, $wiatowej, globalnej). Skutkiem edukacji ma wiec by¢ dynamizacja

27 Ibidem, s. 87.

2 M. Czuryk, K. Drabik, A. Pieczywok, Bezpieczenstwo czlowieka w procesie zmian spotecznych,
kulturowych i edukacyjnych..., s. 210.

» J. Nikitorowicz, Edukacja regionalna i miedzykulturowa, Warszawa 2009, s. 252.



104 Andrzej Pieczywok

spoteczno-kulturowa réznych grup, wzajemne poznanie, zblizenie i integracja, z za-
chowaniem wlasnej odrebnosci i wlasnych wizji rozwoju®.

Edukacja wobec bezpieczenstwa czlowicka zagrozonego ma S$cisty zwiazek
z wychowaniem do wartosci spotecznych i egzystencjalnych. Wychowanie to pole-
ga glownie na budzeniu u ludzi glebszej refleksji nad warto§ciami, a nie jedynie na
przekazywaniu ich w sposob podobny do przekazywania wiedzy. Doniosto$¢ wycho-
wania do warto$ci we wspolczesnym Swiecie uzasadnia si¢ przede wszystkim tym, ze
stanowi ono na ogét udang probe przeciwstawienia si¢ tatwo zauwazalnemu obecnie
1 z dnia na dzien nasilajagcemu si¢ kryzysowi wartosci. Kryzys ten przejawia si¢ juz
nie tylko w réznego rodzaju okrucienstwach i zbrodniach popetnianych przez doro-
stych, lecz takze w karygodnych i ohydnych wystepkach coraz wigkszej liczby nie-
letnich. Nawet u dzieci przybieraja one niekiedy posta¢ okrutnych i wyrafinowanych
przestepstw. Nie ulega watpliwosci, ze jednym z gtéwnych powodow takich przewi-
nien jest brak uwewnetrznionych wartosci podstawowych. To one bowiem sg na ogét
powaznym ostrzezeniem i hamulcem przed wyrzadzaniem krzywdy innym i brakiem
poszanowania dla zycia jako najwyzszego dobra kazdego cztowieka, i nie tylko?!.
Poza tym wychowanie do warto$ci uczy nie tylko umiejetnosci odrozniania tego, co
dobre, od tego, co zte. Umozliwia takze oceng ogdlnej sytuacji zyciowej, w jakiej
aktualnie znajdujg si¢ wychowankowie. Sklania ich do podejmowania pracy nad
sobg, czyli wdraza ich do samokontroli i samowychowania. Przede wszystkim jednak
dzigki wychowaniu do wartosci ludzie uczg si¢ szacunku dla wartos$ci uniwersalnych
(ogdlnoludzkich), takich jak dobro, prawda i pigkno. Utwierdzaja si¢ w przekonaniu,
ze warto by¢ uczciwym, pomimo iz nie zawsze zachowanie takie zapewnia korzysci
materialne i spotyka si¢ z wdzigczno$cia ludzi. Nabieraja rowniez pewnosci, ze za-
spokajanie cudzych potrzeb jest wazne, a niekiedy nawet wazniejsze niz zabieganie
o wlasne dobro*2.

Edukacja dla bezpieczenstwa czlowieka musi opiera¢ si¢ na warto$ciach ogol-
noludzkich, narodowych, spolecznych czy tez osobistych. Z tego wyrasta potrzeba
obrony pokoju, ochrona §rodowiska naturalnego, dazenie do przestrzegania pewnych
zasad w swoim zyciu. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ostatnio zachwiana zostata
hierarchia warto$ci, zmienity si¢ cele i1 priorytety zyciowe wielu obywateli. Poddaje
sic w watpliwos$¢ dotychczas obowigzujace normy zwyczajowe, a nawet prawne,
rozwijaja si¢ nowe formy patologii spotecznych®.

Niedocenianie wartosci w wychowaniu na ogoét prowadzi do wzrostu zjawiska
brutalizacji zycia, a takze réznych innych przejawow patologii spolecznej w po-
staci: arogancji, pijanstwa, narkomanii, ksenofobii, agresji itp. Dlatego tak wazne
jest wpajanie wychowankom juz do najmlodszych lat warto$ci wpltywajacych na

30 M. Czuryk, K. Drabik, A. Pieczywok, Bezpieczenstwo czlowieka w procesie zmian spolecznych,
kulturowych i edukacyjnych..., s. 210.

31 M. Lobocki, W trosce o wychowanie w szkole, Krakow 2007, s. 84.

32 J. Gierszewski, A. Pieczywok, Spofeczny wymiar bezpieczeristwa czlowieka, Warszawa 2019,
s.227.

3 M. Czuryk, K. Drabik, A. Pieczywok, Bezpieczenstwo czlowieka w procesie zmian spotecznych,
kulturowych i edukacyjnych...,s. 207.
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ksztattowanie poczucia bezpieczenstwa obywateli, takich jak: wolno$¢, odpowie-
dzialno$¢, sprawiedliwo$¢ oraz tolerancja i altruizm.

Na ksztaltowanie poczucia bezpieczenstwa obywateli, oprocz wartosci stuzagcych
budowaniu kultury bezpieczenstwa, maja tez wptyw roéznego rodzaju srodki i narzg-
dzia bezpieczenstwa. Srodki bezpieczefstwa narodowego — w ujeciu przedmiotowym
— mogg obejmowac dziatania: dyplomatyczne, ekonomiczne, wojskowe, wewnetrz-
ne (poczynania podejmowane w zakresie dziatania strazy, stuzb i inspekcji, m.in. na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i powszechnego), kulturowe (ideo-
logiczne), naukowo-techniczne, ekologiczne, normatywne, specjalne itp., przy czym
$rodki nalezy tu odrézni¢ od narzedzi polityki. Te pierwsze bowiem to przedsigwzie-
cia podejmowane w celu zmiany lub utrzymania stanu rzeczy, za$ drugie to przedmio-
ty uzywane do realizacji owych przedsiewzig¢*.

Edukacja na rzecz ksztaltowania poczucia bezpieczefistwa cztowieka wymaga
zmian w kontekscie dydaktyki jej przekazu, zarowno w wersji formalne;j (instytucjo-
nalnej), jak i1 pozaformalnej (organizacje, stowarzyszenia, spoleczno$¢ kolana, me-
dia). Wyraznie widoczny jest zwiazek dydaktyki z psychologia, a w szczegdlnosci
z teoriami rozwoju osobowosci cztowieka czy tez psychologicznymi teoriami uczenia
sie. Eksponowanie psychologii poznawczej w interpretacji rozwoju cztowieka i anali-
zie procesu uczenia si¢ z perspektywy edukacji dla bezpieczenstwa staje si¢ podstawa
do innego rozumienia i uprawiania ksztatcenia®.

Pozadanym kierunkiem zmian w dydaktyce nauk o bezpieczenstwie jest ksztalto-
wanie paradygmatu edukacji podmiotowej, wedtug ktoérego osoba uczaca si¢ staje si¢
podmiotem ksztatcenia. Organizowanie edukacji wyznaczajg nie potrzeby panstwa,
a aspiracje, potrzeby zyciowe i rozwoj jednostek oraz grup spolecznych.

W dobie kryzysu edukacyjnego istotne jest poszukiwanie nowych celow ksztat-
cenia, a wsrod nich wazne wydaja si¢ takie, jak ksztatcenie postawy tworczej, wy-
chowanie do tworczej pracy, do zmiany spolecznej, samorozwoju. Dazenie do celow
ksztalcenia zwigzanych z wysitkiem intelektualnym, z przetwarzaniem i wytwarza-
niem wiedzy, z poszukiwaniem rozwigzan alternatywnych jest istotnym warunkiem
rozwijania aktywnosci tworczej 0osob uczacych si¢. Istotng kwestig w dydaktyce nauk
o bezpieczenstwie jest dobdr 1 wykorzystanie tresci ksztatcenia. Tresci te powinny
by¢ dostosowane do celow i efektow ksztalcenia, potrzeb spotecznych, rodzaju i po-
ziomu edukacji oraz mozliwosci intelektualnych uczacych sie. W dydaktyce nauk
0 bezpieczenstwie w wickszym stopniu nalezy eksponowaé potrzebe rozwijania
tworczego myslenia z wykorzystaniem réznych technik tworczego rozwigzywania
problemoéw. Techniki te rozwijaja wrazliwo$¢ na problemy, ¢wiczg gietko$¢ i ptynno$é
mys$lenia, stwarzaja okazje do poszukiwania oryginalnych, tworczych rozwiazan,
ksztalca umiej¢tno$é podejmowania racjonalnych decyzji i umiejetno$¢ uczenia si¢
innowacyjnego’.

34 J. Gierszewski, A. Pieczywok, Spoleczny wymiar bezpieczeristwa czlowieka. .., s. 201.

3 A. Pieczywok, Kierunki przemian dydaktyki w naukach o bezpieczenstwie, ,,Historia i Polityka”
2018, nr 25, s. 26.

3¢ Ibidem, s. 31-32, 34.
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Podsumowanie

Cel niniejszego artykutu zostat osiggniety, a sformutowany problem badawczy
— rozwigzany. W wyniku zgromadzonego materiatu informacyjnego i prowadzonych
analiz autor artykutu doszedt do kilku spostrzezen i wnioskow.

Wspotczesny $wiat determinuje wiele zagrozen oraz wyzwan, zardwno w wymia-
rze lokalnym, jak i globalnym. W kazdym obszarze zycia spotecznego pojawiaja sie
sytuacje, wobec ktorych cztowiek musi podja¢ dziatania, by si¢ im przeciwstawié
lub chociazby zminimalizowa¢ skutki ich wystepowania. Zagrozenia dotyczace bez-
pieczenstwa cztowieka wynikajg z kilku znaczacych przyczyn, m.in. zlozonej natu-
ry ludzkiej (osobowosci), ztozonos$ci §wiata (zmian kulturowych i cywilizacyjnych),
a takze $rodowiska (otoczenia).

Bezposrednie skutki zagrozen maja znaczacy wptyw na zdrowie i zycie czlowieka,
ale takze wplywajg na stan jego bezpieczenstwa personalnego, relacje z otoczeniem,
z drugim cztowiekiem, kultur¢ bezpieczenstwa, pozycj¢ ekonomiczng i spoteczng,
doswiadczanie stresu zyciowego, zawodowego itp. Dlatego tak wazne jest odpowied-
nio wezesniej rozpoznawanie zagrozen, ich uwarunkowan, zalezno$ci, skali ujawnia-
nia si¢ oraz skutkow.

Wazne znaczenie w tym konteks$cie ma wlasciwie realizowana edukacja dla bez-
pieczenstwa, zardbwno na plaszczyznie instytucjonalnej (rodzina, szkota, uczelnia, za-
ktad pracy), ale takze poprzez media, organizacje spoteczne, wolontariat itp. Nalezy
przy tym stwierdzié, ze edukacja ta powinna by¢ realizowana systematycznie i za
pomoca roznych form (edukacja wielostronna, transgresyjna, aktywizujaca) i metod
ksztatcenia (burza mézgoéw, metody przypadkow, inscenizacji, gier decyzyjnych, roz-
nych technik dyskusji, metody projektu itp.). Efektem przekazywania wiedzy o bez-
pieczenstwie powinno by¢ odpowiednie przygotowanie mtodziezy i dorostych do ra-
cjonalnych zachowan w obliczu zagrozen cywilizacyjnych, spotecznych i militarnych
oraz aktywnego uczestniczenia w przedsigwzigciach obronnych prowadzonych przez
organy administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego i organizacje spoteczne.

Wiele uwag kierowanych jest do systemu warto$ci przekazywanych zaro6wno
w domu rodzinnym, jak i w szkotach. W aksjologicznej i emocjonalnej warstwie bez-
pieczenstwa poczesne miejsce powinny zajmowaé wartosci podstawowe, a wsrdd
nich zaufanie. Kategoria ta w sensie systemowym wymaga jednak wigkszej tro-
ski i zainteresowania ze strony wszystkich swiattych i cieszacych si¢ spotecznym
prestizem jednostek i instytucji.

Media powinny w sposob systemowy uczestniczyé w podnoszeniu §wiadomosci
spotecznej w zakresie bezpieczenstwa, wystepujacych zagrozen i ich zapobiegania.
Ze wzgledu na szeroki i powszechny dostep odbiorcow do telewizji publicznej nale-
zy — w ramach promowania wiedzy o bezpieczenstwie — czgéciej prowadzi¢ w niej
programy edukacyjno-profilaktyczne.

Zmiany w edukacji dla bezpieczenstwa nie sg mozliwe bez zmian dotychczaso-
wego systemu ksztalcenia, doksztatcania i doskonalenia nauczycieli i wychowaw-
coOw. Dlatego powinni oni nieustannie podnosi¢ swoje kompetencje w zakresie
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rozpoznawania, rozumienia, akceptowania i respektowania celéw i wartosci ogolno-
ludzkich oraz spotecznych. Wazne w tym miejscu sg ich kompetencje zawodowe, oso-
bowe i dydaktyczne. Warto tez zwroci¢ uwage, ze w programie nauczania przedmiotu
edukacja dla bezpieczenstwa (szkota podstawowa, srednia) nauczyciel realizujacy ten
przedmiot winien takze bra¢ pod uwage realne zagrozenia wystepujace w rzeczywi-
stym $rodowisku, gdyz spotecznos¢ lokalna musi by¢ przygotowana (organizacyjnie,
psychicznie i technicznie) do sprostania kazdej sytuacji zagrozenia, ograniczenia jej
skutkéw 1 zapewnienia warunkéw przetrwania.
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Summary

In an unstable world one can observe a growing determination of man in the search for security.
These days bring with them a wide variety of events and threats that affect the sense of secu-
rity of many people. Very often a person makes important decisions in conditions of risk and
uncertainty. Therefore, proper education can significantly help in counteracting threats. The
purpose of this article is to draw attention to human safety in the context of existing threats and
challenges, including showing the effects of threats and indicating the possibilities of counte-
racting these events by using educational instruments for security.
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FUNKCJE ETYKI W ZARZADZANIU
ZASOBAMI OBRONNYMI

ETHICS FUNCTIONS IN DEFENSE MANAGEMENT

Zarys tresci: Etyka jako subdyscyplina filozoficzna nie jest tylko narz¢dziem opisu kultu-
ry moralnej, ale wypelnia funkcj¢ praktyczna, formutujac kryteria stusznosci i powinnosci
w okreslonej przestrzeni spotecznej (zawodowej). Zarzadzanie zasobami obronnymi roéwniez
opiera si¢ na okreslonych pryncypiach etycznych, ktére warunkuja moralny status i atrybuty
dziatalnosci podmiotow w konteks$cie osiggania postawionych celow.

Stowa kluczowe: etyka, zarzadzanie, zasoby obronne.

Keywords: ethics, management, defense resources.

Etyka od wiekéw jest zrodlem wiedzy o moralnych ludzkich relacjach,
w szczegolno$ci o warto$ciach, zasadach 1 normach regulujacych szeroko pojeta
komunikacj¢ spoteczng. Etyka jest nauka o moralno$ci, o sposobach postugiwania
sie kategoriami dobra i zta w konstruowaniu pozytywnych standardow spotecznych.
Od czasow starozytnych w filozofii podkreslano wage cnot — moralnych wzorcow
postepowania kreujagcych ideal czlowieka dobrego, jak mawiatl Arystoteles,
cztowieka dzielnego etycznie. Przedmiotem badan etycznych sg wartosci, kto-
re odzwierciedlaja aksjologiczne idealy dominujace w grupach spotecznych,
w danej epoce historycznej. Zauwazalna ewolucja moralnosci jest sprzezona
z rozwojem kulturowym i cywilizacyjnym. Dominujgce warto$ci etyczne tworzg
kulturg 1 z kultury wynikajg, stanowig symbole specyficzne dla grup spotecznych
funkcjonujgcych w okre§lonych uwarunkowaniach cywilizacyjnych. Kulture sta-
rozytnej Grecji przenikal etos szczgécia (eudajmonia), reprezentowang przez
maksyme¢ kalos kai agathos (pickny 1 dobry). W $redniowieczu ceniono opus
dei 1 civitas dei, idee tkwigce w boskiej transcendencji. Renesans cenit cztowie-
ka i jego mozliwosci rozwojowe. Z kolei o§wiecenie bylo triumfem racjonali-
zmu, ktory zaowocowat nurtem scjentyzmu w XIX wieku. Wspodlczesnie zyjemy
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w czasach postmodernistycznego relatywizmu wartosci, w epoce kryzysu miedzy
innymi etycznych ,,metateorii”.

Etyka przenika zatem kazdy aspekt naszego zycia, niezaleznie od przestrzeni za-
wodowej, osobistej i instytucjonalnej, w ktorej funkcjonujemy na co dzien. Obecnie
nauka o moralno$ci ma przed sobg szczegdlnie wazne wyzwania poznawcze. Obok
tradycyjnych wyznacznikow etyki, dotychczas redukowanych do kategorii szczg$-
cia, ideatu czlowieka dobrego, pojawiaja si¢ nowe, tworzace ideat czlowieka bez-
piecznego. Epoka ponowoczesna postawita cztowieka w trudnej moralnie sytuacji,
przede wszystkim dlatego, ze musi on zderzy¢ si¢ ze skutkami wlasnego rozwoju.
Nie chodzi juz zatem tylko o to, aby osigga¢ jaki§ wyznaczony ideat szczescia, ale
o to, aby przetrwa¢ w obliczu destruktywnych skutkow ubocznych rozwoju cywiliza-
cyjnego. Etyka jako nauka ma zatem przed sobg wazne zadania poznawcze, ktore nie
tylko sprowadzaja si¢ do konstruowania teorii, ale waznos¢ tej nauki tkwi w prakty-
ce spotecznej. Etyka jako nauka wspodtczesnie osiggneta punkt krytyczny, ukazujacy
jej szczegolng egzystencjalng role, ktoérg mozna zawrze¢ w pytaniu: jakie wartosci
wyznaczaja wspotczesne idealy trwania cztowieka. Sadzg, ze w perspektywie domi-
nujacego relatywizmu warto$ci, ktoéry z jednej strony jest osiggnigciem systemow
demokratycznych, z drugiej strony budzi lek przed odpowiedzialno$cia, etyka jest
szczegdlnie potrzebna.

Tradycyjna obecno$¢ etyki w dziedzinie obronnosci jest jednym z filaréw ksztat-
towania spotecznych idealow moralnych. Bogactwo wartosci, wywodzace si¢ z etosu
rycerskiego, okresla wspotczesne standardy etyczne nie tylko w wojsku, ale przeni-
ka do nowoczesnych metod zarzadzania zasobami ludzkimi w dziedzinie obronno$ci
i nie tylko. Mozna postawic¢ tezg, ze etyczne funkcje nowoczesnego zarzadzania za-
sobami ludzkimi w dziedzinie obronno$ci wynikaja z potaczenia etyki wojskowej,
etyki shuzby publicznej i etyki biznesu (etyki zarzadzania). Kompilacja powyzszych
subdyscyplin etycznych w moim ujg¢ciu okresla wlasciwag przestrzen warto§ciowania
w zarzadzaniu zasobami ludzkimi w dziedzinie obronnosci. Istotne jest zatem holi-
styczne spojrzenie na funkcje etyki w omawianym zakresie problemowym, zaktadaja-
ce funkcje tradycyjnej etyki wojskowej, etyki okreslajacej standardy funkcjonowania
instytucji publicznej i etyki zarzadzania zasobami ludzkimi, stosowanej w §wiecie
biznesu. Ten triadyczny uktad mozna zdefiniowac¢ w kategorii etyki bezpieczenstwa.

Czlowiek jako podmiot moralny

Gléwna teza mojego artykulu odnosi si¢ do humanistycznej maksymy, iz cztowiek
jest podmiotem moralnym i tylko w kategorii tak rozumianego podmiotu mozna ana-
lizowaé kwestie etyczne w powyzszym ujeciu problemowym. Negatywnym ujeciem
powyzszej tezy jest zatozenie, ze cztowiek nigdy nie jest przedmiotem. Ta humani-
styczna teza, uwypuklona przez Immanuela Kanta w okresie oswiecenia, nie stracita
na swojej aktualno$ci, a wrecz przeciwnie — jeszcze bardziej niz dotychczas okres$la
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status moralny wspoétczesnego cztowieka!. Tym bardziej, ze jest on czegsto uwiktany
w uktady organizacyjne dgzace do jego uprzedmiotowienia. Zanim przejde¢ do charak-
terystyki zasad moralnych tworzacych podstawe etyki bezpieczenstwa, warto zwrocic
uwage na zagrozenia, deprecjonujace cztlowieka jako podmiot moralny:

= cztowiek jako $rodek (narzedzie) produkc;ji;

= biznesowy utylitaryzm w zarzadzaniu zasobami ludzkimi;

= przewarto$ciowanie techniki w ocenie i planowaniu potencjatu obronnego;

* naruszanie praw czltowieka.

Powyzsze zagrozenia sensu stricto wyznaczaja podstawe w identyfikacji klu-
czowych aspektow etycznych w odniesieniu do ludzi tworzacych zasoby obronne
panstwa. Warto zauwazy¢, ze juz samo wyrazenie human resource zawiera W So-
bie amoralng konotacj¢. Czy czlowiek moze by¢ traktowany jako przedmiot zasobu
obronnego, co gorsza — na réwni z innymi $rodkami (zasobami) materialnymi? Bio-
rac pod uwage wyzej wyszczegdlniong tezg, nalezy by¢ tu bardzo ostroznym. Owe
niebezpieczenstwo kryjace si¢ za utylitarnym uprzedmiotowieniem cztowieka moze
oddali¢ podejscie etyczne, odzwierciedlajace podmiotowa funkcje etyki. Nalezy za-
da¢ pytanie: jakie zasady wywiedzione z etyki wojskowej, etyki stuzby publicznej
1 etyki biznesu okreslaja podmiotowo$¢ czlowieka w kontekscie zarzadzania zasoba-
mi ludzkimi?

Zgodnie z tezg o podmiotowosci, kryterium wyjsciowym nie jest utylitaryzm in-
stytucjonalny, a prawa czlowieka i sprawiedliwos¢ spoteczna.

Utylitaryzm akcentuje dobro ogétu kosztem dobra jednostki. Pozyteczne sg takie
decyzje i dziatania, ktore prowadza do osiagniecia jak najwigkszej korzysci dla moz-
liwie najwigkszej grupy ludzi. Zdaniem angielskiego filozofa i ekonomisty Henry’ego
Sidgwicka utylitaryzm preferuje taki porzadek spoteczny, w ktérym podstawowe in-
stytucje spoteczne sg tak uporzadkowane, by osiggna¢ maksymalny bilans szcze$cia,
stanowigcy sume szcze$cia wszystkich cztonkéw danego spoteczenstwa?.

W przestrzeni zarzadzania zasobami ludzkimi w dziedzinie obronnosci zderzaja
si¢ przedmiotowe utylitarystyczne interesy ekonomiczne i militarne z podmiotowymi
potrzebami i wartosciami jednostek i1 grup spotecznych. Funkcje etyki sprowadzaja
si¢ do tagodzenia napiecia pomiedzy tymi tendencjami. Mimo przyjetych celow stra-
tegicznych, do ktérych osiagniecia potrzebne sg zasoby obronne, ich charakter ilos-
ciowy nie moze przestoni¢ aspektu jakosciowego afirmujacego godnego cztowieka.

Waznym kryterium oceny etycznej w nowoczesnych spoteczenstwach sg prawa
cztowieka. John Locke w swojej teorii umowy spotecznej sformutowat trzy nadrzed-
ne prawa naturalne: prawo do zycia, wolnoS$ci 1 dobr (wtasnosci prywatnej). Filozof

Moralng podmiotowosc¢ cztowieka uwypuklit Immanuel Kant — cztowiek nigdy nie moze by¢ trak-
towany jako $rodek, ale zawsze jako cel. W tej perspektywie juz samo pojecie ,,zasoby ludzkie”
ma wymiar pejoratywny 1 przynajmniej semantycznie uprzedmiotawia cztowieka. Zasadne jest
zatem juz na poziomie jezykowym i dalej praktycznym podkresla¢ waznos$¢ nie tylko formalnej
obowigzywalnosci zasad, ale rowniez ich internalizacji.

2 Por. H. Sidgwick, The Methods of Ethics, Macmillan, London 1907, za: J. Rawls, Teoria spraw-
iedliwosci, thum. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, PWN, Warszawa 2009, s. 55.



114 Krzysztof Drabik

podkresla, ze ,,(...) skoro wszyscy sa réwni i niezalezni, nikt nie powinien wyrzadzaé
drugiemu szkod na zyciu, zdrowiu, wolnosci czy majatku™. Twierdzenie Locke’a
ma wydzwiek normatywny i formutuje konstytutywne prawa kazdego cztowieka do
trwania, wolno$ci i posiadania. Proces zarzadzania zasobami obronnymi powinien
uwzglednia¢ te prawa, z niezbednymi ograniczeniami dyktowanymi przez koniecz-
no$¢ obrony niepodleglosci panstwa. Aktualnos$¢ tych praw nie budzi watpliwosci.
Stanowia one punkt wyjsciowy do dalszych analiz etycznych. Prawa cztowieka afir-
muja niezbywalng warto$¢ godnej osoby jako takiej, na ktdrg powinna by¢ nakiero-
wana wszelka aktywno$¢ w przestrzeni instytucjonalnej, tym bardziej w dziedzinie
zarzadzania zasobami ludzkimi. Tre$¢ tych praw niejako formalizuje etyczny status
cztowieka, nadaje mu szczegolng warto$¢ i1 uzasadnia wszelkie dziatania ukierunko-
wane na ochrong jego zycia*.

Kategoria praw naturalnych i podmiotowosci definiuje cztowieka jako sensu largo
element struktury spotecznej i sensu stricto podmiot w procesach zarzadzania za-
sobami ludzkimi. Powyzsze humanistyczne podescie do podmiotu zarzadzania, jak
wspomniatem, opiera si¢ na trzech obszarach etyki zawodowej, ktorych wlasciwa
kompilacja pozwoli na sformutowanie etycznych podstaw w zarzadzaniu zasobami
ludzkimi w dziedzinie obronnosci. Wymienione rodzaje etyki zawodowej skodyfi-
kowane sg w kodeksach etycznych i stanowig deontologiczne zasady postepowania
wiasciwych grup spotecznych.

Funkcje etyki w procesach zarzadzania

Etyka nie tylko stanowi fundamentalne kryterium idei moralnych, ale réwniez
sprzyja podejmowaniu racjonalnych decyzji. Trafno$¢ kryteriéw etycznych w pro-
cesach zarzadzania zasobami ludzkimi przejawia si¢ w funkcjach, jakie etyka petni
w instytucjach i organizacjach spotecznych. Warto zwr6ci¢é uwage na nastgpujace
funkcje etyki:

= integrujaca;

= edukacyjna;

* normatywnag,

= ewaluacyjna;

= kulturowa;

* socjalizacyjng;

= organizacyjna;

= komunikacyjna.

3 J. Locke, Dwa traktaty o rzgdzie, ttum. Z. Rau, PWN, Warszawa 1992, s. 166.

* W 1789 roku we Francji Konstytuanta przyjeta Deklaracj¢ Praw Czlowieka i Obywatela.
Glownym postulatem Deklaracji sa zasady rownosci, wolnosci, wilasnosci i bezpieczenstwa.
Innym waznym aktem sankcjonujacym prawa czlowieka jest Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka, podpisanal( grudnia 1948 roku przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Paryzu.
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Funkcja integrujaca stuzy ksztaltowaniu wewnetrznej spojnosci struktury orga-
nizacyjnej. Stanowi punkt odniesienia w réznicowaniu grupy na tle zewngtrznego
srodowiska spotecznego. Cztonkowie struktury organizacyjnej $wiadomie pozycjo-
nujg si¢ wokot wewngtrznych (zawodowych) identyfikatorow etycznych.

Sformalizowane w postaci kodeksoéw etycznych zasady etyczne regulujace funk-
cjonowanie danego elementu przestrzeni spotecznej (organizacji, instytucji) niewat-
pliwie majg wymiar edukacyjny. Wypehiaja funkcj¢ poznawcza i wspierajg rozwoj
moralny, nauczanie (uczenie si¢), a takze wychowanie. Podmioty procesu zarzadzania
zasobami obronnymi wprowadzone s3 w $wiat warto§ci wyznaczajacych standardy
etyczne w tej dziedzinie.

Funkcja normatywna wynika z samego charakteru etyki jako nauki. Jednym
z gtownych celdéw etyki jest nie tylko opis zjawiska moralnosci, ale przede wszystkim
formutowanie zasad, ktore spetniatyby kryterium niesprzecznosci i uniwersalnosci.
Etyka jest zroédlem powszechnie obowigzujacych w danym uktadzie spotecznym
norm, okreslajacych sposoby postepowania

Zarzadzanie dokonuje si¢ w organizacji spotecznej. Deontologia etyczna wspie-
ra dokonywanie kluczowych racjonalnych decyzji, ale rowniez petni funkcje upo-
wszechniajaca, ktora wykracza poza wyizolowany proces decyzyjny. Zasady etyczne
tworza swoistg przestrzen aksjologiczna, sprzyjajaca umacnianiu ludzkiej warto$ci
i podmiotowosci. Pytanie: czy etyka jest nam dzisiaj potrzebna, jest pytaniem reto-
rycznym. Jest potrzebna bardziej niz kiedykolwiek wcze$niej, gdyz nie dotyka kwe-
stii tylko aksjologicznych, ale egzystencjalnych i kulturowych.

Nalezy scharakteryzowac te zasady, ktore sa kluczowe z punktu widzenia funk-
cji, jakie spelnia etyka w zarzadzaniu zasobami ludzkimi w dziedzinie obronno-
$ci. Elementem potencjalu obronnego sg sity zbrojne panstwa. Wazne jest zatem
odniesienie si¢ do bogatej tradycji etyki wojskowej. Aktualnie w wojsku polskim
obowigzuje Kodeks Honorowy Zotnierza Zawodowego. Jest to deontologiczny
zbior zasad etycznych okreslajacych postawy, zachowania i dziatania wszystkich
zotierzy. Kodeks ten zawiera zbidr warto$ci 1 wynikajacych z nich zasad odwotu-
jacych si¢ do bogatej tradycji etyki rycerskiej®. Ideaty moralne Zolierza to godnos¢
1 honor. Ochrona godnosci i honoru koresponduje z posiadaniem cn6t moralnych
takich, jak: patriotyzm, me¢stwo, uczciwosé, odpowiedzialno$é, sprawiedliwosc,
prawdoméownos¢ i solidarno$¢ zawodowa. Mozna wysuna¢ wniosek, ze rdznica ga-
tunkowa (diffrenciam specificam) wojskowej etyki zawodowej tkwi przede wszyst-
kim w tych cnotach, ktore wynikajg ze specyfiki stuzby wojskowe;j i roli, jaka petni
zomierz w systemie instytucji spotecznych. Czynnikiem réznicujacym w odniesie-
niu do innych kodeksow jest uwypuklenie cnoty patriotyzmu i mestwa. Pozostate
sg paralelne wobec innych kodeksow w stuzbie publicznej. Przyktadem moze by¢

> Etyke rycerska tworzy zbior zasad regulujacych postawy i zachowania przedstawicieli stanu ry-
cerskiego. Etyczne standardy tacza si¢ tu z pozycja i rola, jaka pelnit rycerz w stratyfikacji stano-
wej. Gtowne kryteria spoteczne i moralne, ktore budujg etos rycerski, sa nastgpujace: szlacheckie
pochodzenie, uroda i wdziek, sita, dazenie do stawy, odwaga, solidarnos$¢, hojnos¢, wiernosc.
M. Ossowska, Ethos rycerski i jego odmiany, PWN, Warszawa 1973, s. 93-97.
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zbior zasad etycznych cztonkow korpusu stuzby cywilnej w Polsce. Wyro6znia si¢
nastepujace zasady etyczne urzednika®:

= zasada godnego zachowania;

= zasada shuzby publicznej;

= zasada lojalnosci;

= zasada neutralnosci politycznej;

= zasada bezstronno$ci.

Zasada godnego zachowania obejmuje dwa aspekty moralne godno$¢ urzedni-
ka, jako cztowieka i osoby petnigcej funkcje publiczng. Cnota godnosci identyfikuje
moralng sylwetke Zotierza zarowno w stuzbie, jak i1 poza nig. Godno$¢ ma wymiar
wewnetrzny 1 zewnetrzny. Wymiar wewngtrzny okres$la poczucie wiasnej wartosci,
przeswiadczenie o etycznej podmiotowosci, o przystugujacych niezbywalnych pra-
wach. Wewnetrzny wymiar godnosci $cisle taczy si¢ z poczuciem bezpieczenstwa,
z progami akceptacji zagrozen. Wymiar zewnetrzny przejawia si¢ w Srodowisku
spotecznym, w kanonie aksjonormatywnym, prawnym, kulturowym, obyczajowym
i innych. Chodzi o warto§ciowanie cztowieka przez otoczenie spoteczne w perspek-
tywie szerszej, wyrazajacej si¢ przez prawa cztowieka i kulture, 1 wezszej — w kon-
kretnych lokalnych uktadach spotecznych. Zewngtrzny wymiar godnosci przejawia
si¢ w relacjach spotecznych. Godno$¢ kreowana jest przez traktowanie innych jako
godnych. W obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi w dziedzinie obronnosci waz-
ne jest podkreslenie godnosci, jaka przystuguje cztonkom administracji panstwowe;j,
reprezentujacej najwyzsze standardy etyczne. Nasuwa si¢ tu kluczowe uzasadnienie
funkcjonalnosci kulturowej kodeksow etycznych, obrazujacych pewna specyfike po-
szczegolnych grup zawodowych. Cnota godnosci przystuguje kazdemu cztowiekowi,
niezaleznie od pochodzenia, ptci, koloru skéry czy specjalnos$ci zawodowe;j. Jednak
z racji pelnione;j roli i zajmowanej pozycji spotecznej ludzie tworzacy potencjal obron-
ny panstwa sg szczegdlnie zobowigzani do reprezentowania i praktycznego apliko-
wania przyjetych zasad etycznych. Powinni wypetiaé wyzsze standardy w zakresie
postaw i zachowan moralnych. Bycie godnym przektada si¢ na praktyke zarzadzania
zasobami ludzkimi, poprzez budowanie autorytetu. Przy czym chodzi tutaj nie tylko
o autorytet formalny, zwigzany z petiong funkcja zawodowa dowddcy, kierownika,
menadzera, urz¢dnika, ale autorytet nieformalny (personalny), ukazujacy wysoki po-
ziom moralny konkretnego cztowieka w réznych sytuacjach, nie tylko stuzbowych.
Sfera obronnosci jest konstytutywnym elementem trwania panstwa jako jednostki
spotecznej i politycznej i tworzg ja ludzie, dla ktérych zasady etyczne, w tym zasada
godnego zachowania si¢, nie sg ograniczonym w czasie i przestrzeni zobowigzaniem.
Oznacza to, iz przedstawiciele administracji panstwowej przestrzegaja zasady godne-
go zachowania si¢ w kazdym czasie — stuzbowym i prywatnym’.

¢ Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cy-
wilnej (M.P. 2011 Nr 93, poz. 953).

7 Przestrzeganie zasad etycznych przez zolnierzy poza shizbg reguluje Kodeks Honorowy Zot-
nierza Zawodowego RP. Zomierz przede wszystkim prezentuje najwyzsze wartoéci moralne
i obyczajowe. Jest wzorem kultury osobistej i dobrego wychowania.
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Zasada stuzby publicznej jest sensu stricto zasada wpisujgca si¢ w polityczng prze-
strzen funkcjonowania panstwa, w tym jego ludzkich zasobé6w obronnych. Oznacza
shuzebng rolg urzednika (Zotnierza), ale takze przedstawiciela przemystu obronnego
wobec obywateli 1 panstwa jako instytucji politycznej. Stuzba publiczna taczy si¢ ze
$wiadomoscig interesoOw panstwa i potrzeb obywateli, buduje zaufanie tych ostatnich
do instytucji publicznych. Powyzsza zasada zobowiazuje do tworzenia wizerunku
pracownikéw administracji panstwowej jako kompetentnych ludzi przygotowanych
do realizacji zadan w sektorze obronnym. Wzmacnia poczucie wigzi z wyzwaniami
obronnymi, jakie stojg przez panstwem i chroni jego interes. Zasada stuzby publicz-
nej ogolnie jest kluczowym elementem szeroko rozumianej etyki administracji pan-
stwowej, integrujacym trzy podmioty: panstwo, administracj¢ publiczng i obywateli.
Zobowiazuje do przedktadania interesu publicznego nad interes prywatny oraz shuzy
ksztattowaniu wizerunku panstwa na arenie mi¢dzynarodowej (dyplomacja). Zasada
shuzby publicznej, kwintesencjg budowania zasobow obronnych i zarzadzania nimi.

Zasada lojalno$ci podkresla zobowigzanie pracownikdw stuzby publicznej do iden-
tyfikowania si¢ z panstwem i jego interesem wewnetrznym i zewnetrznym. Glownym
zadaniem panstwa jest zagwarantowanie bezpieczenstwa obywatelom i instytucjom
spotecznym. Lojalno$¢ w kontekscie tego zadania jest szczego6lnie wazng zasads.
W wojsku przejawia si¢ w gotowosci do wykonywania rozkazow i rzetelnego realizo-
wania obowigzkow stuzbowych. Zasada ta jest podstawowym kryterium sprawnos$ci
funkcjonowania kazdego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi, w szczegdlnosci
jednak wazna jest w zarzadzaniu zasobami obronnymi ze wzglgdu na wazny interes
panstwa. Uniwersalno$¢ tej zasady polega na racjonalnym ksztalttowaniu stosunkow
w mikroprzestrzeni spotecznej, w konkretnych grupach zawodowych: urzedach, pod-
dziatach wojskowych czy dziatach firmy. Chodzi o lojalno$¢ wobec przetozonych,
podwladnych, wspotpracownikow, co wzbudza zaufanie i ksztattuje dobra atmosfere
pracy i stuzby. Lojalnos¢ spaja wewnetrzng strukture organizacyjna, a zarazem sprzy-
ja utozsamianiu si¢ pracownikow z zadaniami, jakie stoja przed instytucja. Ogranicza
wystepowanie zdarzen naruszajacych zaufanie obywateli do panstwa. Warto podkre-
$li¢, ze omawiana zasada nie ogranicza tworczej aktywnos$ci zawodowej pracownika,
araczej jej sprzyja, ksztattujac postawe otwartosci 1 integracji ze Srodowiskiem zawo-
dowym. Co wazne, przestaniem zasady lojalnosci jest rowniez zachowanie powS$cia-
gliwos$ci w ujawnianiu informacji dotyczacych funkcjonowania urzedu, co z punktu
widzenia zarzadzania obronnego wydaje si¢ kwestig oczywista.

Zasada neutralno$ci politycznej. Neutralno$¢ polityczna wpisana jest w kanon
normatywizmu etycznego stuzby publicznej. Urzednik panstwowy powinien zacho-
wacé powsciagliwo$¢ w jawnym wyrazaniu swoich pogladéw politycznych. W przy-
padku wojska neutralnos$¢ polityczna wyraza si¢ w apolityczno$ci. Neutralnos$¢ poli-
tyczna uwypukla transparentno$¢ i bezstronne funkcjonowanie instytucji, wzmacnia
zaufanie obywateli do panstwa. Zasada ta akcentuje stuzbg na rzecz dobra panstwa
jako instytucji politycznej, jednak bez preferowania sympatii do jakiej$ partii w wy-
stapieniach publicznych. Zadaniem zolnierza, urzednika, pracownika administracji
publicznej jest dystansowanie si¢ od wplywow politycznych, mogacych mie¢ wptyw
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na podejmowane decyzje zawodowe. Relacje w §wiecie polityki nie powinny wzbu-
dza¢ podejrzen o sprzyjanie jakiej$ partii politycznej. Zachowanie neutralnosci i za-
sada apolityczno$ci akcentuja specyfike aktywnosci zasobow ludzkich w dziedzinie
obronnosci, kluczowym obszarze stuzby publicznej panstwa. Nalezy zatem rozroznié
dwa aspekty polityczno$ci — demokratyczny i pluralistyczny charakter panstwa oraz
neutralni politycznie urzednicy tworzacy strukturg tego panstwa. Panstwo jako sama
jednostka polityczna sktada si¢ z dobrze urzadzonych, neutralnych politycznie insty-
tucji. Neutralno$¢ polityczna nie oznacza ograniczenia praw politycznych cztonkow
shuzby publicznej, zaktada jedynie ograniczenia w sferze upubliczniania prywatnych
preferencji politycznych. Fundamentem panstwa demokratycznego jest autonomia po-
lityczna, o ktorej pisat amerykanski filozof John Rawls: ,,Rowna wolno$¢ polityczna,
gdy jej autentyczna warto$¢ jest zapewniona, z pewno$cig ma gleboki wptyw na mo-
ralng jako$¢ zycia obywatelskiego. Stosunki miedzy obywatelami zyskujg bezpiecz-
ng podstawe w jawnej konstytucji spoteczenstwa (...). Publiczna wola konsultacji
1 brania pod uwagg przekonan i interesow kazdego ktadzie podwaliny pod obywatel-
ska przyjazn i ksztaltuje etos kultury politycznejs.

Bezstronno$¢ jest uniwersalng zasada potaczong z zasadg neutralnoéci politycz-
nej, ale dotykajacej innych dziedzin zarzadzania zasobami ludzkimi. Moralna war-
tos¢ bezstronno$ci polega na zachowaniu racjonalnych, otwartych i sprawiedliwych
kryteriow decyzyjnych w procesie zarzadzania. Tre$¢ tej zasady wypelnia obowigzek
polaryzowania interesu prywatnego i publicznego, co nie jest zadaniem fatwym w od-
niesieniu do budowania zasobow obronnych panstwa, w ktorych przenikajg si¢ wza-
jemnie oba rodzaje interesdw. Wyzwania strategiczne panstwa muszg korespondowac
z transparentng wspolpraca instytucji panstwa oraz np. przemyshi obronnego. W zna-
czeniu personalnym zasada bezstronno$ci obliguje urzednika do niepodejmowania
zadnych spraw, ktore moga kolidowa¢ z obowigzkami shuzbowymi.

Powyzsze zasady ukazuja usytuowanie cztonka stuzby publicznej w przestrzeni
wiadzy, obywatelskosci 1 $wiata biznesu, sg uzgodnieniem intereséw panstwa, oby-
wateli oraz podmiotéw gospodarczych. Formowanie zasobow ludzkich w dziedzinie
obronnosci dokonuje si¢ na styku interesow politycznych, spotecznych i bizneso-
wych. Laczenie tych interesow $cisle taczy si¢ z etyka zawodowa i jej praktycznymi
funkcjami. Zadaniem etyki jest redukowanie sytuacji polaryzujacych — z jednej strony
interes wladzy, interes ekonomiczny, z drugiej — potrzeby spoteczne. Procesy zarza-
dzania zasobami ludzkimi, szczego6lnie w dziedzinie obronnosci, powinny przebiegaé
wedlug przyjetych wyzej kryteriow etycznych, a cztowiek powinien by¢ traktowany
jako nadrzedny podmiot tych procesow.

Warto usytuowac procesy zarzadzania zasobami ludzkimi w szerszej globalnej
perspektywie. Rysujace si¢ w przestrzeni publicznej i kulturowej tendencje utylitary-
styczne, relatywistycznie ksztattujac epoke ponowoczesng, czesto redukujg etyczne
aspekty zarzadzania do kategorii czysto teoretycznej. Dzieje si¢ to zwlaszcza wow-
czas, gdy interes polityczny i ekonomiczny przewaza nad interesem spotecznym.

8 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, tam. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, PWN, Warszawa
2009, s. 342.
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Woéwczas uwidacznia si¢ funkcjonalnos$¢ praktyczna etyki normatywnej, wskazujacej
na rzeczywisty cel proceséw zarzadzania i miejsce, jakie zajmuje w nich cztowiek-
podmiot.
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Summary

Ethics as a philosophical subdiscipline is not only a tool for describing moral culture, but
fulfills a practical function, formulating criteria of equity and duty in a specific social (pro-
fessional) space. Management of defense resources is also based on specific ethical principles
that condition the moral status and attributes of entities’ activities in the context of achieving
the set goals.
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Zarys tresci: Ztozone Srodowisko bezpieczenstwa migdzynarodowego wymaga wspotpracy
ukierunkowanej na utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa. Walka o dominacje, wspierana przez
operacje informacyjne, to podporzadkowanie i wykorzystywanie panstw stabszych, m.in. po-
przez iluzoryczne wsparcie polityczne, gospodarcze czy wojskowe. Takie panstwa nie zdaja
sobie sprawy, ze przychodzi moment zaptaty za udzielone wsparcie. Zawierane sojusze maja
zapewni¢ wszystkim panstwom czlonkowskim bezpieczny rozwoj. Jednak wiele z nich ma
inne cele strategiczne, co m.in. narusza spojnos$¢ i interesy sojuszu (w tym i poszczegdlnych
panstw cztonkowskich). Takim przyktadem jest nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisow
prawa, regulujacych m.in. zasady ochrony informacji niejawnych. Kazde ujawnienie tego ro-
dzaju informacji uderza w podstawy jednosci sojuszu, naruszajace jednoczesnie bezpieczen-
stwo jego panstw czlonkowskich. Trudno nie postawi¢ pytania, czym kierowano si¢, podejmu-
jac decyzje o ujawnieniu osobowych zasobow informacyjnych stuzb wywiadowczych? Brak
racjonalnej odpowiedzi.

Stowa kluczowe: sojusz, bezpieczenstwo, informacje niejawne.

Keywords: alliance, security, classified information.

Wprowadzenie
Globalizacja to m.in. wspotzalezno$¢ i zalezno$¢, ktére dominuja we wspodtczes-

nym srodowisku bezpieczenstwa migdzynarodowego. To réwniez sojusze polityczno-
-wojskowe 1 finansowo-gospodarcze, ktore realizujg wiele ztozonych zadan w celu
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utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Z uwagi na to, iz panstwa
zawierajace sojusze sa zréznicowane pod wzgledem posiadanych potencjatow, in-
teresow narodowych, zakresu i kierunkéw prowadzonej polityki wewngtrznej i za-
granicznej, sprawia to, ze bardzo cz¢sto widoczny jest brak solidarnosci i spdjnosci
decyzyjnej. Szczegdlnie niebezpieczne dla samego sojuszu i panstw cztonkowskich
jest nieprzestrzeganie zobowigzan dotyczacych m.in. ochrony informacji niejawnych,
co rzutuje na skuteczno$¢ i jakos¢ wykonywanych zadan. Ponadto stanowi powaz-
ne zagrozenie dla tych podmiotéw. W materiale zasygnalizowano problem ujawnia-
nia informacji, ktére z uwagi na sfere, jakg jest bezpieczenstwo i obronnos¢, nigdy
nie powinny by¢ ujawnione. Jest to bardzo niebezpieczny proceder, wymagajacy
wyjasnienia.

Srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego

Rozwijajaca si¢ globalizacja i zachodzace procesy zmieniaja srodowisko bezpie-
czenstwa poszczegolnych panstw, regionow. ,,Bezpieczenstwo moze zapewnié tylko
silne 1 niepodlegle panstwo, zdolne do skutecznej obrony swojej suwerennosci oraz
bezpieczenstwa obywateli. Dbato$¢ o bezpieczenstwo kraju jest podstawowym za-
daniem panstwa. Instrumentami jego realizacji s3: silna gospodarka, stabilny ustrdj
spoteczno-polityczny, dobrze wyposazone i wyszkolone sity zbrojne oraz racjonal-
na polityka zagraniczna”'. Na uwadze nalezy takze mie¢ przestrzeganie prawa we-
wnetrznego 1 w relacjach miedzynarodowych, w tym przyjetych zobowigzan.

System bezpieczenstwa kazdego panstwa jest zjawiskiem dynamicznym, ktore
zalezy od ewoluujacego otoczenia wewnetrznego i zewngtrznego, kierunkow, skali
i dynamiki zachodzacych tam zmian. To one maja kluczowy wptyw na realizowane
funkcje przez panstwo (panstwa). Ma zwiazki nie tylko z terazniejszo$cig 1 przysztos-
cia, lecz takze z przesztoscia, szczeg6lnie gdy jest to system o charakterze polityczno-
-spotecznym?.

Na system bezpieczenstwa w Europie 1 na innych kontynentach w duzej mierze
wplywaja relacje migdzy mocarstwami (Stany Zjednoczone—Zwigzek Radziecki/
Rosja). Znaczenie ma rowniez uktad sit, jaki zostal ustanowiony po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej, a takze przemiany systemowe zapoczatkowane w latach dzie-
wigédziesiatych XX wieku.

Upadek bipolarnego podziatu §wiata, muru berlinskiego, rozwigzanie Uktadu
Warszawskiego i rozpad Zwigzku Radzieckiego w zasadniczy sposdb zmienity §rodo-
wisko bezpieczenstwa migdzynarodowego, co jest odczuwalne przez jednostki, gru-
py spoteczne, narody, panstwa, regiony. Trwajace zmiany we wspolczesnym $wiecie
w zasadniczy sposob zmienily podejscie do kwestii bezpieczenstwa, ktére aktual-
nie odnosi si¢ prawie do wszystkich dziedzin rozwoju: spotecznego, ideologiczno-

' S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 9.
2 J. Kaczmarek, Modele bezpieczenstwa europejskiego, ,,Zeszyt problemowy Towarzystwo Wiedzy
Obronnej” z 1998, nr 2, s. 4.
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-politycznego, gospodarczego, naukowego, technicznego, technologicznego, ekolo-
gicznego, kulturowego, demograficznego, informacyjnego, dostepu do surowcoOw ener-
getycznych i zasobow bezpiecznej wody stodkiej, zywnosciowego, zdrowotnego itp.

Niosg za sobg jednak powazne watpliwosci 1 problemy w skali globalnej, ponie-
waz ich skali, a przede wszystkim skutkéw nie przewidzieli tworcy tej polityki. Oka-
zuje sig, ze procesy zachodzace w $wiecie prowadzg do sytuacji, w ktorej nastgpuje
szereg przeobrazen natury: ustrojowej, spoleczno-politycznej, ekonomiczno-gospo-
darczej, naukowo-technicznej, kulturowej, wojskowej o trudnych do przewidzeniach
nastgpstwach.

Polityka bezpieczefistwa jest podstawowym wyznacznikiem polityki pafistwa, na
ktorg sktadajg sie¢ dwa zasadnicze elementy.

POLITYKA
BEZPIECZENSTWA

POLITYKA POLITYKA
OBRONNA ZAGRANICZNA
v
POLITYKI
SEKTOROWE

Rys. 1. Elementy polityki panstwa
Fig. 1. Elements of state policy
Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy podkresli¢, ze polityka bezpieczenstwa polega na wzajemnym przenikaniu
si¢ i oddziatywaniu polityki zagranicznej i obronnej®. W aktualnej sytuacji w warun-
kach silnych procesow zwigzanych z rozwojem globalizacji, ktora dotyka wszystkich
sfer dzialania podmiotow panstwowych i pozapanstwowych, wigksze pole mane-
wru 1 duzo wigksze szanse na osiagniecie sukcesu ma madra polityka zagraniczna
niz militarna. ,,Do$wiadczenie jednak uczy, ze szanse mozna wzmocni¢ stosownym
argumentem, tzn. nowoczesnym i dobrze wyszkolonym wojskiem. Ten argument
bedzie jednak skuteczny tylko wowczas, gdy bedzie powszechna zgoda co do jego
wykorzystania™. Kolejna niezmiernie wazna kwestia to polityka zagraniczna, kt6-
ra posiada duze mozliwosci oddziatywania na podmioty usytuowane w srodowisku

3 J. Gotebiewski, Bezpieczenstwo narodowe RP, [w:] Powszechny system ratownictwa a obronnosé¢
i bezpieczenstwo panstwa, ,,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obronnej” z 1998, nr 1,
s. 10.

* Ibidem.
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bezpieczenstwa miedzynarodowego — poprzez naciski polityczne, dyplomatyczne,
ekonomiczno-gospodarcze, a niekiedy i wojskowe w drodze aktywnos$ci informacyj-
nych i stosowania presji, do bojkotu lub embarga wlacznie, celem zmuszenia stron do
podjecia dialogu dla pokojowego rozwigzania istniejacego (istniejgcych) problemu.
Wiele panstw realizuje swoje partykularne i agresywne cele polityczne, gospodarcze
1 wojskowe w trwajgcej wojnie informacyjnej, podejmujac dziatania zwigzane z pod-
porzadkowaniem panstw stabych, ktorych wtadze polityczne demonstruja taka wole.
Zalezno$¢ tego charakteru nie stuzy bezpieczenstwu panstwa, a narusza jego relacje
z sojusznikami. Istniejace 1 utrwalajace si¢ zalezno$ci wynikaja z rozwoju wydarzen,
jakie zachodza w otoczeniu zewnetrznym i wewngtrznym panstwa (panstw).

,.Zycie codzienne dostarcza wielu dowoddéw na to, e sytuacje sg bardziej skompi-
lowane niz zaktadamy, a chorobliwa che¢ dominacji jednostki i urojone postannictwo
powaznie ograniczaja wykorzystanie rozsadku i droég negocjacyjnych. Te do§wiad-
czenia i ta prawda powinna zmuszac politykdéw 1 ekspertow do ciagtej analizy zacho-
dzacych zjawisk, weryfikowania polityki bezpieczenstwa w catosci 1 poszukiwania
nowych rozwigzan w zakresie trudnych sytuacji’.

*

Warto mie¢ na uwadze to, ze ,,w latach dziewig¢édziesiatych XX wieku nastapity
powazne przewarto§ciowania w mentalnosci ludzi generalnie, a politykow w szcze-
golnosci. Trzeba jednak zaznaczyé¢, ze te przewarto$ciowania nie zawsze miaty racjo-
nalne podloze i nie zawsze prowadzity do racjonalnych rozwigzan. Wraz z oddalaniem
si¢ widma wojny globalnej niektérzy politycy, poszukujac popularno$ci, w tym szcze-
goblnie parlamentarzysci, zaczeli naciskaé na obnizenie budzetéw obronnych, co skut-
kowato redukcjg sit zbrojnych we wszystkich panstwach”®. Takie decyzje doprowa-
dzity do tzw. pata militarnego, ktory w zasadniczy sposob obnizyt mozliwo$ci obronne
wielu panstw 1 jest widoczny w podejmowanych decyzjach politycznych. Ponadto
jest zrodlem roznic, jakie wystepujg w podejSciu do postrzegania bezpieczenstwa
1 obronnosci, m.in. przez panstwa cztonkowskie Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego.
Brak spodjnosci w sferze polityki obronnej NATO, ze szczegdlnym wskazaniem na
znaczace roznice w finansowaniu sfery obronnej, doprowadzito do konfliktu na linii
Stany Zjednoczone—NATO. Jest to szczegdlnie widoczne w relacjach USA-RFN.

Proces transformacji w sferze bezpieczenstwa migdzynarodowego trwa nadal,
a spoteczno$¢ migdzynarodowa poszukuje jakosciowo nowej formuly bezpieczen-
stwa, uwzgledniajgc m.in.:

1) symetryzacje bezpieczenstwa;

2) postepujaca anarchizacje zycia spoteczno-politycznego w wielu panstwach,

gdzie do gtosu dochodzg ekstremisci prawicowi;

3) niewydolne organizacje migdzynarodowe;

4) niestabilng sytuacje spoteczno-polityczng i trudnosci gospodarcze w tzw.

panstwach upadtych;

5) ekstremizmy i patologie spoteczne;

5> Ibidem, s. 11.
¢ Ibidem, s. 9.
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6) dazenia wielkomocarstwowe Rosji, Chin, a takze innych panstw dysponuja-
cych bronig atomowa;

7) aspiracje mocarstwowe: RFN, Japonii, Turcji, [zraela;

8) negowanie ustalen traktatowych oraz eksponowanie zasztos$ci historycznych;

9) rozszerzajacy si¢ krag panstw dysponujacych (np. Korea Pétnocna, Pakistan,
Indie) i mogacych w niedalekiej przysztosci wejs¢ w posiadanie broni jadro-
wej oraz wymykajacy si¢ spod kontroli migdzynarodowych organizacji bez-
pieczenstwa zbiorowego proces militaryzacji niektérych panstw czy calych
regiondw, nasilajace si¢ zjawiska nacjonalizmu, szowinizmu i fundamentali-
zmu religijnego;

10) rozwdj organizacji terrorystycznych i zorganizowanych grup przestgpczych
o charakterze transnarodowym;

11) cyberzagrozenia;

12) trwajacy konflikt zbrojny migdzy cywilizacjg Zachodu i cywilizacja islamska;

13) masowe przemieszczanie si¢ ludnosci w skali globalne;j;

14) trwajacy konflikt o przejecie kontroli nad naturalnymi zasobami energetycz-
nymi (gaz ziemny i ropa naftowa) i zasobami bezpiecznej wody pitnej;

15) trwajacy wyscig zbrojen;

16) wyscig o uzyskanie dominacji w eksploracji kosmosu;

17) rewolucj¢ w sferze technik teleinformatycznych i komunikacyjnych;

18) wewngetrzne konflikty zbrojne, ktore sg umiedzynaradawiane celem zaanga-
zowania spoteczno$ci miedzynarodowej w jego rozwigzanie;

19) trwajaca globalna wojng informacyjna;

20) wzmozona penetracja stuzb specjalnych.

Powyzsze zjawiska, a takze kierunki zachodzacych zmian, nie mogg by¢ lekcewa-
zone przez zadne panstwo (panstwa), organizacje miedzynarodowe (np. ONZ, NATO,
Uni¢ Europejska, Wspolnote Niepodlegtych Panstw), poniewaz kazde z nich moze
generowac okreslone zagrozenie (zagrozenia). Moga one stanowi¢ zrodto bezposred-
niego lub posredniego zagrozenia konfliktem zbrojnym. Na szczegolng uwage zashu-
guje jednak brak racjonalnych zachowan ze strony przedstawicieli elit politycznych
czy grup spotecznych wobec przejawdw zagrozen bezpieczenstwa panstwa, co moze
skutkowac¢ otwartym konfliktem militarnym z uzyciem przemocy (sit zbrojnych)’.

*

Srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego zdominowane jest walka
o dominacje¢ polityczna, naukowa, technologiczna, gospodarcza i wojskowa (np. USA,
Chiny, Rosja), przywodztwo regionalne (np. Turcja, Izrael, RFN). Nadal trwa wyscig
zbrojen, gdzie obok panstw posiadajacych bron jadrowa (USA — 6 800, Chiny — 280,
Francja — 300, Rosja — 7 700, Wielka Brytana — 215, Izrael — 80, Indie — 130-140,
Pakistan — 140—150, Korea Potnocna — 10-20)3, sg panstwa, ktore uruchomity wiasne

7 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., op. cit., s. 26.
8 Panstwa posiadajgce bron jgdrowg (stan 18 czerwca 2018) — SIPRI Yearbook 2018, [za:] https:/
pl.wikipedia.org/wiki/Panstwa posiadajace bron_jadrowa (dostep: 30.10.2019).
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programy pozwalajace na wejscie w posiadanie tego rodzaju broni (np. Iran). W Euro-
pie, oprocz Francji i Wielkiej Brytanii, bron jadrowa (gltowice) jest sktadowana przez
Stany Zjednoczone w nastepujacych panstwach: Belgia — 10-20, Niemcy — 10-20,
Wiochy — 10-20, 50, Holandia — 10-20, Turcja — 60-70°.

W zmieniajacym si¢ Srodowisku bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego zagrozeniem
dla bezpieczenstwa globalnego, oprocz zgromadzonego potencjatu jadrowego, sg pro-
wadzone intensywne prace badawczo-wdrozeniowe nad nowymi rodzajami broni, kto-
rych skutki niekiedy sa analogiczne jak przy wybuchy bomby atomowej, np. impuls
elektromagnetyczny. Rozwdj nauk: przyrodniczo-biologicznych, fizyki, chemii oraz
opanowanie nowoczesnych technologii produkcji, przyczyniaja si¢ do powstawania no-
wych rodzajoéw broni XXI wieku. Do takich srodkow walki mozna zaliczy¢:

1) wspomniang bron elektromagnetyczna, o duzej skutecznosci, odpornosci na

zaktocenia 1 wszechstronnym zastosowaniu;

2) bron ultradzwigkowa, niezabijajacg, ale skutecznie obezwtadniajaca Zotnie-
rzy, zniechecajaca do walki;

3) bron mikrofalows, wykorzystywang w walce elektronicznej i do zdalnego
sterowania;

4) bron radiologiczna, do skazenia terenu i sprzetu wojskowego. Srodkami do
przenoszenia substancji promieniotworczych mogg by¢ glowice rakiet, bom-
by lotnicze, pociski artyleryjskie;

5) bron laserowa, bron taktyczna o skutecznym razeniu do kilkudziesi¢ciu kilo-
metréw, a takze jako dalekosi¢zna bron kosmiczna (bron ta znajduje si¢ juz
na wyposazeniu wielu armii, np. USA, Rosji, Chin, RFN);

6) Dbron wigzkowa czastek elementarnych, precyzyjna i skuteczna, przenikajgca
gleboko, jonizujaca atomy zaatakowanego materiatu, powodujaca réznego ro-
dzaju uszkodzenia i zniszczenia, przede wszystkim urzadzen elektronicznych;

7) bron plazmowa, o niezwykle duzej gestosci energii. Dzigki zjawiskom elek-
tromagnetycznym strumien plazmy ma zdolno$¢ samoogniskowania si¢; po-
wstaje wowczas strumien o ogromnej sile razenia, precyzyjnym i skutecznym
razeniu;

8) bron prézniowa, tgczaca niektdre cechy broni jadrowej i konwencjonalne;.
Wybuch jest podobny (ze wzgledu na skutki) do wybuchu broni jadrowe;j
matej mocy, ale nie wywotuje efektu popromiennego;

9) bron biologiczng, niebezpieczng dla ludzi i zwierzat. Mozliwe jest opraco-
wanie bioinhibitoréw zatrzymujacych rozwdj tkanki ludzkiej, zwierzecej
i roslinnej oraz hodowanie drobnoustrojow wywotujacych zaprogramowane
schorzenia ludzi, zwierzat i roslin;

10) bron psychofizyczna, o dzialaniu psychotropowym i psychomimetycznym,
mogaca powodowacé trudne do wyobrazenia skutki (np. sterowanie psychika
ludzka, oddziatywanie na system nerwowy)!°.

° Udostepnianie broni jgdrowej w ramach NATO, https://pl.wikipedia.org/wiki/Udostepnianie
broni_jadrowej w_ramach NATO (dostgp: 30.10.2019).
10°S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., op. cit., s. 152—153.
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Istotne jest to, ze rozwoj nauki, techniki i technologii produkcji prowadzi do
zwigkszania zdolnosci bojowej wojsk, zarbwno w sferze wczesnego wykrywania
1 precyzyjnego rozpoznania, jak i skutecznego niszczenia rozpoznawanych obiektow.

*

Warto mie¢ na uwadze to, ze procesy zachodzace w Srodowisku bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego podporzadkowane sa globalizacji, bedacej nowym wymiarem
wspolczesnego $wiata.

»QOlobalizacja wymaga silnej scentralizowanej wladzy, bo tylko taka moze rea-
lizowaé plany opanowania §wiata, ktore odpowiadajg interesom elity kapitatowe;.
Rzeczywista demokracja by je zniweczyla. (...) Walka o byt cztowieka, przedsiebior-
stwa i panstwa zmusza nie tylko staranie si¢ o wlasny byt, lecz w obawie o upadek,
powoduje ekspansje, co wynika z natury cztowieka, z jego psychiki, ktora wytwarza
potrzebe sukcesu, stawy, bogactwa, wladzy, wyrdzniania si¢. System ustroju spotecz-
nego, oparty na konkurencji i bogactwie prywatnym, zmusza do ekspansji kapitatu,
ktory by mogt trwaé, musi wykazywaé agresywng ekspansje¢™'!.

Obowigzujace prawo globalizacji jest wykorzystywane w sferze bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego i poszczegolnych panstw, gdzie mocarstwa (w tym 1 wielkie kor-
poracje narodowe, i ponadnarodowe) wykorzystuja zachodzace procesy i narzuca-
ja swoje warunki polityczno-gospodarcze i wojskowe panstwom, ktorych potozenie
geopolityczne, uleglos¢ polityczna wobec mocarstwa, pozwala na realizacje wias-
nych celow strategicznych.

Generalnie panstwom podporzadkowanym oferuje si¢ przymus, site i przewage,
co czyni z nich narzgdzie polityki mocarstwa globalnego (regionalnego). To mocar-
stwa, a takze wielkie korporacje ekonomiczno-gospodarcze (narodowe i ponadnaro-
dowe), zabezpieczaja sobie pozycje potegi, ktora opiera si¢ na:

1) sitach zbrojnych, posiadajacych bron masowego razenia, zdolnych do podbo-

ju i zniszczenia Swiata;

2) sitach policyjnych, wyspecjalizowanych w przeciwdziataniu zorganizowane;j

przestepczosci 1 zwigzkom opozycyjnym o cechach politycznych;

3) tajnych sitach wywiadowczych, ktére zdolne sg do inwigilacji kazdej instytu-

cji, przedsigbiorstwa i osoby;

4) prawie, ktore w wyrafinowany i skuteczny sposéb potrafi broni¢ i chroni¢

wszystkie instytucje kapitalizmu globalnego oraz warstwe bogatych;

5) finansach, skoncentrowanych w globalnych bankach, umiejacych przeprowa-

dzi¢ kazdg akcje spoleczng i gospodarcza;
6) spotecznosci pracownikow koncepcyjnych, innowacyjnych 1 nauko-
wych, za pomocg ktorych przeprowadza si¢ ciggla modernizacje spoleczna
i techniczna;

7) spotecznosci ludzi podporzadkowanych globalizmowi, koordynujacych dzia-
falno$¢ spoteczng i gospodarcza we wszystkich wymiarach, w tym wycho-
wawczej, oswiatowej 1 propagandowe;j;

I Z. Narski, O dyktaturze kapitatu globalnego, Torun 2004, s. 5.
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8) najnowoczesniejszej technice i technologii, ktéra klasie bogatej zapewnia
przyjazny byt'2.

W tych ztozonych warunkach panstwa realizuja swoje funkcje wewnetrzne i ze-
wnetrzne, ktore nie zawsze sg gwarantem ich bezpieczenstwa. Ewoluujacy uktad sit
w $rodowisku bezpieczenstwa migedzynarodowego oznacza, ze wiele panstw poszu-
kuje miejsca w istniejgcym systemie, ktdrego jeszcze gwarantem jest Sojusz Pétnoc-
noatlantycki, Unia Europejska, OBWE, Wspolnota Niepodleglych Panstw itp.

Sojusz polityczno-militarny

Warunkiem bezpieczenstwa panstwa jest dokonanie wyboru odpowiednich form
1 sposobow jego zbudowania i utrzymania, co oznacza przyjecie realnej i skutecz-
nej opcji polityki bezpieczenstwa. Uzasadnia to wypracowanie wlasciwej formuty
organizacji wlasnego bezpieczenstwa, pozwalajacej na realizacj¢ ustawowych zadan
w otoczeniu wewnetrznym i zewngtrznym. Dla kazdego panstwa glownym proble-
mem jest zorganizowanie sobie systemu bezpieczenstwa w srodowisku miedzynaro-
dowym?,

Miejsce panstwa w strukturach bezpieczenstwa oraz jego zwiazki polityczne, go-
spodarcze i militarne z innymi panstwami stanowig istotny czynnik, ktory bezposred-
nio przektada si¢ na organizacj¢ bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Wazne jest
rowniez to, ze bez wzgledu na wybor opcji polityczno-wojskowej, pewien poziom
bezpieczenstwa panstwo musi zapewnié¢ sobie samo.

»Warto mie¢ na uwadze to, ze polityka bezpieczenstwa panstwa jest zdetermino-
wana z jednej strony obiektywnie istniejagcymi i stosunkowo trwalymi przestankami,
z drugiej za$ — warunkami i1 okoliczno$ciami ulegajacymi czesto szybkim przemia-
nom. Fundamentalnym problemem w zakresie bezpieczenstwa panstwa jest wybor
jak najskuteczniejszych form i sposobow jego zapewnienia, czyli przyjecie najbar-
dziej korzystnej, a jednoczesnie realnej opcji polityki bezpieczenstwa!4,

Po rozpadzie bipolarnego podziatu §wiata panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
pozbawione zostaty politycznego, gospodarczego i wojskowego (w tym atomowego)
parasola. Ich potozenie geopolityczne i geostrategiczne ulegto zasadniczym zmianom.
Ewoluowato pod wplywem przede wszystkim czynnikow zewngtrznych i przyjetych
narodowych kierunkoéw polityki zagranicznej, w tym i bezpieczenstwa. Kierunek stra-
tegiczny to sojusz polityczno-wojskowy z NATO, a w dalszej perspektywie sojusz
finansowo-gospodarczy z Unig Europejska.

Sojusz migdzynarodowy to traktatowe dwu-, lub wielostronne porozumienia,
zobowigzujace umawiajace si¢ strony do wspodlpracy politycznej, gospodarcze;j,
wojskowej 1 innych oraz udzielenie sobie pomocy w przypadkach zdefiniowanych

12 Ibidem, s. 51.
13 B. Balcerowicz, Obrona panstwa Sredniego, Warszawa 1996, s. 32.
4 Ibidem, s. 34.
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w ukladzie sojuszniczym'’. Wedtug innej definicji, sojusz to uklad o powigzaniu
dwoch lub wiekszej liczby panstw z zamiarem wzmocnienia obrony kazdego z nich
przeciwko zbrojnej napasci z zewnatrz lub tez w celu przygotowania napasci na jakie$
panstwo trzecie'®. Celem kazdego sojuszu jest umocnienie potegi panstwa, ktore za-
ktada, ze jego mozliwosci sg zbyt mate, by same mogto osiggngc¢ pomysline rozstrzyg-
niecie konfrontacji z jakim$ niebezpieczenstwem!”. W innym ujeciu, ,,fundamental-
nym celem sojuszy jest agregacja sily panstwa, a ich zawieranie nalezy traktowac,
jako podstawowa metode réwnowazenia sily sgsiadow blizszych i dalszych. Sojusze
musza wiec spelnia¢ funkcj¢ utrzymywania rownowagi sit. Przez sojusze realizuje si¢
cele polityczne militarne, a takze zamierzenia innego rodzaju; jednak cele polityczne
w sojuszach majg zawsze pierwszenstwo”!s,

Do warunkow tworzenia sojuszy zalicza sig:

1) przekonanie, ze panstwo nie jest w stanie samodzielnie stawi¢ czola zagroze-
niom ptyngcym z niekorzystnych uktadéw mi¢dzynarodowych, a zawierajac
sojusz, zyska takg szans¢ lub utrwali korzystny status quo;

2) wzajemne cigzenie ku sobie potencjalnych sojusznikéw — pokrewnos¢ celow
badz zgodnos¢ interesoéw;

3) dostateczny stopien wspodtzaleznosci (kompatybilno$ci) politycznej, kulturo-
wej, wojtowej, gospodarczej'®.

*

Warunkiem przyjecia do sojuszu jest posiadanie i wniesienie okre§lonego wktadu,
tj. sity militarnej, ktérej wielko$¢ i jakos¢ jest wyznaczana przez silniejszego cztonka
(dominujacego). Oznacza to, ze panstwo wstepujace wystepuje w roli petenta i musi
przyja¢ warunki narzucone przez pozostatych cztlonkéw. Kolejna niezmiernie wazna
kwestia to nierownomierny podziat obciazen w sojuszu, ponadto nie musi by¢ on
proporcjonalny do podziatu wynikajgcych korzysci. Panstwo starajace si¢ musi liczy¢
si¢ zarowno z ponoszonymi kosztami, jak i ryzykiem:

= pierwszy z nich zawiera si¢ na ptaszczyznie suwerennosci i dotyczy mniejszego

lub wigkszego jej ograniczenia (utraty) na rzecz sojusznika (sojusznikow). To
ryzyko wystepuje przede wszystkim w sojuszach nierownoprawnych;

= drugi obszar ryzyka to mozliwos$¢ uwiklania si¢ wbrew woli i interesom danego

panstwa w konflikt pozostatych cztonkéw sojuszu;

= trzeci jest zwigzany z mozliwoscia niedotrzymania zobowigzan przez sojuszni-

ka (sojusznikow)?.

5 Slownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, W. Lepkowski (red.), Warszawa 2009,

s. 124-125.

B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci panstwa. Material studyjny, Warszawa 1999,

s. 45.

17 R. Vukadinowi¢, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1980, s. 274.

18 B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci panistwa..., op. cit., s. 45.

19°S.M. Walt, The Origins of Alliances, Johns Hopkins University, Baltimore 1062, s. 118, [za:] Sify
zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, B. Balcerowicz, Warszawa 2010, s. 104.

2 B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci panstwa..., op. cit., s. 47.
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Generalnie sojusz oznacza reakcje na wyzwania i zagrozenia za strony wyraznie
wskazanego i zidentyfikowanego podmiotu, ponadto w okreslonych warunkach sam
moze sta¢ si¢ wyzwaniem czy wrecz zagrozeniem dla innych. W obliczu istniejg-
cych, wspdlnych wyzwan i zagrozen kluczowym warunkiem tworzenia sojuszu jest
tzw. zgodnos¢ interesOw 1 pokrewno$¢ celéw potencjalnych badz rzeczywistych so-
jusznikéw. Jezeli moéwimy o tzw. zgodnosci, pokrewnosci czy bliskosci, nie oznaczajg
one identycznych celow i interesow, pozostawiaja mniej lub bardziej szeroki margi-
nes na odrebnos¢, a niekiedy nawet na pewne sprzecznosci, np. relacje Grecja—Tur-
cja w NATO; Wegry—NATO (rzad Wegier zablokowat wspdlng deklaracje, jaka mialy
przyjac¢ panstwa Sojuszu Polnocnoatlantyckiego w sprawie Ukrainy. Swoje stanowi-
sko Budapeszt ttumaczy sytuacja mniejszosci wegierskiej na ukrainskim Zakarpaciu.
Takie same zarzuty Wegry wysuwaja wobec przyjetej] w kwietniu 2017 roku przez
parlament ukrainski ustawy o jezyku. Wegry nie porzuca wegierskiej spotecznosci na
Zakarpaciu na rzecz geopolityki)*'. Odr¢bnego potraktowania wymagajg jednak rela-
cje Standw Zjednoczonych z NATO, gdzie prezydent Trump stwierdzil, iz nie widzi
sensu uczestniczenia w sojuszu, ktory w jego opinii wylacznie drenowat amerykan-
skie zasoby?. Ponadto prezydent Stanow Zjednoczonych zarzucit panstwom czion-
kowskim, ze ponoszone przez nie wydatki na obronno$¢ sa za mate, a praktycznie
cale obcigzenie ponosi strona amerykanska. Na szczegdlng uwage zashugujg jednak
dwa dokumenty przyjete przez administracje amerykanska: Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego USA (2018) i Strategia Obrony USA (2018), ktoére wyznaczaja
kierunki polityki zagranicznej i wojskowej Standéw Zjednoczonych, co moze skut-
kowa¢ zmniejszeniem zainteresowania starym kontynentem, a nawet wyjsciem USA
ze struktur NATO. Taki scenariusz niewatpliwie moze zmieni¢ uktad sit w NATO,
ale moze mie¢ wplyw na jego przywodztwo i funkcjonowanie. Warto mie¢ na uwa-
dze takze relacje miedzy Turcja a Rosjg (poza NATO), panstwa, ktoére maja wlasne
interesy polityczne i wojskowe — gdzie Turcja podejmuje dziatania ukierunkowane
na stanie si¢ mocarstwem regionalnym, zakupuje sprzet wojskowy w Rosji (S-400),
co wywolalo niezadowolenie Standw Zjednoczonych, ktére wstrzymaty sprzedaz
samolotow F-35. Rosyjska platforma rakietowa stanowi zagrozenie dla amerykan-
skich samolotow, ktorych atuty stajg si¢ bezuzyteczne. Wydarzenia te mogg mieé
daleko idace skutki dla jedno$¢ Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i samych Stanow
Zjednoczonych.

Decyzje polityczne zagrozeniem dla sojuszu

Sojusz Pétnocnoatlantycki nie jest juz monolitem, gdzie obowigzywata zasada
solidarnoéci. ,,JJednym z kluczowych wyzwan, przed jakim stanclo NATO, a wiec

2 Putin w Budapeszcie, Wegrzy blokujq deklaracje NATO w sprawie Ukrainy, https://www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wegry zablokowaly-wolne-oswiadczenie-nato-w-sprawie-ukrainy
(dostep: 31.10.2019).

2 M. Swierczynski, Myslenie o niewyobrazalnym: NATO bez USA, https://www.polityka.pl/tygo-
dnikpolityka/swiat/1778690,1 myslenie-o-niewyobrazalnym-nato-bez-usa (dostep: 31.10.2019).
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takze Polska, w ostatnich latach jest utrzymanie spojnosci sojuszu obronnego przy
rozbieznych interesach narodowych panstw cztonkowskich. Przede wszystkim pod
wzgledem réznych aspiracji, polityki poszczegdlnych panstw, ktore sa obserwowa-
ne, np. stawianiem przeciwko sobie interesow flanki potudniowej oraz wschodnie;.
Zwraca si¢ rOwniez uwage na powracajace pomysty zwigzane ze zwigkszeniem eu-
ropejskiej tozsamosci w sferze obronnoséci bez USA, a takze na decyzje zapadajace
w Waszyngtonie wzgledem wartosciowania obecnosci w Europie kosztem potrzeb
w Azji. Te ostatnie staly si¢ niewatpliwie waznym elementem debat o przestrzeni
transatlantyckiej, szczeg6lnie w konteks§cie wyboru Donalda Trumpa na stanowisko
prezydenta USA. Jednakze analogiczne dywagacje miaty réwniez miejsce w trakcie
prezydentury Baracka Obamy i jego reorientacji wzgledem Azji oraz Chin™%.

Na uwage zasluguja takze relacje prezydent Trump—Sojusz Potnocnoatlanty-
cki, gdzie miata miejsce krytyka panstw czlonkowskich w sprawie wydatkéw na
obronnos¢. Trump skrytykowat m.in. Niemcy, ktére za mato przeznaczaja srodkow
na obronno$¢. Wezwat wszystkie panstwa do zwigkszenia wydatkow w wysokos$ci
2% PKB. Kolejna kwestia to koniecznos¢ dywersyfikacji zrodel energii w Europie,
o ktorej takze mowit Trump. Zaprezentowal on swoje negatywne stanowisko w spra-
wie budowy Nord Stream 2. Amerykanom chodzi przede wszystkim o mozliwo$¢
wejscia na rynek europejski i sprzedawania swojego gazu skroplonego, a budowa
wspomnianego rurociggu moze te plany pokrzyzowaé. Budowa jest kontynuowana,
popierana przez stron¢ niemiecka, a takze inne europejskie panstwa zaangazowane
w przedsiewzigcie. Gazociag bedzie przebiegal przez wody Rosji, Finlandii, Szwecji,
Niemiec i1 Danii. Przeciwnikami tego przedsigwziecia sg: Stany Zjednoczone, pan-
stwa battyckie, Polska i Ukraina.

Na uwagg zastuguje to, ze ,,Polski rzad stajac okoniem wobec Unii Europejskie;j,
a szczegoblnie Francji i Niemiec, w ciggu ostatnich czterech lat (2015-2019) postawit
wszystko na jedna karte i zainwestowatl w relacje z Amerykanami. Rzadzgcy mowia
o0 partnerstwie i sojuszu, ktoéry nigdy wczesniej nie byt tak mocny i trwaty. Adwersarze
polityki PiS-u uwazaja, ze to klientelizm, a szczegodlnie relacje z USA to fikcja™.

Warto mie¢ na uwadze to, ze trwajaca budowa amerykanskiej bazy w Redziko-
wie, majaca w przysztosci stanowic¢ element systemu antyrakietowego NATO, bronic¢
ma panstwa sojusznicze przed rakietami balistycznymi przeciwnika, w szczeg6lno$ci
z rejonu Bliskiego Wschodu. Baza poczatkowo miata by¢ oddana do uzytku w 2018
roku, jednak z r6znych przyczyn termin oddania zostat przesuniety na 2020 rok. Po-
jawia si¢ jednak pytanie: czy dziesie¢ rakiet tego systemu zwigkszy nasze bezpie-
czenstwo, czy stworzy zagrozenie? Nalezy zalozy¢, ze aktualna sytuacja miedzyna-
rodowa moze skutkowac¢ zainstalowaniem rakiet o charakterze ofensywnym, ktoérych
zadaniem bedzie niszczenie wybranych obiektow, np. na terytorium Rosji. Oznacza
to, ze aktualnie baza moze juz znajdowac si¢ w zasiggu srodkow precyzyjnego razenia

2 J. Raubo, 20 lat Polski w NATO. Cztery spojrzenia, https://www.defence24.pl/20-lat-w-nato-
-cztery-spojrzenia (dostep: 31.10.2019).

24 K. Turecki, Partnerstwo czy klientelizm? Polska randka z Amerykq. Podsumowanie rzqdow PIS.
Relacje z USA, https://www.wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/podsumowanie-rzadow-pis-rela-
cje-polska-usa (dostep: 31.10.2019).
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strony rosyjskiej. Wazne jest rowniez i to, czy mamy §wiadomos$¢ tego, ze rakiety te
mogg by¢ zniszczone w momencie opuszczania silosow lub na torze wznoszenia, co
oznacza, ze odtamki spadng na nasze terytorium.

Istotnym problemem jest rozmieszczenie infrastruktury NATO, ze szczegdlnym
wskazaniem na amerykanska na terytorium Polski. Dotyczy to rowniez utworzenia
statej bazy sit zbrojnych USA, ktorej koszt to ok. 2 mld dolaréw. Na uwage zastuguje
takze mozliwo$¢ zakupu 32 samolotow F-35, ktore w przypadku rozmieszczenia na
terytorium Polski, znajdag si¢ w zasiggu rosyjskiego systemu rakietowego S-400.

Przy takiej polityce zarowno strona rosyjska, jak i biatoruska podejma stosowne
kroki w celu zabezpieczenia swoich interesow. W okregu kaliningradzkim stacjonuja:

1) wojska wyposazone w rakiety S-400 (Triumf), ktére sg w stanie niszczy¢

samoloty i pociski manewrujace na odlegtos¢ do 400 km i cele balistyczne
o predkosci do 4,8 km/s na dystansie do 60 km;

2) operacyjno-taktyczne systemy Iskander, zasieg 280—480 km;

3) okrety wyposazone w pociski manewrujace Kalibr — NK, zasieg 4 500 km;

4) istnieje mozliwo$¢ rozmieszczenia broni jadrowej $redniego i1 krotkiego za-

siegu na terytorium Bialorusi, a takze balistycznych rakiet Topol-2M, o za-
siegi 10 000 km.

Dla Europy zagrozenie stanowig takze samoloty Mig-3 Iwyposazone w system ra-
kietowy Ch-47M2 Kindzal, lotnicze pociski manewrujace Ch-101 (zasigg 4 000 km)
1 Ch-555 (zasigg 2 075 km).

Kolejna niezmiernie wazna kwestia to ,,wypowiedz prezydenta Bialorusi Aleksan-
dra Lukaszenki, ktéry ministrowi spraw zagranicznych Jackowi Czaputowiczowi po-
wiedzial: nie zamierzamy z wami walczy¢. Dlatego nie trzeba tworzy¢ zadnych baz.
W przeciwnym wypadku my z Rosjanami bgdziemy reagowac. To znaczy, bedziemy
musieli co$ rozmiesci¢, zeby [...] przeciwdziata¢, dodat”™®.

Sojusz Pétnocnoatlantycki to takze wewnetrzne relacje panstw czlonkowskich.
Wskaza¢ nalezy na jednostronne orientowanie si¢ obecnego polskiego rzadu na Sta-
ny Zjednoczone, co jest roznie postrzegane przez pozostatych cztonkéw NATO. We-
dlug oceny Jima Jaterasa, bylego pracownika amerykanskiego Departamentu Stanu:
»ha pewnym etapie trzeba spojrze¢ na mape — Polska po jednej stronie ma Niem-
cy, po drugiej Rosje. I albo znajdzie sposob na przyjazne relacje z tymi panstwami,
albo na bycie ich wrogiem. Polska ma doswiadczenia z przesztosci z proba zabezpie-
czenia si¢ poprzez przywiazanie do zbawiciela za wielka wodg. Uktad sojuszniczy
z Wielka Brytaniag z 1939 roku okazal si¢ malo pomocny dla Polski. Idea,
ze Polska moze w jakis$ sposob stac si¢ wielkg amerykanska bazg i tym samym przo-
dowa¢ w szturchaniu rosyjskiego niedzwiedzia w oko, albowiem Wujek Sam was
obroni, jest do$¢ niebezpiecznym pomystem”?, Rozmdwce ,,niepokoi to, ze wszystkie

% Rosyjskie rakiety na Bialorusi mogq by¢ rownie grozna dla Europy, jak i dla Lukaszenki, https://
www.belsat.eu/pl/news/rosyjskie-rakiety-na-biatorusi-moga-byc-rownie-grozne-dla-europy-jak-
-i-dla-lukaszenki (dostgp: 31.10.2019).

% J. Jatras, Polska bije w wojenne bebny o amerykanskiej zmowie z Rosjq” i polskiej racji stanu,
,»Opcja na prawo” z 2019, nr 3. s. 110-111.



Relacje sojusznicze zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstw czlonkowskich... 133

struktury, ktore powstaty w trakcie pierwszej zimnej wojny, uktady rozbrojeniowe,
te hamulce, zostaty zastgpione przez nonszalanckg lekkomys$lnos¢, co niesie za sobg
ryzyko nieumyslnego wybuchu dzialan wojennych, a ludzie nie przejmujg si¢ tym
w takim stopniu, w jakim powinni. Jesli jakis$ kraj powinien si¢ tym stanem rzeczy nie-
pokoié, to wlasnie Polska. Gdybym znalazt si¢ w potozeniu Polski, powiedziatbym:
Moze powinniscie ze sobg przyjaznie porozmawiac, poniewaz jesli co$ ztego nastapi,
my bedziemy cierpie¢ najbardziej””. Jim Jatras uwaza, ze to powinno by¢ prioryte-
tem dla Polakdw, ale tak nie jest. Grozne jest to, ze ,,Polska jest jednym z tych krajow,
ktére operujg tu w Waszyngtonie poprzez think-tanki, ktore bija na wojenne begbny:
Rosja, Rosja, Rosja! w celu zwigkszenia napie¢ w tej zimnej wojnie i nie jestem
w stanie zrozumie¢, jak takie podejscie stuzy polskiemu interesowi narodowemu”?,

Sojusz Poénocnoatlantycki jest organizacja miedzynarodowa, w ktorej kazdy
z cztonkéw zachowuje swojg suwerennos¢. Dla realizacji postanowien Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego panstwa cztonkowskie wypracowuja i przyjmujg stosowne doku-
menty, w tym wojskowg strategie sojuszniczg, ktéra powinna by¢ przedtuzeniem stra-
tegii wojskowej panstw cztonkowskich NATO. ,,Relacje zachodzgce migdzy strategia
sojuszniczg, narodowa mozna rozpatrywac¢ w kategoriach nadrzednos$ci—podrzedno-
$ci. Tam, gdzie chodzi o najistotniejsze narodowe interesy, narodowy wzglad musi
przewaza¢ nad koalicyjnym (nie jest mozliwe bowiem przyjecie zadnego koalicyj-
nego zalozenia, ktore staloby w sprzecznos$ci z celami narodowymi), tam natomiast,
gdzie chodzi o wspolng obrone zywotnych interesow wszystkich panstw, prym nalezy
si¢ strategii koalicyjnej”?.

*
Jednym z warunkow realizacji zadan przez NATO (piony: wojskowy i cywil-
ny) jest przyjecie i przestrzeganie przepisOw o ochronie informacji niejawnych, co
obowigzuje wszystkie panstwa czlonkowskie tej organizacji. Panstwa przystepujace
do struktur NATO mialy (i nadal majg) obowigzek dostosowaé wewnetrzne prawo
dotyczace ochrony informacji niejawnych do standardow obowigzujacych w Soju-
szu. Polska podpisala umowy bilateralne o wzajemnej ochronie informacji niejaw-
nych ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi Sojuszu, a takze panstwami trzecimi
niebedacymi cztonkami tej organizacji (np. Algierig, Gruzjg, Kazachstanem,
Izraclem, Koreg Potudniows, Federacja Rosyjska, Ukraing, Wietnamem). Na uwage
zashuguja nastgpujgce umowy migdzynarodowe i akty prawa europejskiego:
1) umowa miedzy Stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego o ochronie infor-
macji, sporzadzona w Brukseli dnia 6 marca 1997 r.%;

2) umowa migdzy Stronami Traktatu Poéinocnoatlantyckiego o wspoipracy
w dziedzinie ochronie informacji atomowych, sporzgdzona w Paryzu dnia
18 czerwca 1964 r.3%;

27 Ibidem.

28 [bidem.

¥ B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 115.
30 Dz.U. 2000 Nr 64, poz. 740.

31 Dz.U. 2001 Nr 143, poz. 1594.
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3) umowa miedzy Unig Europejska a Organizacja Traktatu Poéinocnoatlan-
tyckiego w sprawie bezpieczenstwa informacji zawarta w Atenach dnia
14 marca 2003 r.;

4) Decyzja Rady Europejskiej z dnia 19 wrze$nia 2001 r. w sprawie przyjecia
przepisoOw bezpieczenstwa Rady 2001/264/WE;

5) Decyzja Komisji Wspolnot Europejskich z dnia 29 listopada 2001 r. zmie-
niajaca jej regulamin wewnetrzny (notyfikowana jako dokument nr C(2002)
3031), nr 2001/844/WE, EWWiS, Euratom.

Warto mie¢ na uwadze to, ze 18 marca 1999 r. Sejm uchwalil ustawe wyraza-
jaca zgode na ratyfikacje umowy migdzy stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego
z dnia 6 marca 1997 r. o ochronie informacji, sporzadzona wraz z szeScioma innymi
umowami mi¢dzynarodowymi, ktére 27 maja 1999 r. zostaty ratyfikowane umowa-
mi miedzysojuszniczymi przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej*?. Wedtug art. 1
umowy strony:

1) beda chroni¢ i zabezpieczac:

a) informacje (okre§lone w zalgczniku I) oznaczone jako niejawne, wytwo-
rzone przez NATO (okreslone w zataczniku II) lub przekazywane NATO
przez panstwa czlonkowskie;

b) informacje oznaczone jako niejawne, pochodzace od panstwa cztonkow-
skiego 1 przekazywane innemu panstwu czlonkowskiemu w ramach pro-
gramu, projektu lub kontraktu NATO;

2) beda utrzymywac klauzule tajnosci informacji okre§lonych w ustepie 1. oraz

dotozg wszelkich staran w celu odpowiedniego zabezpieczenia;

3) nie beda wykorzystywa¢ informacji niejawnych okreslonych w ustepie

i. w celach innych niz ustanowione w Traktacie Pélnocnoatlantyckim oraz

w decyzjach 1 uchwatach odnoszacych sie do tego Traktatu;

4) nie beda ujawnia¢ informacji okre§lonych w ustepie stronom, niebedacym

cztonkami NATO bez zgody organu zastrzegajacego™.

Ponadto zgodnie z zatacznikiem I do umowy informacja niejawna NATO jest
okreslona w nastepujacy sposob:

a) informacja oznacza wiedzg, ktora moze by¢ przekazana w jakiejkolwiek for-
mie;

b) informacja niejawna oznacza informacj¢ lub materiat, ktéry zostat tak ozna-
czony, wymagajacy ochrony przed nieuprawnionym ujawnieniem;

¢) wyraz ,,material” obejmuje dokumenty, jak tez dowolng cz¢$¢ urzadzenia, wy-
posazenia lub broni wyprodukowanych lub bedacych w trakcie produkcji;

d) wyraz ,,dokument” oznacza dowolng zarejestrowang informacj¢, niezaleznie
od jej fizycznej postaci lub cech charakterystycznych, w tym — bez ograniczen

32 Jbidem.
3 S. Hoc, Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 19.
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— tekst pisany lub drukowany, dane w postaci kart, tasm i map, wykresy,
fotografie, obrazy, rysunki, ryciny, szkice, notatki i materialy robocze, kal-
ki weglowe i tasmy atramentowe lub kopie wykonane dowolnymi $rodkami
1 metodami oraz nagrania dzwickowe, magnetyczne, elektroniczne, optyczne
lub wideo w dowolnej postaci, jak rdwniez przenosny sprzet elektroniczny
z wbudowang na state lub wymienialng pamig¢3*.

Niniejsza umowa weszta w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej dnia
21 pazdziernika 1999 r. (a wczes$niej w stosunku do: Stanéw Zjednoczonych
— 16 sierpnia 1998 r., Kanady — 16 sierpnia 1998 r., Niderlandow — 26 marca 1999 1.)*.

Warto rowniez mie¢ na uwadze to, iz ,,3 listopada 1994 r. zostata zwarta przez rzad
Rzeczypospolitej Polskiej z NATO ,,Umowa o bezpieczenstwie” w zwiazku z udzia-
lem naszego panstwa w Partnerstwie dla Pokoju. Polska zobowigzata si¢ wowczas do
przestrzegania m.in. zachodnich standardow w dziedzinie ochrony tajemnicy. Stan-
dardy te zostaly przedstawione przez Biuro Bezpieczenstwa NATO przedstawicielom
rzadu polskiego™e.

sk

W aspekcie prowadzonych rozwazan na uwage zashuguje umowa migdzy Rza-
dem Rzeczypospolitej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie $rod-
kow bezpieczenstwa stuzacych ochronie informacji niejawnych w sferze wojskowe;j,
podpisana w Warszawie dnia 8 marca 2007 roku®’. Art. 25 ust. 1. niniejszej umo-
wy stanowi, ze z chwilg wej$cia w zycie niniejszej] Umowy, wygasa Porozumienie
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ame-
ryki w sprawie ochrony wojskowych informacji niejawnych, podpisane w Waszyng-
tonie D.C. 17 lutego 1995 roku (zwana dalej Porozumieniem z 1995 roku). Ust. 2.
Informacje niejawne, ktorej wczesniej zostaty wymienione przez Strony na podstawie
Porozumienia z 1995 roku, zostaja objete ochrong zgodnie z postanowieniami niniej-
szej Umowy.

*

Wskazane zostaly przepisy o ochronie informacji niejawnych obowiazujace po-
szczegolne panstwa, a takze panstwa czlonkowskie organizacji miedzynarodowych,
w tym m.in. NATO czy Unii Europejskiej. Nalezy zauwazy¢, ze obok ochrony infor-
macji niejawnych istniejg takze inne tajemnice prawnie chronione, do przestrzegania
ktorych zobowigzane sa podmioty posiadajace do nich ustawowy dostep.

Kazde panstwo stoi na strazy przestrzegania prawa, a jego szczegolnym rodzajem
sg przepisy regulujace ochrone informacji niejawnych. Niniejszy akt prawny stawia
interes bezpieczenstwa narodowego na pierwszym miejscu, stwarzajac mechanizmy
ochrony przed zagrozeniami, uszczuplajac jednoczesnie prawo jednostki do tego, co
nalezy do informacji. Panistwa realizujace swoje ustawowe funkcje w swoim otoczeniu

[

4 Ibidem, s. 19-20.

S Ibidem, s. 20.

36 Ibidem, s. 16.

37 Dz.U. 2007 Nr 224, poz. 1658.

v



136 Andrzej Zebrowski

wewnetrznym 1 zewngtrznym (blizszym i dalszym) narazone sg na szerokie spek-
trum zagrozen, bedacych zrodtem konfliktow w sferach militarnej i pozamilitarne;.
Ich skuteczno$¢ wymaga jednak stworzenie i wdrozenie systemu ochrony informacji
niejawnych, majacych kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa.
Jednym z celdow jest ochrona wiasnych (sojuszniczych) zasobdéw informacyjnych,
ktére sg atrakcyjne zarowno dla przeciwnika panstwowego, jak i pozapanstwowego.
Ochronie bezterminowej muszg wigc bezwzglednie podlegac:

1) dane mogace doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariuszy, zotierzy lub
pracownikow stuzb i instytucji, uprawnionych do wykonywania na podstawie
ustaw czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;

2) dane moga doprowadzi¢ do identyfikacji 0sob, ktore udzielity pomocy w za-
kresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych stuzbom i instytucjom upraw-
nionym do ich wykonywania na podstawie ustawy;

3) informacje niejawne uzyskane od organéw panstwa i organizacji mi¢dzynaro-
dowych, jezeli taki byt warunek ich udostgpnienia®®.

Wadg takiego podejscia jest to, ze ochronie podlegaja przede wszystkim osoby
wykonujace czynnosci operacyjno-rozpoznawcze (w tym udzielajace informacje),
a takze informacje wymieniane na podstawie umow bilateralnych zawartych z innymi
panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi. Takiej ochronie musi bezwzglednie
podlega¢ wszelka dziatalno$¢ stuzb specjalnych, ze wskazaniem na jednostki/komorki
organizacyjne, wykonujace m.in. zadania o charakterze: analityczno-studyjnym, za-
bezpieczenia operacyjno-technicznego, zabezpieczenia logistycznego, wykonujacych
czynnos$cinadokumentach legalizacyjnych, wykonujacych czynnoscipod przykryciem
(na etatach w innych instytucjach), administracyjnym, utrzymujgcym kontakty z in-
stytucjami zewngtrznymi (w tym i migdzynarodowymi), prowadzacych penetracje
technicznej przestrzeni informacyjnej. Szczegdlnej ochronie wymagaja bazy danych,
gdzie znajduja si¢ informacje dotyczace kadrowych pracownikéw stuzb specjalnych,
osobowych zrodet informacji niebedacych pracownikami tych instytucji, zagadnie-
niowe bazy danych, dzialalno$¢ specjalna w kraju i poza jego granicami, a takze
wszelkich informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa wewngtrznego
1 zewnetrznego panstwa. Na uwadze nalezy takze mie¢ to, ze stuzby specjalne reali-
zuja wiele ztozonych przedsiewzig¢ poza granicami kraju, co wymaga zabezpieczenia
wywiadowczego 1 kontrwywiadowczego komponentdw cywilno-wojskowych pan-
stwa (panstw) wysylajacego. W tych ztozonych warunkach skuteczne wykonywanie
zadan wymaga jednak Scistej wspolpracy stuzb specjalnych panstw uczestniczacych
w misji (misjach) na terytorium innych panstw. Okoliczno$ci i warunki wymagaja
skutecznej ochrony zainteresowan, ludzi i czynno$ci operacyjnych wykonywanych na
korzy$¢ zabezpieczanego (zabezpieczanych) kontyngentu (kontyngentow).

Szczegblng troskg muszg jednak by¢ objete osobowe zrodia informacji, ktore na-
dal stanowig podstawowy $rodek pracy stuzb specjalnych.

3 Art. 7 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 roku o ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz.U. 2019,
poz. 742).
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Dlatego nalezy zastanowi¢ si¢ nad motywami, jakimi kierowano si¢, odtajniajac
1 ujawniajac doktadne dane osobowe bylych oficeréw CIA (nazwiska, zdjecia, kse-
rokopie ich dokumentdéw), szczegoly wspolpracy polsko-amerykanskich stuzb
wywiadowczych, np. na terenie bytego Zwigzku Radzickiego, czy podejmowanych dzia-
fan na Bliskim Wschodzie. Ujawnione zostaly rowniez dane polskich oficerow wywiadu.

Odtajniono takze sprawe o kryptonimie ,,Dialog”, ktora dotyczy wydarzen z 1990

roku, kiedy to CIA nawiazata pierwsze kontakty z Urzedem Ochrony Panstwa. W do-
kumencie sg opisane kulisy wspotpracy Agencji z naszym wywiadem, choéby takie,
jak budowa na terenie Polski tzw. FBIS (Foreign Broadcast Information Service),
struktur do prowadzenia nastuchu na kierunku wschodnim (np. Rosja).

Kolejne przyktady odtajnionych informacji, zwigzanych ze wspotpraca amerykan-

skich i polskich stuzb wywiadowczych, to:

1) spotkanie 2 maja 1990 roku w Lizbonie: wedlug informacji CIA, istniato
wowczas duze prawdopodobienstwo, ze obywatele RP, polskie $rodki trans-
portu miedzynarodowego (PLL LOT) i przedstawicielstwa za granica moga
sta¢ si¢ obiektem zamachow terrorystycznych przede wszystkim ze strony
ugrupowan arabskich. Ponadto Polska moze by¢ wykorzystana przez terrory-
stow (z uwagi na liberalne przepisy wizowe) dla tworzenia kanatow przerzu-
towych, a takze baz logistycznych (takim przyktadem byta grupa Abu Nidala
— terrorysci palestynscy), ktorzy posiadali swoje przedstawicielstwo — firme
handlowa w Warszawie. Ta sytuacja miata §cisty zwigzek z tranzytem obywa-
teli zydowskich przez terytorium Polski z ZSRR do Izraela;

2) ujawniono informacje na temat wyprowadzenia agentury amerykanskiej
przez oficeréw polskiego wywiadu z Iraku (operacja Samum, gdzie podano
nazwiska i opublikowano wizerunki jej uczestnikow);

3) spotkanie 29 czerwca 1990 rok na terytorium Polski: omawiano m.in. kwe-
stigszkolenia oficeroéw CIA w Polsce, ktore obejmowato: 2 tygodnie szkolenia
ideologiczno-politycznego, 4 tygodnie praktyki w Zarzadzie Operacyjnym
UOP (pisanie raportdéw na podstawie materialdow z rezydentur) i Zarzadzie
Informacji, 4 tygodnie kursu paramilitarnego. Dodatkowo kazdy kandydat
przechodzit procedure securité clearnce, ktora trwa 6—8 miesigcy, w tym obo-
wigzkowe badania na poligrafie (oficerowie CIA badanie tego rodzaju powta-
rzaja co 5 lat);

4) w trakcie spotkania 29 czerwca 1990 roku poproszono polski wywiad o oce-
n¢ sytuacji w panstwach nadbattyckich i w bylym Zwigzku Radzieckim.
Oczekiwano takze na wspolprace w zakresie rozpoznania Syrii, Libii 1 Iraku.
W zamian oferowano wspotprace w zakresie przekazywania informacji na
temat dziatalnosci CIA w Moskwie, dziatalnosci KGB i GRU (struktur, form
i metod pracy operacyjnej). W spotykaniu stron¢ amerykanska reprezento-
wali: John Edward Palevcich, Paul Redmond, Frederic Turco, Karen Roz-
bicki, Wilfreda Charette’a. Strona polska byta reprezentowana przez: mini-
stra Krzysztofa Koztowskiego, ptk Henryka Jasika, plk Bronistawa Zycha,
ptk Gromostawa Czempinskiego (naczelnik Wydziatu X), pptk Ryszarda
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Sznajdera (z-ca naczelnika X), pptk Ryszarda Uniwersata, mjr Krzyszto-
fa Smolenskiego (z-ca Naczelnika wydzialu amerykanskiego), pptk Leszka
Lamparta (st. Inspektora w wydziale amerykanskim), mjr Ryszarda Rab-
sa (tlumacza). Stronie amerykanskiej zalezalo na utrzymaniu kontaktow
W tajemnicy;

5) udostepniono stronie amerykanskiej materiaty wywiadu polskiego z okresu
PRL;

6) udostepniono stronie amerykanskiej akta personalne wysokich oficerow wy-
wiadu PRL, ktorzy pozytywnie zostali zweryfikowania i uczestniczyli w two-
rzeniu UOP¥;

7) w zwiazku z likwidacjg zbioru zastrzezonego (2017 rok), odtajniono i ujaw-
niono materialy dotyczace agentury znajdujacej si¢ na wytacznos$ci polskie-
go wywiadu (Agencji Wywiadu), dotyczy to m.in. obywateli krajéw blisko-
wschodnich i afrykanskich;

8) ujawniono takze dane dotyczace tzw. nielegalow (62 oficerow). Odtajnione
zostaty réwniez dane dotyczace obiektow wywiadu, np. aktywnego Osrodka
Ksztatcenia Kadr Wywiadowczych w Kiejkutach. W ujawnionych materia-
tach znajdowaly si¢ plany osrodka, programy szkolenia, listy uczestnikow*.

Zakonczenie

»Informacja o publikacji IPN dotarla do Stanéw Zjednoczonych i (...) nie wzbu-
dzita entuzjazmu”. Dla dziennika Gazeta Prawna wywiadu udzielit Fred Hart, oficer,
ktéry zostal wywieziony z Iraku w 1990 roku przez polski wywiad w ramach operacji
Samum (byla to jego pierwsza publiczna wypowiedz: ,,Ztamano prostg zasade: infor-
macji wywiadowczych, o ile nie sg zwigzane z dziatalno$cig przestepcza, nigdy si¢
oficjalnie nie ujawnia. W USA powstaja filmy oparte na wydarzeniach, ale to holly-
woodzkie inspiracje, nie dziatania instytucji panstwowych. Rozméwca przypomniat,
ze sam probowat napisa¢ artykul o Samumie. Uslyszat od swoich przetozonych
stanowcze nie. Inna osoba z CIA, ktéra byta zaangazowana w operacje, zbierala ma-
terialy do ksigzki. Agencja nie zgodzita si¢ na jej publikacje™!.

Pytanie jest nadal aktualne, kto i dlaczego narazit interes narodowy nie tylko
naszego panstwa, ale i panstwa sojuszniczego? W zwigzku z tym, jakie mogg by¢
konsekwencje dla panstwa, ktore mimo obowiazujacych przepiséw o ochronie infor-
macji niejawnych, ujawnia informacje prawnie chronione, podlegajace beztermino-
wej ochronie? A nasza pozycja w Sojuszu Polocnoatlantyckim, Unii Europejskie;j,

% https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/610837,ipn-cia-oficerowie-dane-osobowe-
-ujawnieine.html (dostep: 03.11.2019).

4 https://www.infosecurity24.pl/ipn-odtajnia-dane-agentow-zarys-dzialania-polskiego-wywiadu-
-nie-zostaly-zagrozone (dostep: 03.11.2019).

4 https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/610837,ipn-cia-oficerowie-dane-osobowe-
-ujawnienie.html (dostep: 03.11.2019).
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w relacjach bilateralnych z panstwami sojuszniczymi i panstwami nienalezacymi do
tych organizacji? Zadne argumenty nie uzasadniajg takiej decyzji.
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Summary

The processes taking place in the turbulent and asymmetrical international security environ-
ment are a necessity for cooperation with different backgrounds, aimed at building security
space. The ongoing information war on a global scale supports the activities of key players in
international relations who, in pursuing their particular political, economic and military objec-
tives, exploit weak states with the consent of their political authorities. To this end, they include
political-military and financial-economic alliances, which very often constitute a source of
exploitation alongside support. However, the cohesion and solidarity of the members of the
alliance and coalition requires Member States to comply with their obligations, including the
legal basis for their activities. Violation of this key principle usually strikes at the foundations
of their unity. The implementation of basic functions by the alliance is a necessity to comply
with the adopted system for the protection of classified information. Its violation is not only
a lack of trust, but also a breach of the security of the alliance’s Member States. This applies in
particular to information resources (personal), which must be protected regardless of the passa-
ge of time, and it is these resources that determine the possibilities and position of the alliance
in the area of responsibility for, among others, its security.
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FACEBOOK JAKO DETERMINANT UZALEZNIENIA
BEHAWIORALNEGO

FACEBOOK, AS DETERMINANT OF BEHAVIORAL
ADDICTION

Zarys tresci: Wspoélczesnie to juz nie tylko przemoc czy przestepczos¢ klasyfikuja si¢ do nie-
prawidtowych zachowan — ten wachlarz znacznie si¢ rozszerzyt o zachowania okreslane jako
behawioralne. Zagadnienie to jest niezwykle ztozone, dlatego ze nie ma jednoznacznego okre-
$lenia, czym jest, a czym nie jest tzw. uzaleznienie behawioralne. Celem badan byto okreslenie
poziomu aktywnosci i uzaleznienia od portalu spotecznosciowego Facebook, klasyfikowanego
do wskazanego uzaleznienia.

Stowa kluczowe: Facebook, uzaleznienie behawioralne.

Keywords: Facebook, behavioral addiction.

Wprowadzenie

Czlowiek jako istota spoteczna potrzebuje kontaktéw z drugim czlowiekiem.
W ten sposob zaspokaja jedng z potrzeb dotyczacych akceptacji i afiliacji. Dzigki temu
rozwija si¢ zarowno w aspekcie psychicznym, jak i spolecznym. Jeszcze zaledwie de-
kade temu potrzeba wymiany spostrzezen dotyczacych dos§wiadczen tych radosnych,
jak 1 tych trudniejszych do przyjecia wymagata spotkania cztowieka z cztowiekiem.
Spotkanie odbywato si¢ w konkretnej przestrzeni publicznej zwigzanej z rzeczywistym
miejscem. Aktualnie wszechobecny Internet umozliwia spotkania w przestrzeni wirtu-
alnej. Oferta komunikacyjna Internetu przetamata bariere czasu i przestrzeni. Stala si¢
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substytutem towarzystwa i swoistego spotkania, w zwigzku z tym rejestruje si¢ duze za-
interesowanie programami interaktywnymi, czatami, komunikatorami'. I tu pojawia si¢
dobrze wszystkim znane dgzenie do czego$ nowego, jeszcze nie do konca poznanego.
Termin ,,dgzenie” oznacza rézne dziatanie ludzkie, ktorych wspolnym mianownikiem
jest potrzeba. Dazenie jest zatem formg spetnienia potrzeby. Nieraz spetnienie potrze-
by powadzi do takiego stanu rzeczy, po ktorym jaki$ etap dazenia zostaje zamknig-
ty. Zazwyczaj jednak dazenie realizowane jest jako kierunek, powtarzajacy si¢ rytm
wcigz nowych spethnien konczacego si¢ szeregu pragnien®. To na cieszacej si¢ duzym
zainteresowaniem platformie spotecznos$ciowej Facebook dochodzi do spehiania po-
trzeb, np. poprzez spotkania pomiedzy konkretnymi osobami, a nawet grupami oséb.
Spotkania, ktére uniemozliwiajg wyrazenie niewerbalnych gestoéw zwigzanych z mi-
mika, tonem glosu czy mowg ciata. Ograniczaja si¢ jedynie do obrazkow, emotikonow,
tresci pisanych. Jak shusznie zauwaza M. Golka, wspolczesnie obserwujemy nie tyle za-
nik kontaktéw migdzyludzkich, ale ich przeksztatcanie si¢ w powierzchowne zwigzku
z ludZzmi i warto$ciami’. Bardziej zaangazowani uzytkownicy mediow spotecznoscio-
wych rejestrujg niemalze kazdg swojg aktywnos$¢, realizowang od momentu wstania
z t6zka do momentu ponownego poéjscia spac. I tak krok po kroku, minuta po minucie,
dziatanie po dziataniu rejestrowane jest na Facebooku. To tam uzytkownicy obrazu-
ja przezywane emocje, wrzucaja zdjecia i filmy z odwiedzanych w ciaggu dnia miejsc,
pokazuja, co lubia, a czego nie akceptujg, wyrazaja swoja przynalezno$¢ do okreslo-
nych grup spotecznych. Wysoki poziom aktywno$ci na Facebooku wymaga czasu
1 nieustannego bycia online. Presja wywotana potrzeba ,nieprzegapienia” czego$
— w subiektywnej ocenie — istotnego, a zwigzanego z dziataniem znajomych wyzwala
nieustanne napigcia i potrzebe obserwacji konta Facebooka. Ta sie¢ spoteczno$ciowa
powstata jako ,,wspdtczesna odpowiedz cyfrowego Swiata na pierwotng potrzebe czto-
wieka poszukiwania kontaktu z drugim czlowiekiem, potrzebe laczenia si¢ w grupy
spoteczne™. Zbyszko Melosik®, prowadzac rozwazania na temat wptywu Facebooka na
cztowieka, zauwaza, ze pozwala on ,,na podtrzymanie relacji z osobami, z ktorymi nie
ma mozliwosci interakcji w rzeczywistosci oraz daje poczucie wsparcia spotecznego”.
Dodaje réwniez, iz portale spotecznosciowe umozliwiajg ich uzytkownikom pewne-
go rodzaju zaspokojenie potrzeby, ktorg okresla si¢ jako psychologiczny status bycia
czlonkiem spotecznosci. Efekt Facebooka to masowe rozpowszechnianie informacji,
a inicjatorami transmisji informacji sa przede wszystkim zwykli ludzie. Po raz pierwszy

' W. Smid, Internet jako medium, [w:] Leksykon komunikacji medialnej, W. Smid (red.), Krakow
2010, s. 59.

D. Zbroszczyk, Internet — pomoc czy zagrozenie dla mlodego pokolenia, [w:] Bezpieczenstwo
czlowieka a rozwdj naukowo-techniczny, E. Jarmoch, A.W. Swiderski, A. Trzpil (red.), Wyd.
UPH, Siedlce 2012, s. 235; cyt. za: K. Obuchowski, Galaktyka potrzeb. Psychologia potrzeb
ludzkich, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan 2000, s. 17.

M. Golka, Bariery w komunikowaniu i spoleczenstwo (dez)informacyjne, Warszawa 2008,
s. 145.

J. Strykowska, Znaczenie mediow spotecznosciowych w procesie komunikowania i uczenia
sig, [w:] Media, Edukacja, Kultura. W strong edukacji medialnej, Strykowski, S. Dylak (red.),
Poznan—-Rzeszow, PTTIME 2012, s. 327.

Z. Melosik, Facebook i spoteczne konstrukcje narcyzmu (o tozsamosci zamknietej w celi
wizerunku), ,,Studia Edukacyjne” 2013, nr 26, s. 99.
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w dziejach ludzkosci kazdy cztlowiek moze przekaza¢ swoja informacje reszcie $wiata,
bez uzyskania na to zgody czy potwierdzenia eksperta, ze jest ona prawidlowa. Nie
trzeba miec takze zadnej szczeg6lnej wiedzy ani umiejetnosci, zeby zapoczatkowac ten
proces®. Facebook to narzedzie, ktdre zmienia sposéb porozumiewania si¢ ze sobg lu-
dzi, zmienia sposéb sprzedawania produktow, kontaktowania si¢ wladz z obywatelami,
anawet zmienia prowadzenie dziatalnosci przez firmy’.

Nalezy zauwazy¢, ze Internet wystepuje w roli obiektu uzaleznienia oraz w roli
czynnika, ktéry sprzyja uzaleznieniom, gdyz sam w sobie nie warunkuje ich powsta-
wania®, R. Poprawa wyr6znia kilka typow uzaleznienia w zwiazku z aktywnoscig
w Internecie:

» uzaleznienie od zwigzkow wirtualnych, kontaktéw spotecznych;

= uzaleznienie od komputera polegajace na niekontrolowanym czasie spedzanym

przy komputerze;

= uzaleznienie od sieci, czyli przymusie bycia w Internecie;

= przecigzenie informacyjne wynikajace z natogowego surfowania w sieci;

= erotomania internetowa zwigzana z ogladaniem filmow i zdj¢¢ z materiatami

erotycznymi;

= przebywanie w kilku pokojach dyskusyjnych na raz, czyli udziat w wielu listach

dyskusyjnych’.

Uzaleznienie definiowane jest jako fizyczna i psychiczna potrzeba wykonania
okreslonej czynnosci w celu uniknigcia przykrych skutkow jej braku'®. Uzaleznienie
od Internetu, zwane inaczej internetoholizmem lub siecioholizmem, to zjawisko dy-
namicznie si¢ rozwijajace. Nalezy zauwazy¢, ze dotyczy nie tylko dzieci i mtodziezy,
ale réwniez osob dorostych. K. Kaliszewska podkresla, ze naduzywanie Internetu
to ,.dysfunkcjonalny wzorzec elementow poznawczych i zachowan zwigzanych
z uzywaniem Internetu, ktorego rezultatem jest utrata kontroli nad zachowaniem,
czasem 1 sposobem korzystania z Internetu oraz znaczace pogorszenie w spotecznym,
zawodowym lub innym istotnym obszarze funkcjonowania podmiotu”!!. Pionierami
w badaniu uzaleznienia od Facebooka sa Cecile S. Andreassen, Torbjern Torsheim,
Geir S. Brunborg i Stile Pallesen z Norwegii. Opracowali oni skale pozwalajaca
bada¢ poziom uzaleznienia od Facebooka (BFAS). Uzasadniajac potrzebe tego
rodzaju badan, twierdza, ze ,,poniewaz korzystanie z Facebooka ros$nie bardzo

¢ D. Kirkpatrick, Efekt Facebooka, przet. M. Lipa, Warszawa 2011, s. 15-16; cyt. za: A. Bak,
Serwisy spotecznosciowe — efekt Facebooka i nie tylko, ,,Media i spoteczenstwo” 2016, nr 6,
s. 142.

7 Ibidem, s. 142.

8 J. Bednarek, A. Andrzejewska, Wprowadzenie, [w:] Cyberswiat, mozliwosci i zagroZenia,
J. Bednarek, A. Andrzejewska (red.), Warszawa 2009, s. 17.

® R. Poprawa, W pulapce Internetu, http://www.podglebokie-mow.pl/dokumenty/pulap_inter.pdf
(dostep: 25.01.2018).

10 E. Krygier, Naduzywanie Internetu przez studentéw drogq do uzaleznienia, [w:] Internet jako
narzedzie komunikacji globalnej, J. Olchowski, M. Mencel (red.), Poznan 2012, s. 74.

' K. Kaliszewska, Nadmierne uzywanie Internetu. Charakterystyka psychologiczna, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan, 2007, s. 44.
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szybko, istnieje koniecznos¢ przeprowadzenia psychomertycznie solidnej procedury
dla oceny mozliwego uzaleznienia™'?.

Umiejetnos$¢ poruszania si¢ po Internecie i korzystania z jego mozliwosci jest jed-
ng z dobrze opanowanych umiej¢tnosci mtodego cztowieka, a korzystanie z niego nie
jest wylacznie sprawg wyboru, lecz koniecznoscig narzucong przez cywilizacje. Za-
tem komunikowanie si¢ przez mtodego cztowieka nie jest izolacja, a sposobem, ktory
pomaga utrzymac kontakt z przyjaciotmi, rodzing oraz formowac zwigzki'3. Zar6wno
zwolennikow, jak i przeciwnikow tego rodzaju komunikacji jest wielu. Przeciwnicy
twierdza, ze porozumiewanie si¢ poprzez sie¢ nie jest tozsame z takim kontaktem,
z jakim mamy do czynienia w rzeczywistosci'®. Jednostka naduzywajaca Internetu
nierzadko traci nad tym kontrolg, co w konsekwencji skutkuje izolacja spoteczna,
zaniedbywaniem obowigzkow zwigzanych z naukg i pracg oraz porzuceniem kon-
struktywnej aktywnoS$ci spotecznej'®. Jak zauwaza A. Giddens, w dzisiejszych cza-
sach jednostka w znacznie wigkszym stopniu niz kiedykolwiek przedtem moze sama
ksztattowaé wlasne zycie. Znaczenie wartosci i tradycji nie ma juz takiego znaczenia
jak kiedy$, rozmywajg si¢ wzory tozsamosciowe, trudno wiec o znaczacy drogowskaz
w zyciu'®. Psychologowie twierdza, ze ten sposob komunikacji moze sprawi¢, ze mto-
dzi ludzie zapomna, jak komunikowac si¢ w prawdziwym $wiecie ludzi zyjacych.

W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje si¢ podjecie eksploracji badawczych
w tym zakresie tematycznym, co pozwoli na aktualizacje obrazu aktywno$ci mtodzie-
zy w aspekcie korzystania z Internetu. Celem badan jest okreslenie poziomu aktywno-
$ci 1 uzaleznienia od portalu spoteczno$ciowego Facebook.

Uwagi metodologiczne

Przedmiotem badan uczyniono korzystanie z Facebooka jako portalu spotecznos-
ciowego, ktory prowadzi do uzaleznienia behawioralnego. Podstawowy problem ba-
dawczy zawiera si¢ w pytaniach:

1) Jaki jest poziom aktywno$ci mtodziezy na Facebooku?

2) Czy pte¢ réznicuje badang miodziez pod wzgledem aktywnosci na Facebo-

oku?

3) Czy wiek réznicuje mtodziez pod wzgledem aktywnosci na Facebook?

4) Jakie sg konsekwencje nadmiernego korzystania z Facebooka?

12°S.C. Andreassen, T.Torsheim, G.S. Brunborg, S. Pallesen, 2012, Development of a Facebook Ad-
diction Scale, “Psychological Reports”, vol. 110, no 2, s. 503; cyt. za: W. Czerski, E. Gonciarz,
Ryzyko uzaleznienia studentow od mediow spotecznosciowych na przyktadzie Facebooka, ,,Lu-
belski Rocznik Pedagogiczny” 2017, t. XXXVI, z. 4, Lublin 2017, s. 140.

13 D. Zbroszezyk, Internet — pomoc czy zagrozenie dla miodego pokolenia, [w:] Bezpieczenstwo
czlowieka a rozwdj naukowo-techniczny, E. Jarmoch, A.-W. Swiderski, A. Trzpil (red.), Wyd.
UPH, Siedlce 2012, s. 231.

14 J. Lipinski, Internet i miode pokolenie. Przeciwdzialanie potencjalnym zagrozeniom, Wyd. Ma-
ternus Media, Tychy 2008, s. 34.

15 H. Tomaszewsk, Miodziez, rowiesnicy i nowe media. Spoleczne funkcje technologii komunikacyj-
nych w zyciu nastolatkow, Warszawa 2012, s. 4.

16 A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2004, s. 84.
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W procesie badawczym postuzono si¢ metodg sondazu diagnostycznego i techni-
ka ankiety. Badania przeprowadzono w 2017 roku w wojewodztwie mazowieckim.
Wzigto w nich udziat 111 mtodych osob. Wiek badanych ograniczyt si¢ w przedziale
od 16 do 19 lat. W badaniach wykorzystano kwestionariusz ankietowy Skala Uza-
leznienia od Facebooka opracowany przez naukowcdéw Uniwersytetu w Bergen
w Norwegii (the Bergen Facebook Addiction Scale). Skala stanowi jedyne dostep-
ne narz¢dzie o wlasciwosciach psychometrycznych i sktada si¢ z sze$ciu pozycji.
Autorzy oryginalnej wersji narzedzia w jego interpretacji dotyczacej uzalezniania
wyro6zniaja podejscie liberalne i konserwatywne. Zgodnie z liberalnym podejsciem,
0 wystapieniu uzalezniania §wiadcza wskazania ,,3” (w skali 1-5) w co najmniej
4 z 6 pozycji skali. Natomiast w $wietle podej$cia konserwatywnego wskazania ,,3”
lub wigcej powinno zosta¢ wybrane w przypadku wszystkich pozycji'’.

W analizie statystycznej zastosowano test chi’>. Warto$ci statystycznie istotne usta-
lono na poziome p<0,05.

Poziom uzalezniania mlodziezy od Facebooka

Stosujgc powyzsze zatozenia, uzyskane wyniki badan w niniejszym badaniu
wskazuja, ze prezentujgc podejscie liberalne, uzaleznienie od Facebooka wystapito
u 21 oséb (18,9%) badanych. Natomiast w podejsciu konserwatywnym — w tym ba-
daniu nie wystepuja osoby doswiadczajace tego problemu.

Poziom zaangazowania mlodziezy w aktywnosci na Facebooku

Poszukujac odpowiedzi na pytanie dotyczace poziomu zaangazowania badanej
miodziezy w aktywnos$¢ na portalu spotecznosciowym Facebook, dokonano zesta-
wienia uzyskanych wynikow badan z podziatlem na percentyle, dzigki temu uzyskano
trzy miary polozenia, wyszczegdlniajac poziom niski, Sredni i wysoki. Pomiar niski
dotyczyt sumy wynikoéw na poziomie 7, co oznaczato, ze respondent co najmniej
w dwoch z szesciu pytan wskazat odpowiedz ,,rzadko”, a pozostate ,,bardzo rzadko”.
Kolejnym poziom — $redni zostal wygenerowany sposrdd osob, ktore uzyskaly wy-
niki w przedziale od 8 do 9. Poziom wysoki dotyczyt oséb, ktore uzyskaty wyniki
powyzej 12 punktow.

17" C.S. Andreassen T. Torsheim, G.S. Brunborg, S. Pallesen S., Development of a Facebook Addic-
tion Scale, ,,Psychological Reports” 2012, nr 110(2), s. 512.
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Tabela 1
Poziom korzystania i uzaleznienia od Facebooka
Table 1
Level of using and addiction to Facebook
Poziom aktywnosci od Facebooka N %
Niski 31 29,9
Sredni 29 26,1
Wysoki 51 45,8
Ogodtem 111 100,0

Zrddlo: badanie wlasne.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 1, dominujaca liczba badanych
przejawia wysoki poziom zaangazowania w aktywnos$¢ na portalu spoteczno$ciowym
Facebook.

Zaabsorbowanie Facebookiem

Kwestie zwigzang z zaabsorbowaniem badanej mtodziezy portalem spolecznos-
ciowym Facebook analizowano na podstawie odpowiedzi dotyczacych pytania: Czy
spedzasz duzo czasu, myslgc o Facebooku i planujgc, co bedziesz robi¢? Okazalo sig,
ze 73,0% badanej miodziezy bardzo rzadko lub rzadko skupia swoja uwage, myslac
o Facebooku. Ten problem ma 10,8 % badanych, bowiem ich odpowiedzi dotyczyty
wskazan ,,czesto” 1 ,,bardzo czesto”.

Tolerancja

Tolerancja to inaczej wytrwatos¢, wytrzymatos$¢ na cos, co moze wptywac na jed-
nostke pozytywne lub negatywnie. W kontekscie uzaleznienia R. Poprawa definiuje
tolerancje jako potrzebg coraz dtuzszego korzystania z Internetu w celu doswiadczenia
zadowolenia'®. Badane osoby zostaly zapytane o czgstotliwo$¢ odczuwania potrzeby
coraz wigkszego korzystania z Facebooka. Okazato si¢, ze mlodziez ma dystans do
tej aktywnos$ci, bowiem 79,2% badanych taka potrzebe odczuwa bardzo rzadko lub
rzadko. Zaledwie 6,3% mtodziezy czg¢sto lub bardzo czgsto ma ochotg korzystaé z Fa-
cebooka, w zwigzku z tym ta subgrupa obserwuje u siebie wyrazny, stopniowy spadek
satysfakcji osigganej przez t¢ samg ilo§¢ czasu online na Facebooku.

18 R. Poprawa, W pufapce internetu, http://www.podglebokie-mow.pl/dokumenty/pulap_inter.pdf
(dostep: 25.01.2018).
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Modyfikacja, zmiana nastroju w zwiazku z korzystaniem z Facebooka

Jednostka uzalezniona od danej substancji czy tez okreslonych czynno$ci ucie-
ka od $wiata rzeczywistego, w ktorym do$wiadcza trudnosci i problemoéw w obszar,
w ktérym znajduje zapomnienie i ukojenie. Przedmiot uzaleznienia zwykle stanowi
substytut zaspokojenia okre§lonej potrzeby, ktora moze dotyczy¢ poczucia bezpie-
czenstwa, akceptacji lub samorealizacji. W ten sposob osoba uzalezniona od Inter-
netu ucieka od niezrealizowanych obowiazkéw w $wiat wirtualny, gdzie zapomina
o ich istnieniu. Jedno z pytan skali dotyczylo czgstotliwos$ci korzystania z Facebooka
w celu zapomnienia o problemach. Okazato si¢, ze Facebook nie stanowi miejsca
ucieczki i izolacji od problemow, bowiem 92,8% badanych bardzo rzadko lub rzadko
stosuje t¢ praktyke. Zaledwie 7,2% wskazato, ze logujac si¢ na portalu spotecznoscio-
wym czasami, rzadko lub bardzo rzadko, motywowana jest ucieczka od problemow.

Nawrot

Kolejne pytanie dotyczylo czgstotliwosci podejmowania prob ograniczenia korzy-
stania z serwisu spoleczno$ciowego, ktore konczyto si¢ niepowodzeniem. Zaledwie
2,7% badanych podejmuje takie proby czesto i bardzo czesto. Dominujaca subgrupa,
tj. 85,6% bardzo rzadko i rzadko stosowata takie praktyki, natomiast 11,7% badane;j
milodziezy czasami stara si¢ ograniczy¢ aktywno$¢ na Facebooku, ale proby te koncza
si¢ niepowodzeniem.

Symptomy odstawienne

Uzaleznieniom behawioralnym, jak rowniez uzaleznieniom od substancji towa-
rzysza okreslone symptomy odstawienne, charakteryzujace si¢ przykrymi objawami,
takimi jak: pobudzenie psychoruchowe, obsesyjne mys$lenie o tym, co si¢ dzieje na
Facebooku, niepokdj oraz lgk, wyraZne obnizenie nastroju, fantazje i marzenia senne
na temat Internetu, celowe lub mimowolne poruszanie palcami w sposob charaktery-
styczny jak na klawiaturze'®.

Badani zostali zapytani, czy w sytuacji niemozliwosci zalogowania si¢ na kontro
Facebook towarzyszy im niepokdj i zmartwienie. Okazalo sie, ze tego typu dotkliwo-
$ci bardzo czgsto odczuwa 4,5% badanej mlodziezy, natomiast czgsto tego typu obja-
wy doswiadcza 2,7% badanych. Dominujgca wigkszo$¢ badanych, tj. 71,2% bardzo
rzadko jest smutna z powodu braku mozliwosci bycia online.

Konflikt
Jednostka uzalezniona porzuca wszelka konstruktywna aktywno$¢ na rzecz przed-

miotu uzaleznienia, ktory staje si¢ dla niej najwazniejszy. W zwigzku z tym u 0séb
uzaleznionych obserwuje si¢ obnizZenie poziomu aktywnosci spotecznej, ograniczenie

1 Ibidem.
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kontaktow interpersonalnych, razace zaniedbywanie obowigzkow domowych, szkol-
nych lub pracowniczych. Ostatnie z pytan w analizowanej skali dotyczyto czgstotli-
wosci zaobserwowanych zaniedban zwigzanych z nauka szkolng w zwiazku z aktyw-
no$cig na portalu spotecznosciowym Facebook. Duzy problem w zwigzku z tym ma
3,6% badanych, bowiem wskazali oni odpowiedz z kategorii ,,bardzo czgsto”, tyle
samo osob udzielito odpowiedzi ,,czesto”. Rzadko i1 bardzo rzadko nauke szkolna
z powodu Facebooka zaniedbuje odpowiednio 64,9% badanych i 12,6% badanych.

Korelacje pomiedzy poszczegélnymi zmiennymi

W analizach statystycznych poszukiwano rowniez korelacji pomiedzy badanymi

zmiennymi.
Table 2
Korelacje

Table 2
Correlations

et e Tolerancja | Modyfikacja | Nawrot SYEUSIONEY | b i
wanie odstawienne

Zaabsorbowanie | - 0,711%** 0,304** 0,125 0,313%* 0,131
Tolerancja 0,711%%* - 0,250%** 0,426%* | 0,474%* 0,144
Modyfikacja 0,304%* 0,250%* | - 0,113 0,280%* 0,445%*
Nawrot 0,125 0,426%* 0,113 -
Symptomy 0,313%* 0,474%* 0,336%* 0,280%* | - 0,352%%*
odstawienne
Konflikt 0,131 0,144 0,240* 0,445%* | 0,353** -

* Korelacja istotna na poziomie istotnosci p<0,05 (dwustronna).
** Korelacja istotna na poziomie istotnosci p<0,01 (dwustronna).

Zrodto: badania wiasne.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 2, brak istotnych zwiazkéow zare-
jestrowano pomig¢dzy czterema analizowanymi zmiennymi. Nie ma istotnego zwigz-
ku pomigdzy nawrotem, czyli czestotliwoscia podejmowanych prob ograniczenia
korzystania z Faceboooka a zaabsorbowaniem, czyli czasem, w ktérym mtodziez
planuje 1 mysli o Facebooku oraz nawrotem a modyfikacja zwigzang z negatyw-
ng zmiang nastroju w przypadku niemozliwos$ci korzystania z portalu. Brak zwiazku
zarejestrowano rowniez pomig¢dzy konfliktem, czyli zaniedbywaniem obowigzkoéw
szkolnym a zaabsorbowaniem.

Okazuje sie, ze najwigksza sile zwigzku (0,474), istotng statystycznie, zareje-
strowano pomi¢dzy potrzeba coraz wigkszego korzystania z portalu a wystgpowa-
niem symptoméw odstawianych, objawiajgcych si¢ niepokojem i zmartwieniem
w zwigzku z niemozliwos$cig korzystania z Facebooka. Na kolejnej pod wzgledem
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sity zwiazku (0,445) uplasowaty si¢ zmienne ,,konflikt” i ,,modyfikacja”, a wigc oka-
zuje sie¢, ze im wigcej prob ograniczenia korzystania z portalu, tym wigksze proble-
my zwigzane z nauka szkolng. Taki stan rzeczy wynika¢ moze z faktu, ze mtodziez
coraz cze¢sciej przesyla sobie wyniki prac domowych zadawanych przez nauczycieli
w szkotach.

W Zadnej ze skal nie zarejestrowano zréznicowania istotnego statystycznie pomig-
dzy badanymi zmiennymi a plcig badanych i ich wiekiem.

Zakonczenie

Wyniki przeprowadzonych badan pokazuja, ze populacja mlodziezy w wieku od
16 do 19 roku zycia posiada konto na portalu spoteczno§ciowym Facebook. Jak si¢
okazuje, wiekszo$¢ mtodziezy nie przejawia wysokiego poziomu uzaleznienia od ak-
tywnosci na tym portalu, nie oznacza to jednak, ze problem nie istnieje.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, Ze istnienie portali spolecznosciowych od pew-
nego czasu stalo si¢ norma i nie jest mozliwa ich catkowita eliminacja. Jak kazdy
obiekt pojawiajacy si¢ w przestrzeni, tak i portale spolecznosciowe niosg ze sobg
szanse 1 zagrozenia dla ich uzytkownikéw. Z pewnoscia stuza one od§wiezeniu i na-
wigzaniu ponownych znajomosci, zapomnianych lub zagubionych z biegiem czasu.
Ponadto stanowig niezastgpiony kanat przekazu informacji adresowanych do okreslo-
nych grup i oséb. Inng strong portali spoteczno$ciowych jest splycenie relacji inter-
personalnych, bowiem kontakty ograniczajg si¢ jedynie do pisania i przesytania zdjec,
obrazéw, w ktorych transfer pozbawiony jest obserwacji emocji i pozawerbalnych
gestow towarzyszacych rozmowcom w rzeczywistosci. Niestety, inny negatywny
fadunek to zagrozenie uzaleznieniem od aktywnosci na portalu. I tutaj istotng rolg do
odegrania ma sam uzytkownik, jak rowniez osoby odpowiedzialne za jego wychowanie
i egzystencje¢. Nalezy ksztalttowaé u mlodziezy kompetencje interpersonalne poprzez
inicjowanie jak najwickszej liczby spotkan w realnej rzeczywistosci, a kontakty
wirtualne zsuwac¢ na margines zycia spolecznego.
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Summary

Nowadays it is not only violence or crime which are classified as incorrect. There is a wide
range of actions extended by behavioral ones. This issue is very complex because there is no
clear-cut definition of what behavioral addiction is and what it isn’t. The aim of the research is
to define the level of use and addiction to social media, e.g. Facebook.
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TRADYCJA ZBROJNEGO DZIHADU
W POLNOCNE] NIGERII

TRADITION OF MILITARY JIHAD IN NORTHERN NIGERIA

Zarys tresci: W artykule omowiona zostala tradycja zbrojnego dzihadu w péinocnej Nige-
rii. Po uwagach wstgpnych zarysowano poczatki muzulmanskiej mysli reformatorskiej w tym
regionie. Zaprezentowano rowniez dziewietnastowieczny dzihad Usmana dan Fodio oraz za-
mieszki samozwanczego proroka Maitatsine w Kano w 1980 roku. Na tle tak zarysowanej
tradycji dzihadystycznej w poinocnej Nigerii przedstawiono nastgpnie najnowszg aktywno$é
militarng Boko Haram.

Stowa kluczowe: Boko Haram, dzihad, islam, potnocna Nigeria, salafizm.

Key words: Boko Haram, Islam, Jihad, northern Nigeria, Salafism.

Wprowadzenie

Od ponad dziesieciu lat polnocna Nigeria pozostaje regionem, w ktérym docho-
dzi do dramatycznych wydarzen zwigzanych z dziatalno$cig salafickiej organizacji
0 nazwie Spotecznos¢ Ludzi Sunny, Misji i Dzihadu (ar. Dzama’at Ahl as-Sunna ad-
-Da’wa wa-al-Dzihad), znanej jako Boko Haram'. U szczytu swojej dziatalnosci,

! Nazwa ,,Boko Haram” zostata utworzona przez lokalng ludno$¢, poniewaz w skrotowy sposob
oddaje kluczowe postulaty tej organizacji. Stowo boko w lokalnym jezyku hausa oznacza za-
chodnig edukacje Iub szerzej, zachodnia cywilizacj¢, stowo haram natomiast — czyn zabroniony
w islamie. Cale ztozenie nalezy zatem tlumaczy¢ jako ,,zachodnia cywilizacja jest zabroniona
dla muzutmanéw”. Sami przywodcy tej organizacji nie akceptuja jednak tej nazwy, uwazajac,
ze niepotrzebnie splyca ona ich nauki. Funkcjonuje kilka oficjalnych nazw Boko Haram: wy-
zej wspomniana Spoteczno$¢ Ludzi Sunny, Misji i Dzihadu, jej dtuzsza wersja: Dzama’at Ahl
as-Sunna ad-Da’wa wa-al-Dzihad ala Minhadz as-Salaf (Spoteczno$¢ Ludzi Sunny, Misji
i Dzihadu Kierujaca si¢ Programem Salafickim) oraz nadana w marcu 2015 roku przez Abu-
bakara Shekau nazwa Al-Daula al-Islamijja Wilajat Gharb Ifrikijja (Prowincja Panstwa Is-
lamskiego w Afryce Zachodniej), ktora dala wyraz sojuszowi zawigzanemu z organizacja
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w styczniu 2015 roku, organizacja ta zdotala przejac¢ kontrole nad znaczng czescia
péinocnej Nigerii, zajmujac terytorium o tgcznej powierzchni ponad pigédziesigciu
tysiecy kilometréw kwadratowych. Postulaty Boko Haram sprowadzajg si¢ do wpro-
wadzenia szariatu w pelnym wymiarze i ustanowienia wladzy religijnej na terenach,
gdzie dawniej znajdowaly si¢ panstwa muzutmanskie — kalifat Sokoto oraz imperium
Kanem-Borno. Po wspoélnej interwencji wojsk Nigerii, Nigru, Czadu i Kamerunu
— czyli czterech panstw znad Jeziora Czad dotknigtych rebelia — w ramach inicja-
tywy o nazwie Multinational Joint Task Forces, sytuacja w regionie poprawita si¢.
Wigkszo$¢ podbitego terytorium przeszta z powrotem pod kontrole sit nigeryjskich,
a rebelianci Boko Haram zostali wyparci w gorzyste tereny Mandara na granicy Ni-
gerii i Kamerunu. Uwolniono tysigce zaktadnikow uprowadzonych podczas charakte-
rystycznych dla tej organizacji masowych porwan, ktoérzy po wzigciu w niewole byli
przetrzymywani w obozach kontrolowanych przez bojownikdéw. Zmniejszyla si¢ licz-
ba organizowanych atakow, otworzono zamknigte dotychczas szkoty i wznowiono
ruch na drogach, prowadzacych do najbardziej dotknietego rebelig stanu Borno. Sami
bojowicy w coraz wickszej liczbie sktadaja bron, oddajg si¢ w rece policji 1 ubiegaja
si¢ 0 amnestie. Mimo znacznej poprawy stanu bezpieczefistwa w pdtnocnej Nigerii,
organizacja Boko Haram wciaz pozostaje aktywna, organizujac sporadyczne zama-
chy samobojcze w miejscowosciach w poblizu gor Mandara, a takze atakujgc bazy
wojskowe 1 posterunki policyjne znajdujace si¢ w okolicy. W ostatnich miesigcach
bojownicy prowadza roéwniez walki wewnetrzne, ktore sa wyrazem rywalizacji mie-
dzy przywddca organizacji, Abubakarem Shekau, a jego oponentami. W wyniku walk
wcigz ginie ludno$¢ cywilna, doswiadczajac kolejnej odstony eskalacji przemocy
o0 zabarwieniu religijnym.

Zjawisko dzihadu prowadzonego przez Boko Haram nalezy analizowa¢ w szerszej
perspektywie historycznej, uwzgledniajac wszystkie zbrojne inicjatywy podejmowa-
ne w tym regionie, ktore mialy na celu odnowe religii muzutmanskiej. Liderzy tej or-
ganizacji odwoluja si¢ do ztotego wieku potnocnonigeryjskiego islamu, czyli okresu
istnienia kalifatu Sokoto. Bylo to panstwo teokratyczne, utworzone na poczgtku XIX
wieku przez fulanskiego uczonego z klanu Toronkawa, Usmana dan Fodio (1754—
—1817)%. Boko Haram pozostaja aktywni rowniez na terytoriach, na ktérych dawniej
istniato wielkie imperium muzutmanskie Kanem-Borno, dominujacy osrodek roz-
woju nauk o islamie w catym regionie Sahelu od XI az do XIX wieku. Przywodcy
tej organizacji terrorystycznej powolujg si¢ na osiagni¢cia Kanem-Borno, budujac
w ten sposob swoj wizerunek reformatorow religii. Nalezy wigc postawié tezg, ze
mimo iz od czasu utworzenia Boko Haram do chwili obecnej liderzy poszukuja so-
juszy z miedzynarodowymi organizacjami islamu walczacego, takimi jak Al-Kaida

Panstwo Islamskie. Zob. S. Brakoniecka, Salafizm wobec wiadzy swieckiej — mysl polityczna
Muhammada Yusufa, ideologa organizacji Boko Haram, ,,Afryka”,45,2017,s.59 oraz A. Thurston,
‘The disease is unbelief’: Boko Haram s religious and political worldview, The Brookings Pro-
ject on U.S. Relations with the Islamic World, Analysis Paper, 22, 2016, s. 9. W niniejszej pracy
stosowana jest nazwa Boko Haram ze wzgledu na jej szerokg rozpoznawalnosc.

2 S. Pitaszewicz, Potega Ksiggi i Miecza Prawdy. Religia, cywilizacja i kultura islamu w Afryce
Zachodniej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 99.
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Islamskiego Maghrebu oraz Panstwo Islamskie, wptyw na ideologig¢ i zbrojny charak-
ter organizacji Boko Haram mialy w znacznej mierze réwniez lokalne uwarunkowa-
nia historyczne, w tym tradycja zbrojnego dzihadu. Celem niniejszego artykutu jest
zbadanie potnocnonigeryjskiej tradycji dzihadystycznej i jej wptywow na dziatalno$é
organizacji Boko Haram.

Historia dzihadu w p6lnocnej Nigerii

Idea odrodzenia religii muzutmanskiej pojawila si¢ na terenach bedacych pétnoc-
ng czescig dzisiejszej Nigerii niedlugo po nadejsciu islamu. Pierwszy potwierdzony
kontakt lokalnej ludnos$ci z naukami proroka Mahometa datowany jest na XIV wiek,
kiedy doszto do islamizacji miasta-panstwa Kano. Niektorzy badacze wysuwajg hipo-
tezg, iz historia wptywow islamu na tych terenach moze jednak sigga¢ nawet X wie-
ku’. Wraz z przyjeciem nowej wiary czg$¢ mieszkancOw tego regionu nie porzucita
starych praktyk religijnych, w zwiazku z czym wyznawany przez Hausanczykow*
islam miat charakter wysoce synkretyczny. Na podstawie obserwacji rozluznienia
moralnego i niepelnego przejecia zasad religii muzutmanskiej przez lokalng ludnos¢,
reformatorzy islamu zywili przekonanie o koniecznosci wyeliminowania wplywow
wierzen tradycyjnych.

Nurt odnowy religii zyskat na znaczeniu za sprawg prominentnego uczonego mu-
zulmanskiego z Tlemsen, Muhammada Abd al-Karima al-Maghilego (zm. 1504), ktory
w XV wieku odwiedzil wladcow Kano i Katsiny, dwoch miast-panstw hausanskich.
Podczas swojego pobytu Al-Maghili dostrzegl synkretyczny charakter islamu w kraju
Hausa. Poddat go surowej krytyce, nazywajac niewiernymi (ar. kuffar, 1.p. kafir) wszyst-
kich tych, ktorzy nie porzucili praktyk tradycyjnych wraz z przyjeciem nowej religii.
Juz Al-Maghili sugerowat, ze z muzutmanami, ktdrzy nie potrafig sprosta¢ wymogom
praktykowania religii w jej ortodoksyjnej formie, nalezy walczy¢ fizycznie. Poprzez te
nauki dal podwaliny podjetemu ponad trzy wieki po6zniej dzihadowi. Uczony z Tlemsen
doradzat rowniez é6wczesnemu wiadcy Kano, Muhammadu Rumfie (rzadzil w latach
1463-1499), jak sprawowa¢ wiladze zgodnie z zasadami szariatu’.

Mysl o odrodzeniu islamu propagowana w tamtym okresie gtownie przez Al-
-Maghilego opierala si¢ na przekonaniu, ze zaden cztowiek, ktéry nazywa si¢ muzut-
maninem, lecz praktykuje elementy religii rodzimych, nie powinien by¢ uznawany za
prawdziwego wierzacego. Idea ta zostala rozwinigta w XVIII wieku przez uczonego
z Agadezu, Dzibrila Ibn Umara (zm. 1768/1791). Spedzit on wiele lat w Mekce, gdzie
zdobyt wiedze religijng glgboko nasigknigta wptywami wahhabickimi. Po zakoncze-
niu pobytu na Pétwyspie Arabskim udat si¢ do kraju Hausa, gdzie rozpoczat naucza-
nie islamu i dziatalno$¢ kaznodziejska. Najwazniejszym elementem, konstytuujacym
rdzen nauk Ibn Umara, byta ekskomunika (ar. fakfir). Idea ta sprowadzala si¢ do

3 Ibidem, s. 53.
* Jest to nazwa dominujacej w potnocnej Nigerii grupy etniczne;.
5 S. Pitaszewicz, Potega..., s. 43.
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przekonania, ze kazdy, kto nie realizuje przepisow religijnych jako muzutmanin, po-
winien by¢ uznany za niewiernego. W tym duchu Dzibril Ibn Umar postrzegat jako
niewierzacych wszystkich Hausanczykow, ktorzy nie przeciwstawiali si¢ popularnej
praktyce mieszania pici, czyli wspolnego przebywania kobiet i mezczyzn w prze-
strzeni publicznej, czego surowo zabrania szariat. Podobnie potgpiat Hausanczykow
pozwalajacych swym zonom nosi¢ nieodpowiednie stroje, po$lubiajacych wiecej niz
cztery kobiety oraz pijacych wino. Wszyscy dopuszczajacy si¢ tych praktyk byli przez
Ibn Umara uwazani za pogan, nawet jesli deklarowali wiar¢ w islam®.

W takich okoliczno$ciach zrodzita si¢ w kraju Hausa idea zbrojnego odrodze-
nia islamu. Proces ten dokonat si¢ pod przywodztwem wspomnianego juz Usmana
dan Fodio, ktory byt uczniem Dzibrila Ibn Umara’. Fodio postrzegat przedstawicie-
1i hausanskich elit politycznych (nazywanych Habe w jezyku fulfulde®), rzadzacych
wowczas miastami-panstwami, jako skorumpowanych i ignorujagcych muzutmanskie
zasady sprawowania wladzy. Adresatem szczegolnie ostrej krytyki z jego strony byt
wiadca panstwa-miasta Gobir, w poblizu ktoérego potozone byto Degel, miejsce uro-
dzenia tego fulanskiego uczonego. Fodio mieszkal w tym regionie do roku 1804,
w ktorym dokonat symbolicznej hidzry, czyli emigracji do miejscowosci Gudu, na
wzor ucieczki proroka Mahometa z Mekki do Medyny?®.

Pozostajac pod wptywem swojego nauczyciela, a jednoczesnie czerpigc inspiracje
z prac Al-Maghilego, Fodio oskarzat establishment hausanski o otwarta, $wiadoma
akceptacje praktyk, ktorych zrodta siggaja czasow przedislamskich. Jego zdaniem
kontynuowanie tego rodzaju zwyczajow niosto ze soba ryzyko porzucenia wiary
(ar. irtad) przez lokalna ludnos$¢. Otwarcie potgpiat zatem wszystkich tych, ktorzy
posypywali swe glowy popiotem przed obliczem wladcoéw hausanskich lub uzywa-
li ksiegi Koranu podczas wykonywania zabiegow magicznych. Fodio uswiadomit
roéwniez mieszkancoOw miast-panstw, ze liczne sposrod podatkéw naktadanych na
nich przez przywddcow z dynastii Habe nie byly przewidziane przez szariat, a wigc
pozostawaly nielegalne w $wietle islamu. Podobnie rzecz si¢ miala z bezprawnym
przejmowaniem stanowisk w lokalnych rzadach, ktére byly uzurpowane przez dyna-
stie 1 przekazywane na zasadzie dziedziczenia, co w duchu religii muzutmanskiej jest
niedopuszczalne. Opozycja Fodio wobec 6wczesnych elit wladzy byta motywowa-
na nie tylko kwestiami natury religijnej. Jego zbrojne wystapienie doszto do skutku
w wyniku splotu czynnikéw o charakterze ideologicznym, geopolitycznym i ekono-
micznym, cho¢ to wtasnie narracja religijna odgrywata kluczowa role¢ w legitymizo-
waniu podjetych przez niego dziatan zbrojnych!®.

E. Siwierska, Miedzy ‘ortodoksjq’ a ‘herezjq’: islam w poinocnej Nigerii, ,,Afryka”, 2016, 43,
s. 75-76.

7 Ibidem, s. 76.

8 Jest to jezyk uzywany przez grupg etniczng Fulani, z ktorej pochodzit Usman dan Fodio.

Szerzej na temat dziejoéw Usmana dan Fodio i przebiegu dzihadu fulanskiego zob. M. Kus, Boza
Sciezka i jej rozstaje. Dzihad Usmana dan Fodio i dzieje emiratow fulanskich, Ksiggarnia Akade-
micka, Krakow 2003.

10 Szerzej na ten temat zob. M.R. Waldman, The Fulani Jihad: a reassessment, ,,Journal of African
History” 1965, 6, 3, s. 333-355.
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Uzasadnienie dzihadu w lokalnej literaturze

Usman dan Fodio zaplanowat dzihad zgodnie z regutami szariatu. Przywddca
przyktadat szczeg6lng wage do intelektualnego wymiaru podjetej inicjatywy i po-
czatkowo skoncentrowat si¢ jedynie na nauczaniu oraz pokojowym nawotywaniu
ludnosci do nawrdcenia i oczyszczenia religii z herezji (ar. bida). Wysytat listy do
wiladcow miast-panstw Hausa, w ktorych nalegal, by powrocili na wiasciwg $ciezke
wiary i porzucili przedislamskie praktyki. Dopiero kiedy min¢ly dwie dekady poko-
jowej dziatalno$ci kaznodziejskiej Fodio i nie zaobserwowal on satysfakcjonujacych
rezultatow swojej misji, zdecydowat o podjeciu inicjatywy militarnej. Co wigcej, na-
wet w okresie prowadzenia walk zbrojnych dbat o upublicznienie wyczerpujacych
wyjasnien dotyczacych legalnego charakteru rozpoczetej wojny poprzez pisanie prac,
w ktorych przedstawial uzasadnienie dzihadu.

Wskutek takiego podejscia Fodio i nizszych rangg przywodcoéw wojny fulanskiej
w okresie dzihadu kwitl rozwoj literatury religijnej. Poza poematami wojennymi Us-
mana, wiele prac wyszto spod piora jego brata, Abdullahiego dan Fodio (1766—1829),
oraz syna, Muhammadu Bello (1781-1837)!!. Tworzyli oni w jezyku fulfulde, hausa
i arabskim, adresujgc swoje prace do roznych grup odbiorcéw. Powody tak szerokie-
go upowszechniania dziet przedstawiajacych uzasadnienie prowadzonych walk miaty
oczywiscie natur¢ pragmatyczng. Poniewaz dzihad byt nie tylko inicjatyws religijng,
ale rowniez polityczng i ekonomiczng, a w pewnym okresie przybratl nawet forme
zblizong do powstania ludowego, jego sukces byt catkowicie uzalezniony od maso-
wego poparcia ze strony ludnosci. Przywodcy dzihadu fulanskiego w pelni zdawali
sobie sprawe¢ z faktu, ze tworzenie i upowszechnianie dziet literackich klarownie
prezentujacych konieczno$¢ podjecia walki zbrojnej w imi¢ odnowy islamu w kraju
Hausa byto warunkiem koniecznym ich militarnego zwyciestwa.

Sposréd wielu prac pidra Usmana dan Fodio szczegdlnie istotna z punktu wi-
dzenia niniejszej analizy jest publikacja zatytulowana Bajan wudzub al-hidzra alal
ibad (Wyjasnienie o koniecznosci hidzry dla wiernych). Jest to najbardziej obszerna
praca dotyczaca zasad prowadzenia dzihadu i dokonywania hidzry w nowoczesnej
literaturze muzulmanskiej. Zostala ona ukonczona stosunkowo pdzno, bo dopiero
w 1806 roku, czyli w okresie, kiedy koleje wojenne pozwolity juz wysuna¢ wniosek,
ze podbdj kraju Hausa bedzie mozliwy. Uzasadnienia dziatan zbrojnych majace natu-
r¢ teologiczng nie odgrywaty juz wowczas kluczowej roli w mobilizacji uczestnikow
walk. Wiele wskazuje na to, ze prace nad tym epokowym dzietem Usman dan Fodio
prowadzit znacznie wcze$niej, kiedy omawiane przez niego kwestie miaty bardziej
donioste znaczenie, lecz jego ukonczenie byto mozliwe dopiero w spokojniejszym
okresie mniej nat¢zonych dziatan wojennych'’.

' Na ich temat zob. S. Pitaszewicz, Potega..., s. 99—100, 107-108.

12 Zob. FH. El-Masri, ‘Uthman b. Fudi, Bayan wujub al-hijra ala’l-ibad, edited and translated
with introduction, Oxford University Press, Khartoum—Oxford 1978. Fragmenty dzieta Fodio
mozna tez przeczytaé w pracy Some selected translated works of Shaykh Uthman b. Foduye,
F.H. El-Masri i in. (red.), b.m.d.w. Dzielo to analizuje réwniez M. Ku$, Boza sciezka...

3 M. Ku$, Boza sciezka...,s. 192.



156 Sabina Brakoniecka

W 63 rozdziatach autor wyjasnia, dlaczego obowigzkiem prawowiernego muzul-
manina jest emigracja z miejsc znajdujacych si¢ pod kontrolg niewiernych. Przed-
stawia rowniez w szczegdtowy sposob reguty prowadzenia walki zbrojnej zgodnie
z duchem Koranu oraz opisuje zasady funkcjonowania zreformowanego spote-
czenstwa muzutmanskiego. Pierwsze trzy rozdziaty Bajan wudzub pos$wigcone sg
zagadnieniu hidzry. Kwestia ta miata kluczowe znaczenie w czasie dzihadu fulan-
skiego. Proces masowych migracji z terendw znajdujacych si¢ pod kontrolag wtadcow
Hausa na obszary zajete przez Fulanow ostabiat tych pierwszych w dwdjnasob: obni-
zal morale w armii hausanskiej oraz przerzedzat jej szeregi.

W drugim rozdziale Fodio ustosunkowat si¢ do stow proroka Mahometa, ktory
powiedzial swoim uczniom, Ze po hidzrze z Mekki do Medyny nie bedzie juz w dzie-
jach islamu kolejnej migracji. Przypuszczaé nalezy, ze fulanski uczony odpowiadat
w ten sposob na zarzuty o nielegalny charakter jego zalecen dotyczacych ucieczki
muzutmanow z terendéw hausanskich. Wspomniane stowa proroka byty bowiem cy-
towane przez oponentdow Fodio, aby udowodnié, ze ogloszona przez niego hidzra nie
znajduje uzasadnienia w islamie. Fodio argumentowat natomiast, ze poprzez rzeczo-
ne stlowa Prorok zabronil wiernym migrowa¢ jedynie z ziem islamu (dar al-islam),
a kraj Hausa nie moze by¢ uznany za ich cze$¢. Powotywat si¢ przy tym na auto-
rytet uczonego muzutmanskiego, Al-Kastallaniego (1448—1517), ktory pisat o nie-
ustajagcym obowigzku emigracji z kraju niewiary (dar al-kufr). W kolejnych roz-
dziatach Fodio cytuje rowniez fragmenty Koranu oraz wypowiedzi prominentnych
uczonych w islamie, zachecajace do opuszczania ziem znajdujacych si¢ pod kontro-
la pogan, przekonujac w ten sposob hausanskich muzulmanéw do hidzry na zajete
przez niego obszary'.

Istotng cze$¢ Bajan wudzub stanowig rozdziaty od dwunastego do dwudziestego,
w ktorych Fodio wyktada szczegotowe zasady prowadzenia walki zbrojnej w islamie.
Objasnia, ze w sytuacji, gdy wszelkie pokojowe $rodki zostaly wyprébowane i nie
przyniosty one pozytywnego rezultatu, zeby przekonaé spoteczno§¢ muzutmanska
o koniecznosci odnowienia religii, obowigzkiem kazdego muzutlmanina staje si¢
walka zbrojna w imi¢ ozywienia islamu. Autor omawia nastepnie, z kim i na jakich
zasadach wojska wiernych moga zawigzywac sojusze. Szczegdlng uwage poswicca
regutom i ograniczeniom, jakim podlegaja zonierze armii muzulmanskiej w czasie
wojny. Méwi wigc o tym, ze podczas dzihadu zakazane jest noszenie strojow wykona-
nych z jedwabiu. Walczacy nie powinni rowniez dekorowac swojej broni ztotem ani
srebrem, a zwierzat uzywanych na polu bitwy — dzwoneczkami czy innymi ozdobami.
Nastepnie Usman dan Fodio omawia preferowane strategie wojenne, reguty zdoby-
wania i podziatu tupow, zalecenia dotyczace przeznaczenia majatku tych muzulma-
néw, ktorzy zgingli na polu bitwy. Opiera si¢ przy tym na prawie malikickim, czyli
najpopularniejszej na terenach dzisiejszej péinocnej Nigerii szkole prawnej w islamie
(ar. mazhab). W omawianych rozdziatach Fodio wyszczegélnia rowniez kategorie
jencow wojennych: migdzy innymi chlopcow, kobiety oraz osoby niepetnosprawne

14 Ibidem, s. 192-195.
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intelektualnie. Przedstawia reguly traktowania poszczegoélnych grup w zaleznosci
od ich statusu®.

W tonie wyczerpujgcego wyktadu utrzymane sg kolejne czgéci tego epokowego
dzieta. Obrazuje to wyraznie rozdzial trzydziesty 6smy, w ktorym przedstawione sg
obwarowania dotyczace brania konkubin sposrod kobiet wroga. Do najwazniejszych
czynnikéw, ktére powinny zosta¢ w tej sytuacji wzigte pod rozwage, zaliczyl Fo-
dio status materialny kobiety, losy i aktualne miejsce pobytu jej meza, a nawet faze
jej cyklu menstruacyjnego. W podobnym duchu utrzymany jest rozdzial czterdzie-
sty dziewiaty, w ktérym omoéwiono zasady podziatu majatku muzutmanéw, ktorzy
przytaczyli si¢ do wojsk wroga'®. Gleboki wymiar i szczegétowos¢ analizy zasad
prowadzenia wojny przedstawionej w Bajan wudzub al-hidzra alal ibad $wiadcza
o tym, ze Usman dan Fodio w sposéb skrupulatny przygotowywal plan podboju ziem
hausanskich, uzasadniajac je czynnikami natury religijne;j.

Dzihad fulanski pod przywodztwem Fodio i1 jego krewnych zakonczy? si¢ suk-
cesem. Po mniej niz sze$ciu latach walki zbrojnej ustanowiono na terytoriach hau-
sanskich kalifat Sokoto, naktadajac jednoczesnie wiezy kontroli na dynasti¢ Habe.
Szariat stat si¢ obowigzujacym kodeksem prawnym. Na podstawie struktur admi-
nistracyjnych miast-panstw utworzono system emiratow, a jezyk arabski ogloszono
oficjalnym. Pomimo licznych stabo$ci wynikajacych z faktu, ze wielu emirdéw spra-
wowalo wladze, nie w pelni realizujac prawo koraniczne!’, kalifat Sokoto pozostat
jednym z najwazniejszych panstw w Afryce Zachodniej az do podboju kolonialnego
na poczatku XX wieku. Administracja brytyjska zaangazowata niektérych emiréw
w sprawowanie wladzy w kolonii, ustanawiajac na pétnocy Nigerii system rzadow
posrednich i1 pozostawiajgc lokalnym politykom czeSciowa swobode. W dobie po-
kolonialnej az do chwili obecnej przedstawiciele tradycyjnych elit muzutmanskich,
bedacych zywym $wiadectwem istnienia kalifatu Sokoto, sprawuja wtadze¢ religijng
1 posiadaja szerokie wplywy w kregach politycznych na péinocy Nigerii.

Swieta wojna Muhammadu Marwy

W odréznieniu od dzihadu fulanskiego, ktory do dzi§ przez Hausanczykéw po-
strzegany jest jako powdd do dumy i stanowi wazny sktadnik ich tozsamosci, w hi-
storii poéinocnonigeryjskiego islamu mialy rowniez miejsce inne inicjatywy zbrojne
na tle religijnym, ktore nie wywarly az tak istotnego wplywu na t¢ spotecznosc¢, po-
niewaz staty w jawnej sprzeczno$ci z zasadami islamu. Jedng z nich byta $wigta woj-
na Muhammadu Marwy, samozwanczego proroka, ktory w 1980 roku wypowiedziat
dzihad panstwu nigeryjskiemu i wywotat zamieszki w miescie Kano w poéinocnej cze-
$ci kraju. Marwa byt imigrantem z Kamerunu, ktéry osiadt w dzielnicy ‘Yan Awaki

15 Ibidem, s. 195-196.

16 F H. El-Masri, Some selected...

17 Na temat problemoéw wiadzy muzutmanskiej w kalifacie Sokoto zob.: S. Pitaszewicz, Potega...,
s. 107-108.



158 Sabina Brakoniecka

w Kano w latach siedemdziesigtych XX wieku. Waznym elementem jego nauk, co
ciekawe — charakterystycznym rowniez dla aktywnej obecnie organizacji Boko Ha-
ram, byto potgpienie wptywoéw zachodnich w nigeryjskim islamie. Marwa zakazy-
wat swoim zwolennikom noszenia zegarkow, uzywania waluty nigeryjskiej (naira),
jezdzenia na rowerach i prowadzenia samochodéw, nazywajac wszystkie te praktyki
niezgodnymi z islamem. W swoich kazaniach czgsto uzywat hausafskiego sformu-
towania Allah ta tsine (,,Niech Bég wyklnie”)'3, moéwiac o tych, ktorzy dopuszczaja
si¢ czynow przez niego zakazanych. W rezultacie nadano mu przydomek Maitatsine
(,,Ztorzeczacy™)"®.

Pozyskawszy liczng grupe zwolennikow, sktadajaca si¢ glownie z przebywajacych
w Kano imigrantow z panstw sasiednich, Marwa rozpoczat walke zbrojng przeciw-
ko panstwu nigeryjskiemu. W grudniu 1980 roku, podczas wywotanych przez niego
zamieszek, w starciach z armig rzadowa $mier¢ poniosto ponad szes¢ tysiecy osob.
Zginat réwniez sam Marwa. W zgliszczach jego domu — spalonego w ramach inter-
wencji wojskowej — w ktorym dawniej zbierali si¢ jego zwolennicy, aby wystuchiwaé
kazan swojego mistrza, odkryto dowody $wiadczace o tym, ze wokot Marwy wy-
tworzyl si¢ wysoce zaawansowany kult jednostki. Wéréd odzyskanych przedmiotow
znalazty si¢ miedzy innymi notesy zwolennikoéw kaznodziei, w ktorych zapisana bylta
zmodyfikowana tres¢ muzutmanskiego wyznania wiary (ar. szahada) — imi¢ proroka
Mahometa zastgpiono imieniem Marwy. Mimo iz sam Muhammadu Marwa uwazat
si¢ za reformatora walczacego o odnowienie fundamentow islamu, przedstawiciele
muzutmanskiej ortodoksji postrzegaja go jako heretyka®.

Boko Haram jako nowa odstona péinocnonigeryjskiego dzihadu

Na poczatku XXI wieku w potnocnej Nigerii pojawita si¢ kolejna organizacja dzi-
hadystyczna, otwierajac tym samym nowg karte w historii walki zbrojnej o odnowe
islamu w tej cze$ci Swiata. Od jej powstania w 2002 roku?! bojownicy Boko Haram
zaznaczajg swoja obecno$¢ w potnocnej, a szczegolnie w pdtnocno-wschodniej Ni-
gerii regularnymi atakami zbrojnymi. Organizacja zostata utworzona za sprawg jej

18 Fraza ta zawiera btad gramatyczny, wynikajacy prawdopodobnie z niedostatecznej znajomosci
jezyka hausa przez Marwe, ktory byt imigrantem. We frazie tej uzyty jest wskaznik osobowo-
-aspektowy, odpowiadajacy trzeciej osobie liczby pojedynczej w rodzaju zenskim, podczas gdy
rzeczownik ,,Bog” (4llah) w jezyku hausa ma rodzaj me¢ski. Poprawna wersja tej frazy brzmi:
Allah ya tsine.

19 Szerzej na temat powstania Maitatsine zob. S. Pitaszewicz, Swieta wojna Maitatsine w Nigerii
i jej swiecki wymiar, [W:] W poszukiwaniu prawdziwej wiary. Wspotczesne ruchy odnowy re-
ligijnej w krajach pozaeuropejskich, A. Mrozek-Dumanowska (red.), Wydawnictwo Naukowe
Semper, Warszawa 1995, s. 25-39.

20 Ibidem.

21 Jest to umowna data utworzenia organizacji Boko Haram, kiedy jej gtéwny ideolog, Muhammad
Yusuf, wybudowat w miescie Maiduguri o$rodek nauczania islamu nazwany markaz Ibn Tay-
miyya (,,centrum Ibn Tajmijji”’), na cze$¢ uczonego z Damaszku o takim nazwisku, okreslanego
mianem ,,0jca salafizmu”.
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najwazniejszego ideologa, Muhammada Yusufa (1970-2009), charyzmatycznego ka-
znodziei urodzonego w stanie Jobe przy granicy z Nigrem. W latach osiemdziesigtych
oraz dziewigédziesiatych XX wieku Yusuf byt kolejno cztonkiem licznych organiza-
cji 1 stowarzyszen religijnych, w ktorych rozwingt swoje poglady dotyczace koniecz-
no$ci odrodzenia péinocnonigeryjskiego islamu. Byt znany w srodowisku mtodych
radykatow muzutmanskich ze wzgledu na zacigtos$¢ jego nauk przedstawianych pod-
czas ptomiennych przemowien i szybko zyskat rzesze oddanych zwolennikow. Gro-
madzacy si¢ wokot niego uczniowie z czasem utworzyli gieboko zwigzang ze sobg
spotecznos¢. Yusuf zwykt spotyka¢ ich regularnie podczas sesji kazan i komentarzy
koranicznych, ktére wyglaszat w Maiduguri i innych miastach pétnocno-wschodniej
Nigerii, jak rowniez w okolicznych wsiach?.

Kazania Muhammada Yusufa, utrzymane w duchu nauk salafickich, stanowia
podtoze ideologiczne dziatalno$ci organizacji Boko Haram. Kaznodzieja postulowat
wyeliminowanie wptywow zachodnich ze sfery polityki, kultury oraz z zycia spotecz-
nego. Gtlosil koniecznos¢ oczyszcezenia islamu z niedozwolonych innowacji, zar6wno
w sferze wierzen, jak i praktyk, oraz odnowienia go w duchu dostownej interpretacji
Koranu i sunny. Potepiat bractwa sufickie, zrzeszajace wyznawcow islamu ludowego,
oskarzajac je o zanieczyszczanie religii nowinkami. Stanowczo odrzucat zachodnig
demokracj¢, uznajac ja za niedozwolona dla prawowiernych muzulmanéw. Konse-
kwentnie nie uznawal nigeryjskich symboli panstwowych oraz nazywal niewiernym
kazdego, kto wykonywal prace na stanowisku publicznym oplacanym z funduszy
rzagdowych. Innym istotnym elementem jego nauk bylo odrzucenie §wieckiej edu-
kacji jako niezgodnej z naukami koranicznymi. Nawotywat swoich zwolennikéw do
niszczenia dyplomoéw uniwersyteckich i wypisywania dzieci ze szkoét podstawowych.
Edukacje swiecka, ze wzgledow historycznych utozsamiang z cywilizacja zachod-
nig? (boko w jezyku hausa), nazywat zabroniong dla muzutmandéw (haram w jezy-
kach hausa i arabskim)*.

W okresie przywodztwa Muhammada Yusufa organizacja Boko Haram nie za-
angazowata si¢ w tak otwarty konflikt z sitami bezpieczefistwa, jak ma to miejsce
obecnie. Yusuf w swoich kazaniach méwit o koniecznosci podjecia dzihadu, czesto
odwolujac si¢ do szerszego znaczenia tego terminu, odnoszacego si¢ do walki z wias-
nymi stabo$ciami®. Kiedy mowit o walce zbrojnej, zwykle nawigzywat do dzihadu
fulanskiego. Przedstawiatl wojne Usmana dan Fodio jako modelowy przyktad odpo-
wiednio przeprowadzonej inicjatywy zbrojnej na rzecz odrodzenia religii. Szczegolne
znaczenie miat dla niego fakt, ze dzihad Fodio zostat zwienczony sukcesem w postaci

22 Na temat szczegdtowych informacji dotyczacych dziatalno$ci kaznodziejskiej Muhammada Yu-
sufa zob. A. Murtala, Boko Haram in Nigeria: its beginnings, principles and activities in Nigeria,
Salafi Manhaj, Kano 2013.

2 Pierwsze szkoty §wieckie na terenach dzisiejszej Nigerii zaktadane byly przez misjonarzy, ktorzy
reprezentowali §wiat zachodni i mieli $ciste zwiazki z administracjg kolonialng.

24 Szerzej na temat nauk Muhammada Yusufa zob. S. Brakoniecka, Boko Haram. Koncepcja refor-
my islamu w pétnocnej Nigerii, Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2018.

%> Na temat réznych rodzajow dzihadu zob.: J. Danecki, Klopoty z dzihadem, [w:] Islam a terro-
ryzm, A. Parzymies (red.), Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2003, s. 52.
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ustanowienia kalifatu. Yusuf wielokrotnie podkreslal, ze nalezy odbudowac panstwo
muzutmanskie, na wzor Sokoto wprowadzi¢ w emiratach szariat w pelnym zakresie
oraz polaczy¢ wladze religijna i polityczng w osobie kalifa. Obraz kalifatu Sokoto
1 jego upadku pojawial si¢ w kazaniach Yusufa czgstokro¢, zwlaszcza kiedy obarczat
on wplywy zachodnie odpowiedzialno$cig za stabg kondycje moralng spoteczenstwa
muzutmanskiego:

,»O wy, wierzacy! Nie zapominajcie o czynach brytyjskich i francuskich wladz kolo-
nialnych w kraju Hausa i w panstwie Borno (...) Zabijano wyznawcow islamu, palono
ich domy i meczety, sptongta flaga z muzulmanskim kredo, sprofanowano Koran i na
rozkaz Wielkiej Brytanii obalono kalifat utworzony przez Szajcha Usmana dan Fo-
dio. Zaatakowano muzutmanow w Sokoto i okolicznych miastach (...) Jak wiec dtugo,
o bracia w wierze, bgdziemy nasladowac¢ tych ludzi, ktérzy zamordowali naszych oj-
cow i zwalczali islam? Jak dtugo jeszcze bedziemy niewolnikami tych kryminalistow?
Jak dlugo jeszcze bedziemy uczniami naszych przeciwnikow?”2¢

Poprzez gloszenie nauk o charakterze antyrzgdowym Yusuf zainspirowat swoich
zwolennikéw do czynnego wyrazania sprzeciwu wobec struktur panstwowych. Jednym
z pierwszych wydarzen o takim charakterze bylo zatozenie w 2003 roku obozu w po-
blizu miejscowosci Kanamma przy granicy Nigerii z Nigrem, gdzie jego zwolennicy
utworzyli odizolowana spoleczno$§¢ muzutlmanska, postgpujaca zgodnie z zasadami
szariatu?’. Po krotkim okresie funkcjonowania obdz zostal zniszczony przez silty rzg-
dowe w wyniku interwencji na prosbe mieszkancoéw okolicznych wiosek. Po likwidacji
obozu Yusuf probowat unikna¢ odpowiedzialno$ci za posunigcia swoich zwolennikow,
utrzymujac, ze nie sprawowat zadnej kontroli nad osobami tam mieszkajacymi®.

W 2009 roku intensywnos$¢ konfliktu miedzy Boko Haram a nigeryjskimi sitami
bezpieczenstwa wzrosta. Jednym z najwazniejszych wydarzen w tym okresie byta
konfrontacja kilkunastu uczniow Yusufa z oficerami Operacji Flush®, do ktorej do-
szto 10 czerwca w trakcie pogrzebu jednego ze zwolennikow tego kaznodziei. Pod-
czas konfrontacji wywigzala si¢ strzelanina, w wyniku ktorej wickszos$¢ uczestnikow
uroczystosci pogrzebowych zostala zraniona. W kolejnych tygodniach bojownicy
Boko Haram rozpoczgli akcje odwetowa, w ramach ktorej dokonali atakéw na lokal-
ne posterunki policji w miejscowosciach Damaturu i Potiskum. Aby sttumic¢ eskalacje
przemocy, éwczesny prezydent Nigerii Umaru Musa ‘Yar Adua wystal do regionu
pétnocno-wschodniego oddzialy wojsk. Interwencja przerodzita si¢ w masakre lud-
no$ci cywilnej podejrzewanej o sympatyzowanie z Muhammadem Yusufem. Przez

% Podaje za: A. Kassim, Defining and understanding the religious philosophy of Jihadi-Salafism
and the ideology of Boko Haram, ,,Politics, Religion & Ideology” 2015, 16, 2-3, s. 195.

27 K. Mohammed, The message and methods of Boko Haram, [w:] Boko Haram: Islamism, poli-
tics, security and the state in Nigeria, M.A. Pérouse de Montclos (red.), African Studies Centre,
Leiden 2014, s. 9-32.

2 A. Thurston, Salafism in Nigeria. Islam, preaching, and politics, Cambridge University Press,
New York 2016, s. 201.

» Byla to operacja majgca na celu regulacje porzadku publicznego w pdtnocno-wschodnim stanie
Borno w wyniku wzrastajacej wowczas aktywnosci zwolennikow Yusufa.
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pig¢ dni, od 26 do 30 lipca 2009 roku w Maiduguri i innych miastach regionu z rak sit
bezpieczenstwa zgingto okoto o$miuset cywili, w tym Muhammad Yusuf®,

Po $mierci Yusufa ci sposrod jego zwolennikow, ktorzy przezyli zamieszki, roz-
pierzchli si¢ w roznych miejscowosciach regionu. We wrze$niu 2010 roku byty za-
stepca Yusufa, Abubakar Shekau (ur. 1968/1975), ogtlosit si¢ nowym przywddca Boko
Haram. Pod jego kontrola organizacja zmienita strategi¢ prowadzenia sporu z przed-
stawicielami struktur S$wieckiego rzadu. W pierwszym wystapieniu na stanowisku no-
wego przywodcy, upowszechnionym w Internecie w formie nagrania wideo, Shekau
poinformowal, ze zamknat rozdziat gloszenia misji (ar. da ‘'wa), a otworzyt nowa kar-
te w historii organizacji, oparta na dzihadzie zbrojnym. Poczatkowo pod jego przy-
wodztwem bojownicy Boko Haram dokonywali sporadycznych atakéw na posterun-
ki policji oraz punkty kontrolne i siedziby wojskowe. Od 2011 roku jednak taktyka
organizacji zmienita si¢. Coraz czgéciej stosowano zamachy samobdjcze oraz ataki
z uzyciem samochodow-putapek, w ktorych gingta przede wszystkim lokalna ludno$¢
cywilna. Do dzisiaj w ramach dzihadu Boko Haram zgingto okoto trzydziestu tysigcy
0sob, a ponad dwa miliony zmuszonych byto opusci¢ swoje miejsca zamieszkania®!.

Whioski

Aktywno$¢ organizacji Boko Haram w potnocnej Nigerii stale przycigga uwage me-
diow z catego Swiata. Zwykle obserwatorzy zewnetrzni zaktadajg, ze pojawienie si¢ tej
grupy zbrojnej jest wynikiem przeniesienia idei dzihadystycznych z terendéw, na kto-
rych rozwijaly si¢ organizacje takie jak Al-Kaida lub Panstwo Islamskie, do Afryki Za-
chodniej. Zjawisko zbrojnego dzihadu nie jest jednak nowoscig na terenach dotknigtych
dzialalno$cig Boko Haram, lecz ma kilkuwiekowa tradycje. Idea militarnej interwencji
w celu walki z niewiernymi zrodzila si¢ tam juz w XV wieku za sprawg dziatalnosci
reformatorskiej Al-Maghilego i zostata rozwini¢ta oraz przekuta na praktyke przez Us-
mana dan Fodio. Tworczo$¢ literacka przywddcoéw dzihadu fulanskiego potozyta in-
telektualne podwaliny pod zbrojng aktywno$¢ na rzecz odnowienia islamu i bywa do
dzisiaj wykorzystywana do legitymizacji dziatan militarnych, podejmowanych przez
organizacje terrorystyczne deklarujace walke z niewiernymi. Odwotania przywdodcow
Boko Haram do osiggni¢¢ Usmana dan Fodio sg przez lokalng ludno$¢ wyznajaca islam
postrzegane jako pohanbienie bogatej tradycji reformatorskiej, powszechnie powazane;j
przez Hausanczykow. Dziatania terrorystyczne podejmowane przez Boko Haram,
zamiast stuzy¢ poprawie kondycji moralnej spoteczenstwa, dotykaja bowiem przede
wszystkim muzutmanskg ludno$¢ cywilng i obarczone sg katastrofalnymi skutkami, ta-
kimi jak masowe przemieszczenia ludnosci, problemy ekonomiczne oraz wzrastajaca
wcigz liczba dzieci osieroconych w wyniku nieustajacych walk.

30 S. Brakoniecka, The beginnings of the Boko Haram rebellion from a micro-level perspective,
-Hemispheres. Studies on Cultures and Societies” 2015, 30, 3, s. 87-88.

31 Boko Haram: a decade of terror explained, BBC, 30.07.2019, https://www.bbc.com/news/av/
world-africa-49154953/boko-haram-a-decade-of-terror-explained (dostep: 20.11.2019).
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Summary

In the paper I present the tradition of military Jihad in northern Nigeria, proving that it has deeply
affected the activities of a terrorist organisation known as Boko Haram. The history of Islamic
reform thought in the region has its roots in the 15" century. Moreover, Usman dan Fodio’s Fulani
Jihad played crucial role in shaping ideas about Islamic revival in these territories, including the
teachings of Muhammad Yusuf, as well as recent military activities of Boko Haram.
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