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Oryginalna praca badawcza
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STYLIZACJA BEZPIECZENSTWA CZLOWIEKA
W SRODOWISKU SPOLECZNYM

THE STYLIZATION OF PERSONAL SAFETY
IN SOCIAL ENVIRONMENTS

Zarys tresci: Obecne czasy niosg ze sobg ogromny tadunek réznorodnych zdarzen, bo-
wiem wiek XXI jest okresem wielkich przemian i ogromnego postgpu w roéznych sferach
zycia cztowieka. W zwiagzku z nawarstwiajacymi si¢ zagrozeniami spotecznymi i cywiliza-
cyjnymi zmnigjsza si¢ poczucie bezpieczenstwa wielu srodowisk i grup spotecznych. Dla-
tego tez stylizacja bezpieczenstwa cztowiecka moze znacznie poméc w przeciwdziataniu
zagrozeniom. Uswiadomienie rodzajow 1 mozliwosci zagrozen, szeroko pojeta profilakty-
ka oraz racjonalne wychowanie we wszystkich mozliwych ptaszczyznach zycia ludzkiego
powinny przyczyni¢ si¢ do marginalizacji zjawisk kryzysowych i patologicznych.

Stowa kluczowe: zagrozenia, bezpieczenstwo, stylizacja, kultura bezpieczenstwa, edu-
kacja dla bezpieczenstwa

Key words: threats, safety, stylization, safety culture, safety education

Wstep

Cztowiek funkcjonuje w wielu $rodowiskach i przestrzeniach spotecznych.
W kazdej chwili jest narazony na rozmaite zagrozenia, ktore moga wystepowad
w roznych miejscach, m.in. w szkole, na uczelni, podczas wykonywania pracy zawo-
dowej, w czasie wolnym, w podrozy itp. Zagrozenia te moga by¢ splotem réznych
niekorzystnych sytuacji, nieszczgs¢, ale takze wynikaé¢ z celowego dziatania. Wsréd
wielu czynnikow wspoltczesnie zagrazajacych ludziom nalezy wymieni¢ przyczyny
wewnetrzne (zalezne od cztowieka) i zewnetrzne (od niego niezalezne). Bezpieczen-
stwo jest istotne dla kazdej osoby, bez wzgledu na wiek. Wigze si¢ ono z relacjami
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uczuciowymi, przywigzaniem, bezposrednim i stalym kontaktem z bliskimi osobami,
przynaleznoscia, wsparciem, przekonaniem o posiadaniu kogo$, kto ochroni przed za-
grozeniami. Jego brak prowadzi do poczucia osamotnienia lub zaburzenia osobowosci.

Poczucie bezpieczenstwa ma $cisty zwigzek z czynnikami zewnetrznymi, czyli tym
wszystkim, co zagraza rozwojowi cztowieka, a jest zupetlie od niego niezalezne —
poczawszy od barier architektonicznych w odniesieniu do oso6b z niepelnosprawno-
$cig, poprzez wzrost patologii spotecznych, az po fizyczne i psychiczne zagrozenia
egzystencji'.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze zagrozeniem bezpieczenstwa spoteczenstw bedzie:

[...] taki splot zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych, w ktorym
z duzym prawdopodobienstwem moze nastapi¢ ograniczenie lub utrata warunkow do
niezakldconego bytu i rozwoju wewnetrznego badz naruszenie lub utrata suwerenno$ci
panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych — w wy-
niku zzastosowania przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militar-
nej itp.

Uzupehieniem tej definicji jest stanowisko Jerzego Stanczyka, ktory uwaza, ze
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego stanowi dziatanie lub ciag wydarzen,
ktore:

= zagrazaja drastycznie i w stosunkowo krotkim okresie jako$ci zycia miesz-
kancow danego panstwa,

* niosg ze sobg istotne zagrozenie ograniczenia mozliwosci dokonywania wy-
borow politycznych przez rzad panstwa lub prywatne instytucje pozarzadowe
(osoby prywatne, grupy, korporacje) w ramach danego panstwa’.

W literaturze przedmiotu wyroznia si¢ wiele roznych rodzajow zagrozen, m.in. mi-
litarne i niemilitarne. Jednym z zagrozen niemilitarnych jest wypadkowos§¢ w pracy
zawodowej, na drodze czy w innym miejscu publicznym.

Zagrozenia wywotane przez cztowieka moga wynikaé z r6znych zrodet. Po pierw-
sze, z nieprawidlowego zachowania si¢ pracownika, lekcewazenia zagrozenia
oraz polecen shuzbowych, niedostatecznej koncentracji uwagi na wykonywanej czyn-
nosci, zaskoczenia niespodziewanym zdarzeniem, z pospiechu itp. Po drugie, zagroze-
nia moga by¢ wywotane oddziatywaniem negatywnych czynnikéw psychofizycznych,
co moze znacznie pogarsza¢ stan zdrowia pracownika, zmniejszy¢ jego wydajnosc,
a nawet spowodowaé choroby. Kolejnym ich zrédlem moze by¢ tzw. spoleczne $ro-
dowisko pracy (zte stosunki interpersonalne panujace w przedsicbiorstwie):

Przemoc, agresja, szantaz emocjonalny, stowne obelgi, rasizm, mobbing, molestowa-
nie seksualne prowadzi¢ moga do chordb fizycznych i psychicznych. Depresje, zabu-

! Zewnetrzne i wewnetrzne aspekty bezpieczenstwa indywidualnego i zbiorowego, www.us.edu.pl/
zewnetrzne-i-wewnetrzne-aspekty-bezpieczenstwa-indywidualnego-i-zbiorowego (dostep: 20.06.2017).

% S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa paristwa, Warszawa 2001, s. 61.

3 1. Staficzyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 24.
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rzenia koncentracji, stany lgkowe, nerwice, mysli samobojcze — to tylko niektdre z dole-
gliwosci towarzyszgcych dreczeniu osoby w miejscu pracy. Rezultatem dtugotrwatego
napiecia bywaja ponadto choroby serca, ukladu krazenia, Zotadka lub jelit, dusznosci,
bole glowy, a czgsto permanentna bezsenno$é'.

Do czynnikéw zagrazajacych bezpieczenstwu czlowieka badacze zaliczajg réwniez:

[...] brak stabilnosci i mozliwos$ci przewidzenia sytuacji, nienormalno$¢ sytuacji zy-
ciowej; brak uznania, akceptacji i zyczliwos$ci; antycypowanie braku pomocy, oparcia
i solidarno$ci; niedoznawanie przyjazni, brak kolegéw i przynalezno$ci do podmio-
tow znaczacych; §wiadomos$¢ ograniczonos$ci wlasnych mozliwosci w zakresie ochro-
ny swych dobr; poczucie ztej perspektywy i istnienia zagrozen; brak powodzenia
w zyciu i dziatalnos$ci; brak sprawiedliwosci, fadu i porzadku; [chorobg], stany trau-
matyczne; nagle zerwanie wigzi z osobami bliskimi; poczucie utraty podstaw egzy-
stencji; [ostra rywalizacj¢] o utrzymanie godziwego statusu spotecznego; przemoc,
[agresje] i gwalt ze strony ludzi; ujemne, katastroficzne zjawiska przyrodnicze’.

Wojciech Oleszak zwraca uwage na kolejny aspekt analizowanej problematyki:

Ludzkie zachowania w duzej mierze determinujg aktualny i przyszly stan bezpieczeh-
stwa. Najistotniejszg kwestia zwigzang z zapobieganiem i minimalizacjg szkdd jest
umiejetno$¢ dostrzegania istniejacych zagrozen, podejmowania dzialan je minimali-
Zuj a,cychﬁi jednocze$nie u§wiadomienie sobie powodowanych przez nie potencjalnych
skutkow".

Obecnie trudno bytoby wskaza¢ obszar, w ktorym kwestia zagrozen i bezpieczen-
stwa nie odgrywataby istotnej roli. Bezpieczenstwo jest jedna z podstawowych po-
trzeb czlowieka wyszczegdlnionych w tzw. piramidzie potrzeb Abrahama Maslowa’,
Bezpieczenstwo bywa tez rozumiane jako stan psychiczny lub prawny, w ktérym jed-
nostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie dzialajacym
systemie prawnymg. Wyrodznia si¢ ,,brakiem ryzyka utraty czego$ dla podmiotu szcze-
golnie cennego — zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, dobr materialnych i dobr
niematerialnych™. Spetnienie fundamentalnej potrzeby bezpieczenstwa wraz z zaspo-
kojeniem potrzeb fizjologicznych wpltywa na motywacj¢ wewngtrzng cztowieka. Dla-
tego jednym z waznych obszaréw dziatan przeciwdzialajacych zagrozeniom cztowie-
ka jest proces stylizacji jego bezpieczenstwa.

Celem niniejszego artykutu jest zdefiniowanie pojecia stylizacji bezpieczenstwa
czlowieka, procesow i1 nosnikow tworzacych jego istote, a takze roli i znaczenia
w ksztattowaniu poczucia bezpieczenstwa.

*W. Oleszak, Kultura bezpieczeristwa w Srodowisku pracy, ,JEdukacja Humanistyczna™ 2012,
nr 1 (26),s. 183.

> M. Winiarski, Dialog i jego konteksty spoleczno-edukacyjne, ,, Warminisko-Mazurski Kwartalnik
Naukowy. Nauki Spoleczne” 2015, nr 2, s. 41.

8 W. Oleszak, Kultura bezpieczenstwa..., s. 182.

" A. Maslow, 4 Theory of Human Motivation, ,,Psychological Review” 1943, vol. 50, s. 370-396.

8 B. Dunaj, Sfownik wspétczesnego jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 2001, s. 92.

% Stan, perspektywy i rozwdj ratownictwa kultury fizycznej i sportu, red. M. Napierata, A. Skaliy,
W. Zukow, Bydgoszcz 2013, s. 117.
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Pojecie stylizacji bezpieczenstwa i jej interdyscyplinarna kontekstowos¢é

Pojecie stylizacji w naukach o bezpieczenstwie nie byto do tej pory obecne. Ter-
min ten do$¢ czgsto wystepuje i nadaje sens pewnemu dziataniu w innych dyscypli-
nach naukowych i obszarach funkcjonowania czlowieka, np. w historii, filologii, po-
ezji, modzie itp. Moéwiac o stylizacji, nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze
bezpieczenstwo osobiste. Najczgsciej w ujeciu leksykalnym i1 stownikowym stylizacja
oznacza $wiadome nadanie wypowiedzi — za pomocg odpowiednio dobranych $rod-
kow jezykowych — cech charakterystycznych dla stylu innego niz ten, ktory jest wila-
sciwy dla danego tekstu. Stylizacja polega wigc na nasladowaniu pewnych wzorcow,
ktorymi moga by¢ jezyk wiasciwej epoki historycznej, okreslone srodowisko spotecz-
ne, wybrany pisarz lub konkretny utwor. Efekt osiaga si¢ nie przez odwzorowanie
wszystkich cech danego jezyka lub stylu, lecz przez wybor jego cech najbardziej ty-
powych. Stylizacja moze obejmowaé caty proces tworzenia utworu lub tylko pewne
jego fragmenty, np. dialogi. Celem stylizacji jest wprowadzenie odbiorcy w atmosfere
opisywanej epoki lub srodowiska; moze by¢ ona wykorzystywana w réznych gatun-
kach literackich i petni¢ w nich rozne funkcje.

Uwzgledniajac kontekst znaczeniowy stylizacji, mozna zauwazy¢ jej liczne zwiaz-
ki z bezpieczenstwem cztowieka. Szczegdlnie widoczne jest to w takich obszarach do-
strzegania bezpieczenstwa, jak: kultura bezpieczenstwa, jego aksjologia, psychologia
zagrozen, socjologia bezpieczenstwa czy tez edukacja dla bezpieczenstwa.

Stylizacja bezpieczenstwa cztowieka zwigzana jest gtownie z takimi procesami,
jak: wychowanie, socjalizacja, inkulturacja.

Wychowanie to: §wiadomie organizowana dzialalno$¢ spoleczna, oparta na stosunku

wychowawczym migdzy wychowankiem a wychowawcg, ktorej celem jest wywota-
. . . . 10

nie zamierzonych zmian w osobowosci wychowanka .

Zmiany te obejmuja:

= stron¢ poznawczo-instrumentalng, zwigzang z poznaniem rzeczywisto$ci 1 umiejet-
noscig oddziatywania na nia, [...]

= stron¢ emocjonalno-motywacyjna, ktoéra polega na ksztattowaniu stosunku czlo-
wieka do $wiata i ludzi, jego przekonan i postaw, uktadu wartosci i celu zycia''.

Dziatalnos¢ cztowieka zmierzajagca do rozwijania sfery kierunkowej osobowosci
nazywana jest wychowaniem. Natomiast te dziatania ludzkie, ktore zmierzaja do roz-
wijania sfery instrumentalnej osobowosci cztowieka, nazywane sa nauczaniem. W za-
kres pierwszej sfery (kierunkowej) wchodza m.in.: poglady, opinie, sady, nastawienia,
motywy, normy, zasady, wartosci, wzory i ideaty. W zakres drugiej sfery (instrumen-
talnej) wchodza m.in.: wiedza, umiejetnosci, sprawnosci, nawyki, zdolno$ci, zaintere-
sowania, procesy poznawcze (mowa, myslenie, pamig¢¢, uwaga, wrazenia, spostrzeze-

19 Zob. W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 2001, s. 462—463.
! Tamze.
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nia, wyobrazenia), operacje umystowe (analiza, synteza, uogoélnianie, abstrahowanie,
wnioskowanie, wyjasnianie).

Mowiac o wychowaniu, nalezy mie¢ na mysli intencjonalne dzialanie jednego
cztowieka wobec drugiego, majace na celu ksztaltowanie, modyfikowanie i rozwdj
jego osobowosci, ukierunkowane poprzez przyjety i akceptowany ideal wychowaw-
czy. Tak okreslone wychowanie jest obiektywnie opisanym dziataniem, niezaleznie
od podstaw aksjologicznych czy ideologicznych. Wychowanie okaze si¢ zatem sku-
teczne wtedy, gdy bedzie prowadzi¢ do realizacji tego ideatu i wyprowadzonych zen
celow, niezaleznie od tego, jaka jest ich tres¢ i jak sa one sformutowane'?. Wycho-
wanie jest wigc obszarem dzialalno$ci pedagogicznej o dos¢ szeroko rozumianym
zakresie ztozonoSci, ktorego cel stanowi przede wszystkim wywolanie zamierzo-
nych zmian w cechach osobowych cztowieka, przy czym zmiany te obejmuja:

[...] zardwno strong poznawczo-instrumentalng, zwigzang z poznaniem rzeczywisto-
$ci 1 umiejetnoscig oddziatywania na nig, jak i strong aksjologiczna, ktora ma za za-
danie uksztatltowanie stosunku cztowieka do $wiata i ludzi, jego przekonan i postaw,
uktadu wartosci i celu zycia®.

Najogdlniej przez socjalizacj¢ rozumie si¢ podstawowy i wielostronny proces
wprowadzania jednostki w ,,obiektywny $wiat” spoleczenstwa lub jakiej$ czesci te-
go spoleczenstwa. Dzigki socjalizacji jednostka jest wyposazana w modele i wzory
dzialania pozwalajace jej zachowac si¢ stosownie do konwencji i norm tego spote-
czenstwa'?,

Socjalizacja pierwotna jest pierwsza faza, w ktorej cztowiek w swoim dziecinstwie
staje si¢ czlonkiem spoleczenstwa w ramach wzajemnego oddziatywania dziecka i je-
go rodzicow. Socjalizacja wtdrna odnosi si¢ do pdzniejszego procesu, w ktorym jed-
nostka uprzednio socjalizowana wchodzi w nowe etapy ,,obiektywnego §wiata” kon-
kretnego spoleczefistwa (np. przygotowanie do okreslonego zawodu)".

Przez inkulturacje natomiast rozumie si¢ proces wchodzenia przez cztowieka
w zycie kulturalne danego spoleczenstwa, czyli wrastanie w charakterystyczng dla
niego kulture. Dzigki temu jednostka staje si¢ nosicielem jego kultury. Ma to zwia-
zek z takimi elementami, jak: zwyczaje, tradycje czy obrzgdowos¢. Inkulturacja jest
asymilacja dorobku kulturowego danego narodu, panstwa, spotecznosci lokalne;j.

Powyzsze trzy procesy, ktore maja wplyw na stylizacje bezpieczenstwa czlowie-
ka, uswiadamiaja, ze pojgcie to posiada wymiar interdyscyplinarny. Odnalez¢ mozna
tu zwiazki nie tylko z securitologia, ale takze z pedagogika bezpieczenstwa, psycho-
logia zagrozen, socjologig bezpieczenstwa, prakseologig czy tez aksjologig i antro-

12 Por. P. Petrykowski, Podstawy teorii wychowania. Wprowadzenie w problematyke, Wioctawek
2003, s. 21.

13 Zob. W. Okon, Stownik pedagogiczny, Warszawa 1981, s. 347-348.

' A. Koperek, Socjalizacja jako spoteczno-wychowawczy proces integracji jednostki ze spoleczeri-
stwem, ,,Pedagogika Katolicka” 2011, nr 1, s. 261.

15 Stownik katolickiej nauki spotecznej, red. W. Piwowarski, Warszawa 1993, s. 155.
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pologia bezpieczenstwa. Nosnikami wptywajacymi na jakos¢ stylizacji bezpieczen-
stwa czlowieka sa istotne punkty odniesienia, jak warto$ci, normy, postawy, wigzi,
srodowisko, osobowo$¢, zagrozenia, poczucie bezpieczenstwa itp.

Uwzgledniajac procesy i nosniki obejmujace pojecie stylizacji, mozna na ich
podstawie ostatecznie sformutowaé jej definicje: stylizacja bezpieczenstwa jest
$wiadomym i celowym oddziatywaniem cztowieka na Srodowisko spoteczne, jej ce-
lem jest wywotanie zamierzonych zmian w osobowosci, zachowaniu i postepowaniu
cztowieka poprzez ksztattowanie wlasciwych postaw, nasladowanie pozadanych wzo-
réw zachowania w roznych sytuacjach trudnych i kryzysowych. Stylizacja bezpie-
czenstwa czlowieka ma znaczacy wptyw na formowanie i doskonalenie osobowosci
poprzez relacje z otoczeniem (innymi ludzmi). Jest ona konkretnym dzialaniem osoby,
a proces jej interioryzacji nastgpuje poprzez obserwacj¢, aktywne uczestniczenie,
przekaz, doskonalenie umiejetnosci, nasladownictwo (odwzorowanie) itp. Stylizacja
bezpieczenstwa cztowieka zwigzana jest z jego dzialaniem, aktywnoscia i odpowied-
nimi zachowaniami. Efektem tego sg przekonania, oczekiwania i przewidywania, mo-
tywy, myslenie oraz emocjonalne elementy czy mechanizmy osobowosci. Zwraca si¢
jednoczes$nie uwage, ze zachowania dotyczace wyboru i decyzji moga mie¢ charakter
nawykowy (efekt socjalizacji), reaktywny (odpowiedz na wymagania spoteczne, edu-
kacje) lub czynnosci intencjonalnych (zachowania celowe, uwarunkowane wiedzg
1 $wiadomoscig dotyczaca zagrozen).

Stylizacja pojawia si¢ we wszystkich fazach znaczeniowych kultury bezpieczen-
stwa. Wystepuje ona w §wiadomosci cztowieka, czyli mysleniu o bezpieczenstwie,
W systemie prezentowanych wartosci, odpowiedzialnosci, takze demaskowaniu wszel-
kich zagrozen. Stylizacja pojawia si¢ takze w kolejnej fazie kultury bezpieczenstwa,
czyli w odczuwaniu bezpieczenstwa, a wiec w obszarze wyrazanych emocji (Igk,
strach, zadowolenie, spokoj itp.), wiedzy na temat bezpieczenstwa, posiadanych zdol-
nosci. Stylizacje wida¢ takze w fazie reagowania na konkretng sytuacje kryzysowa,
czyli jest ona powigzana z umiejetnosciami zachowania si¢, postawami, przestrzega-
niem norm.

Waznym celem stylizacji bezpieczenstwa jest ksztattowanie kultury bezpieczen-
stwa, ktora ogniskuje indywidualne dyspozycje cztowieka w zderzeniu z zagrozeniami
strukturalnymi. Kultura bezpieczenstwa implikuje okreslony ,,bezpieczny” sposob
(tryb) zycia, na ktory sktadajg si¢ codzienne, najczgséciej bezrefleksyjne czynnosei be-
dace wynikiem ,,$wiadomosci praktycznej” oraz tworcze dziatania bedace skutkiem
»swiadomosci refleksyjnej”. Te dwa wymiary $wiadomosci sformulowal Anthony
Giddens, wprowadzajac pojecie bezpieczenstwa ontologicznego. Oba rodzaje $wia-
domosci wyznaczaja dwie sfery pojmowania bezpieczenstwa podmiotu. Z jedne;j stro-
ny mozna powiedzieé, ze bezpieczenstwo jest budowane przez powtarzalno$¢ czynno-
sci i przewidywalno$¢ otoczenia spotecznego, z drugiej — bezpieczenstwo to
wykraczanie poza praktyczng powtarzalnos¢ i zdolno$¢ do tworczego przeksztatcania
siebie i otoczenia. Swiadomosé praktyczna odzwierciedla tendencje do upraszczania
1 klasyfikowania rzeczywistosci, dzigki temu podmiot unika sytuacji trudnych, zwia-
zanych z ciagla analiza uwarunkowan otoczenia'®. Jak zauwaza Hanna Mamzer:

16 Bezpieczenstwo ontologiczne to poczucie stabilnosci trwania w warunkach ,,spolecznej powta-
rzalnosci”, rutyny i egzystencjalnego schematu. A. Giddens utozsamia ten termin z niedyskur-
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Kluczowym procesem w utrzymaniu poczucia bezpieczefnstwa przez dtugi czas byta
uznawana mozliwo$¢ dokonywania trafnych przewidywan co do przysztych, zacho-
dzacych w $wiecie zewnetrznym standw rzeczy. O potencjale dostepnej trafnosci de-
cyduje mozliwo$é wykrycia rutynowosci zachowan i rytuatow spotecznych'”.

Zaklocenie schematow codziennego postrzegania i dziatania rodzi Igk i uaktyw-
nia $wiadomo$¢ refleksyjng. Zatem poznawczy, schematyczny i przewidywalny sta-
tus podmiotu we wspolnocie spotecznej jest ontologicznym fundamentem w proce-
sie ksztattowania bezpieczenstwa. ,,.Swiadomo$¢ praktyczna — twierdzi A. Giddens —
jest poznawczym i emocjonalnym oparciem dla wtasciwego wielu aspektom ludz-
kiej dziatalnosci w kazdej kulturze poczucia bezpieczenstwa ontologicznego™®, Tak
rozumiane bezpieczenstwo personalne znajduje swoje odbicie w procesie edukacyj-
nym w co najmniej trzech aspektach: praktycznym, tworczym i syntetycznym.

Stylizacja bezpieczenstwa czlowieka jest do$¢ mocno osadzona w aksjologii.
Problematyka wartosci to dla bezpieczenstwa jedno z centralnych zagadnien. Poszu-
kuje ona we wspotczesnej filozofii wiedzy o Swiecie wartosci cztowieka i sensie je-
go zycia"’. Sa one podstawa budowania i organizowania Zycia spotecznego. Wynika
to z faktu, ze wartoSci reguluja wszystkie sfery zycia jednostki i spoteczenstwa.
»Wartosci sg wiec niejako zrodlem i nos$nikiem zycia spolecznego. Wydaje sie, ze
dla cztowieka jako istoty spotecznej, a wigc 1 dla struktur spotecznych, ktore on two-
rzy, nie ma sfery, ktéra bytaby aksjologicznie obojetna™. Wartosci sa fundamen-
tem, na ktoérym jest posadowiona ,,budowla” w postaci wychowanego cztowieka.

Aksjologia usituje odpowiedzie¢ na pytanie, jakie obiekty i ze wzgledu na co uj-
muje si¢ jako posiadajace wartos¢, albo jakie sg przyczyny trwatosci niektorych war-
tosci oraz ich historycznej zmiennos$ci. Dziedzina ta zajmuje si¢ takimi warto$ciami,
jak: dobro, szczgsécie, prawda, pigkno, wolno$¢, sprawiedliwo$¢é czy uczciwose.
O warto$ciach méwi si¢ zazwyczaj jako o wlasciwosciach wylacznie dodatnich, lecz
zdarza si¢ rozciagac to pojgcie na zjawiska ujemne, na przyktad seksualnos¢ czlo-
wieka jest wartoscig 1 antywarto$cia. Decyduje o tym cztowiek na mocy swojej wol-
nej woli. Jest to uzaleznione od tego, czy oddanie siebie jest wyrazem mitosci do
drugiej osoby, czy fizycznego wyzycia sie.

W aksjologii na og6t stwierdza si¢, ze warto$¢ jest czyms$ pierwotnym, niedefi-
niowalnym. Wartosci istnieja niezaleznie od $§wiadomosci czlowieka. Powszechnie
funkcjonujg rézne okreslenia tego pojecia, wedhug ktorych wartoscia jest: 1) to, co
cenne; 2) to, co zgodne z natura; 3) to, czego chcemy; 4) to, czego pozadamy; 5) to,
co zaspokaja potrzeby; 6) to, co dostarcza zadowolenia, przyjemnosci; 8) to, co le-
piej, zeby bylo, niz nie bylo; 9) to, co obowigzuje; 10) to, co domaga si¢ istnienia.

sywng $§wiadomoscia praktyczna. Jak zauwaza wspomniany autor: ,,Poczucie wspolnej rzeczy-
wisto$ci ludzi i rzeczy jest mocne i kruche zarazem wobec codziennego obcowania z ludzmi,
ktore sa wytwarzane i odtwarzane przez zwyktych uczestnikow zycia spotecznego”. A. Giddens,
Nowoczesnosé i tozsamosé, przet. A. Szulzycka, Warszawa 2001, s. 51.

'"H. Mamzer, Poczucie bezpieczeristwa ontologicznego. Uwarunkowania spoleczno-kulturowe,
Poznan 2008, s. 23.

18 A. Giddens, Nowoczesno$é i tozsamosé. .., s. 51.

19 Zob. W. Brezinka, Wychowywa¢ dzisiaj, przet. H. Machon, Krakow 2007, s. 169 i n.

2 M. Cichosz, Aksjologiczny wymiar Zycia spolecznego w ujeciu pedagogiki spotecznej, [w:] Wy-
chowanie chrzescijanskie a kultura, red. M. Nowak, T. Ozo6g, Lublin 2000, s. 81.
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Na ogét przyjmuje sig, ze termin ,,warto$¢” stanowi podstawowsg kategorie aksjo-
logii (nauki o warto$ciach). System i hierarchia wartosci cechujg kazda kulture. Sg
one uzaleznione od: przeszlo$ci historycznej, tradycji narodowych tworzacych dana
kulturg, bedacych spuscizng minionych pokolen, warunkéw spoleczno-ekonomi-
cznych, stosunkéw miedzyludzkich 1 wlasno$ciowych, systemu sprawowania wia-
dzy. Cztowiek zyje w §wiecie r6znych wartosci. Jego zycie polega na nieustannym
dokonywaniu wyboréw. Dzisiaj zwraca si¢ duza uwage na potrzebe ,,edukacji aksjo-
logicznej”, prowadzacej do §wiadomego wybierania przez ludzi wartosci i okresla-
nia ich hierarchii jako podstawy konstruowania wiasnej filozofii zyciowej, aspiracji
zawodowych i preferowanych stylow zycia®'.

W stylizacji bezpieczenstwa cztowieka odradza si¢ dazenie do odczytywania
i poszukiwania warto$ci uniwersalnych, silnie zakorzenionych w tradycji humani-
stycznej, w doswiadczeniu ludzkim. Wsrdd nich szczegdlne miejsce zajmujg m.in.:
prawo do zycia i wolnosci, podmiotowos$¢ i tozsamos¢ cztowieka, swobody obywa-
telskie, zycie wolne od zagrozenia wojng, demokracja, pluralizm polityczny i $wia-
topogladowy, tolerancja, godziwy poziom zycia duchowego i materialnego, mozli-
woséci samorealizacji, rodzina, praca, edukacja, zdrowie i jego ochrona®. Do
ogolnoludzkich warto$ci naleza ponadto: godno$¢ (wyraza poziom postgpowania,
ponizej ktérego zejs¢ nie mozna, bo wtedy przestaje si¢ by¢ cztowiekiem), odpo-
wiedzialno$¢, rozumno$¢, bezpieczenstwo i prawa czlowieka, rozwdj, natura, soli-
darno$¢, dobra wspdlne, rownosé, szczeros¢, uczciwose, sgrawiedliwos’c’, kontem-
placja, samorzadno$¢, autonomia, patriotyzm, pokoj, wiedza™.

Stylizacja bezpieczenstwa ma swe zrodta w psychologii zagrozen, szczegodlnie
w obszarze osobowosciowym czltowieka. Sg to gtdwnie zaburzenia potrzeb bezpie-
czenstwa i stabilizacji (por. koncepcje potrzeb A.H. Maslowa). Zaktocenia realizacji
tych potrzeb, zdaniem znawcéw przedmiotu, prowadzg m.in. do obnizenia poczucia
sensu zycia, czego konsekwencjami moga by¢ nerwice natrectw, redukcja potrzeb
wyzszego rzedu w zakresie koncentrowania si¢ na sprawach zwigzanych z poczu-
ciem porzadku i tadu, tendencja do oparcia si¢ na kim$ (lub na czyms$) majacym
znamiona trwato$ci. Psychiatrzy wsrod nieprawidtowych cech i nieadekwatnych po-
staw ludzi do$wiadczajacych nerwicy wymieniaja m.in.: ptytko$¢ uczuciowa,
sztywno$¢, niepewnosé, zaleznos$¢ od innych, wrazliwo$é, biernos¢, ulegltosé, domi-
nacje, agresywno$¢. Cechy te zwigkszaja prawdopodobienstwo te%o, ze ludzie je
przejawiajacy sa sktonni do odbierania roznych sytuacji jako trudne™.

Charakteryzujac czynniki osobowosciowe, ktore sa do$¢ mocno zwigzane ze styli-
zacja bezpieczenstwa cztowieka, nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na inne determinanty
zachowan niekorzystnych dla zycia i zdrowia, okre$lanych jako antyzdrowotne czy
nawet ryzykowne (palenie tytoniu, sieganie po alkohol lub $rodki narkotyczne itp.)*.

2L A. Pieczywok, Degradacja aksjologicznej kultury bezpieczenstwa czlowieka, ,,Zeszyty Nauko-
we WSOWL” 2011, nr 2, s. 186.

2 T. Lewowicki, Przemiany oswiaty. Szkice o ideach i praktyce edukacyjnej, Warszawa 1994, s. 22.

B K. Denek, O nowy ksztalt edukacji, Torun 1998, s. 30 i n.

2S. Leder, Nerwice, [w:] Psychiatria — podrecznik dla studentéw, red. A. Bilikiewicz, Warszawa
1998, s. 285-286.

2 M. Gruszczynska, M. Bak-Sosnowska, R. Plinta, Zachowania zdrowotne jako istoty element ak-
tywnosci zyciowej cztowieka. Stosunek Polakow do wlasnego zdrowia, ,,Hygeia Public Health”
2015, nr 50 (4), s. 560.
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Wsrdd cech osobowosci sprzyjajacych tym zachowaniom wymienia si¢: niedojrzatos§¢
emocjonalna, niska odporno$¢ na stres, nadmierng zalezno$¢ od innych, trudnosci
w wyrazaniu uczué, wysoki poziom niepokoju, poczucie izolacji, niska samooceng itp.>

Nieradzenie sobie z tymi determinantami sprzyja zaburzeniom osobowosci. Przy-
ktadem moze by¢ tu osobowos¢ chwiejna emocjonalnie o typie impulsywnym, badz
tzw. osobowo$é pograniczna, osobowosé lekowa czy osobowos¢ zalezna®’. Tak wige
charakterystycznymi cechami osobowosci impulsywnej sa przede wszystkim: chwiej-
no$¢ emocjonalna (szczegdlnie niestatos¢ 1 nieprzewidywalna zmienno$¢ nastroju),
drazliwos¢, tendencja do gwattownych wybuchéw negatywnych emocji (ztosci, gnie-
wu, nienawisci) czy tez uwielbienia, ujawnianie zachowan, ktére moga zagrazac oto-
czeniu. Z kolei specyfika osobowosci pogranicznej polega na niezdolnosci do kontro-
lowania wlasnych emocji oraz impulsywnosci, sktonnosci do gwattownych zachowan,
ktore stanowig czesto zrodto konfliktow z innymi ludzmi, stalym doswiadczaniu po-
czucia pustki wewnetrznej, sktonnosci do zachowan autodestrukcyjnych, powtarzaja-
cych si¢ probach samobodjczych, zaburzeniach tozsamosci, w pozornie dobrym przy-
stosowaniu do zycia spotecznego. Osobowos¢ lekowa (unikajaca) charakteryzuje si¢
m.in.: dominujagcym poczuciem napiecia, niepokoju, leku, poczuciem malej wartosci,
nadmierna wrazliwoscig na oceny ze strony innych, co sprzyja ograniczaniu interak-
cji spotecznych i zawezaniu grona znajomych ze wzgledu na obawe przed dezapro-
bata. Natomiast wérod gtéwnych cech osobowosci zaleznej wymieniane sg przede
wszystkim: bierne podporzadkowywanie si¢ innym, unikanie odpowiedzialnosci za
wiasne dziatania, poczucie bezradnos$ci, nieckompetencji, wycofywanie si¢, nieradze-
nie sobie ze stresem™.

Stylizacja bezpieczenstwa cztowieka w aspekcie osobowosciowym ma wplyw na
inne czynniki powodujace podjecie i utrzymanie danego zachowania si¢ w sytuacji
trudnej czy kryzysowej. Dlatego tez zachowanie cztowieka, jego zmiana w wyniku
tego procesu moze przebiega¢ w kilku fazach, jakimi sa: nieSwiadomo$¢ zagrozenia
(stan, w ktorym czlowiek nie jest Swiadomy szkodliwosci danego zachowania), brak
zaangazowania (istnienie $wiadomosci szkodliwo$ci zachowania przy jednoczesnym
braku reakcji), podejmowanie decyzji o dziataniu (analiza zyskow i strat dotycza-
cych podejmowanej decyzji o zmianie zachowania), podjecie decyzji o braku zmia-
ny zachowania lub podjg¢cie decyzji o zmianie zachowania i nastepujace po tym
dziatanie (inicjacja zachowania) oraz utrzymywanie dzialania®.

Nalezy podkresli¢, ze budowanie tozsamosci w obecnych warunkach jest niepo-
rownywalnie trudniejsze niz w czasach przesztych. Czlowiek dawnych spoleczenstw
miat silne oparcie w tradycji. Jego $wiat dawatl mu schronienie w kulturze, a zawarte
w nim odpowiedzi na egzystencjalne pytania ofiarowaty poczucie wzglgdnego bez-
pieczenstwa. Natomiast nowoczesny podmiot — jak pisze Chantal Delsol — uznat sig¢
za demiurga. Wspotczesna jednostka, odrzucajac istniejace dotad pewniki, utracita

2 Tamze.

2" A. Jakubik, Zaburzenia osobowosci, [w:] Psychiatria..., s. 285-286.

28 Tamze. Por. A. Pieczywok, Degradacja aksjologicznej kultury bezpieczenstwa cztowieka..., s. 195.

¥ A. Bandura, Teoria spolecznego uczenia sie, przet. J. Kowalczewska, J. Radzicki, Warszawa
2007, s. 17.
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jednoczesnie dotychczasowe schronienie i stancla twarza w twarz ze sprzecznoscia-
mi egzystencji. Wierzy jednoczesnie, ze jest:

[...] zrodtem wszystkich odpowiedzi i pytan, ze sama wybiera swoje odniesienia. Sa-
dzi, ze nie potrzebuje juz zadnego $wiata kulturowego, a raczej jej swiat kulturowy
sprowadza si¢ do jej zachowan, pogladow, definicji, ktére wynajduje, kiedy sa jej po-
trzebne, 1 ktore odrzuca, kiedy mysli, ze ich czas juz przemingt. Wspotczesna jednost-
ka, ktéra nie moze nic o sobie powiedzie¢, jest kontekstem bez tekstu. Ulega wielkiej
mtodzienczej pokusie, aby zyé sama tylko wolnoscia, czysta formg bez tresci’’.

Stylizacja w socjologii bezpieczenstwa jest zwigzana z jakoscia relacji pomiedzy
osobami, grupami spotecznymi, wigziami, postawami, zaufaniem, poziomem ryzyka
1 empatii.

Nie ulega watpliwo$ci, ze tym, co odréznia od siebie wielkie grupy ludzi, jest
kultura, a w niej glownie warto$ci, wierzenia, instytucje i struktury spoleczne®, ale
takze sposoby myslenia i dziatania przejawiajace si¢ w roznych sytuacjach, réwniez
w sytuacjach deficytu bezpieczenstwa, w sytuacjach kryzysowych. To wilasnie dzia-
lania i wspotdziatania roznych podmiotéw maja szczegodlne znaczenie w okresie po-
przedzajacym sytuacje traumatyczne, w trakcie przesilenia kryzysowego, ale takze
w okresie pozniejszym. Sa to istotne elementy, a zarazem wyznaczniki stylizacji
bezpieczenstwa.

Problematyka bezpieczenstwa czlowieka jest zalezna nie tylko od wielorakich
i ztozonych uwarunkowan otoczenia, ale takze od immanentnych odczué, przekonan
czy umigjetnosei oceny i stopnia rozumienia tychze zachodzacych w srodowisku ze-
wnetrznym przemian, jak rowniez od umiejetnosci racjonalnego radzenia sobie z od-
czuwanymi trudnosciami.

Na znaczenie spotecznego charakteru stylizacji bezpieczenstwa cztowieka w sfe-
rach normatywnej i aksjologicznej wskazuja Henryk Domanski, Krystyna Janicka,
Alicja Firkowska-Mankiewicz i Aleksander Titkow. Autorzy ci, na podstawie prze-
prowadzonej analizy procesu transformacji w naszym kraju, dostrzegaja, ze charak-
terystyczna cecha obecnego spoteczenstwa jest ,,brak regul” dotyczacy makrostruk-
tur spolecznych rodzin, a nawet zauwazalny ws$rdéd jednostek realizujacych
indywidualne strategie zyciowe. Brak stabilnych regut daje o sobie zna¢ we wszyst-
kich sferach zycia spotecznego, ale — wedtug tych autorow — rownie niekorzystnym
zjawiskiem jest takze ,,[...] drastyczna odmienno$¢ regul nowo wprowadzanych, co
powoduje, ze wolno$¢ i demokracja staty si¢ czynnikami stresujagcymi i zagrazaja-
cymi samoocenie i poczuciu kontroli nad wlasnym zyciem”

3 Ch. Delsol, Esej o czlowieku péinej nowoczesnosci, przet. M. Kowalska, Krakow 2003,
s. 68-73, 93. Por. A. Pieczywok, Edukacja dla bezpieczenstwa i jej mozliwosci oddziatywania
na cztowieka, ,,Zeszyty Naukowe WSA w Lomzy” 2014, nr 55, s. 70-71.

3 Tamze, s. 41-48.

32 H. Domanski, A. Firkowska-Mankiewicz, K. Janicka, A. Titkow, Spoleczenstwo bez regut, [w:]
Spoleczenstwo w transformacji. Ekspertyzy i studia, red. A. Rychard, M. Federowicz, Warszawa
1993, s. 144.
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Badacze nazywaja nowe czasy ,,spoleczenstwem wiedzy” (Peter Drucker)™, ,.spo-
leczenstwem sieciowym” (Manuel Castells)™®, ,.era $wiadomosci systemowej” (Don
Tapscott)®® oraz ,.erg suwerennosci osobistej” (Charles Handy)*®. Najwazniejsze skutki
tych zmian, zauwazalne w wysoko rozwinigtych krajach, to m.in.: wzrost znaczenia
wiedzy 1 talentu, powstawanie spoteczenstwa sieciowego, globalizacja, zwickszenie
wolnos$ci 1 niezaleznosci czlowieka oraz samodzielnego ksztaltowania przez niego
swego zycia, jak rowniez nowe mozliwosci w zakresie uczenia si¢ i nauczania.

Peter Senge stworzyt model organizacji uczacej sig, ktorego komponentami sa
dyscypliny, czyli $ciezki prowadzace do pozyskania pewnych umiej¢tnosci lub
kompetencji. Zauwaza on, ze tym, co zasadniczo ro6zni organizacje uczace si¢ od
tradycyjnych opartych na autorytecie i odgérnym sterowaniu, jest mistrzostwo o0sig-
gane w pieciu podstawowych dyscyplinach, do ktérych zalicza: mistrzostwo osobi-
ste, modele myslowe, budowanie wspdlnej wizji przysztosci, zespolowe uczenie sie,
myslenie systemowe’ .

Rzeczywistos¢ spoteczna poczatku XXI wieku jest wyzwaniem dla wielu jej bada-
czy 1 obserwatorow. Probuja ja opisa¢ na wiele sposobow, poszukujg nowych metafor,
analizujg skutki zachodzacych zmian i coraz czgsciej dochodza do wniosku, ze owe
zmiany s3 wyjatkowo dynamiczne, a zatem trudne do przewidzenia. Nalezy si¢ blizej
przyjrze¢ niektérym probom opisu $wiata spotecznego i zmaganiom badaczy, nakie-
rowanym na odnalezienie zwigzku socjologii bezpieczenstwa z pojeciem stylizacji.

Jednym z najbardziej konsekwentnych badaczy wspoétczesnych spoteczenstw byt
Zygmunt Bauman, rozwijajacy w sposob bardzo systematyczny opis rzeczywistosci
spolecznej. Na poczatku XXI wieku czlowiek zyje w czasach, ktore Bauman okresla
mianem ,,ptynnej nowoczesnosci”, co oznacza struktur¢ niezdolng do przyjecia
i utrwalenia statej formy, ktoérg nieustannie cechuje stan bycia w trakcie zmiany
i uzyskiwania nowej formuty. Ptynno$¢ oznacza zmienno$¢ na kazdym polu i w kaz-
dym wymiarze ludzkiej egzystencji. W ostatniej swojej ksigzce Z. Bauman pisze
0 tym w nastepujacy sposob:

[...] podstawy, na ktorych opieramy nasze plany zyciowe, sg zaiste niepewne — podob-
nie jak nasza przyszlo$¢ zawodowa, los firm i zaktadow pracy, ktore daja nam zatrud-
nienie, wi¢zi z przyjaciélmi i partnerami zyciowymi, nasza pozycja spoleczna i wynika-
jace z niej poczucie wiasnej wartosci i wiary we whasne sity .

Taka sytuacja rodzi zniechecenie i lgki przed podejmowaniem dzialania. Zycie
w stanie niepewnos$ci i braku pewnych regut okresla on jako ptynne, przezywane
w czasach ptynnej nowoczesnosci. Wedtug niego jest ono: ,,przezywane w warunkach

33 PF. Drucker, Spofeczerstwo pokapitalistyczne, przel. G. Kranas, Warszawa 1999.

3* J. Kx6l, Kronikarz ery informacji, ,Magazyn Internetowy WWW?” 2001, nr 11.

33 D. Tapscott, Gospodarka cyfrowa. Nadzieje i niepokoje Ery Swiadomosci Systemowej, przet.
A. Swiech, Warszawa 1998.

36 Ch. Handy, Gldd ducha. Poza kapitalizm. Poszukiwanie sensu w nowoczesnym $wiecie, przel.
J. Pienkiewicz, Wroctaw 1999, s. 12.

37 P. Senge, Pigta dyscyplina. Teoria i praktyka organizacji uczqcych sie, przet. H. Korolewska-
-Mréz, Warszawa 1998, s. 17.

3% 7. Bauman, Phynne czasy. Zycie w epoce niepewnosci, przet. M. Zakowski, Warszawa 2007, s. 107.
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ciaglego niepokoju. Najdotkliwsze i najuporczywsze obawy zwigzane z takim zy-
ciem to Igk przed tym, by nie da¢ si¢ zaskoczyé, by nadazy¢ za szybkim biegiem
wydarzen, by nie zosta¢ z tylu””. Takie zycie oznacza ciagle lustrowanie i spraw-
dzanie wlasnego zycia. To rodzaj nieustajacej wiwisekcji, ktorej jednostka musi si¢
poddawac, bo: ,,ptynne zycie oznacza nieustanng autoanalize, autocenzur¢ i samo-
krytyke™*. Ludzie: ,,chca cho¢ przez chwile zazna¢ uczucia pewnosci, ufnosci i wia-
ry we wlasne sily, a towary, na ktore trafiaja podczas zakupow, maja t¢ niezwykla za-
lete, ze niosg ze soba (lub wydaja si¢ nies¢) obietnice pewnosci™'. Cztowiek ptynnej
nowoczesno$ci nie moze zatem spokojnie zy¢, ale jest zobowigzany do permanentnej
»gimnastyki” wlasnej mentalnosci. Najwazniejsze jest dziatanie, ktore staje si¢ celem
samym w sobie tak, ze w pewnym momencie nie wiadomo nawet, czemu wykonanie
kolejnego zadania miato stuzy¢. Zmiana jest rzeczg normalng, a nawet pozadang, gdyz
oznacza rozwo0j. Mimo tych wszystkich staran i dazen, majacych doprowadzi¢ do
ulepszenia: siebie, swojej osobowosci, otoczenia, zycia, pracy, konsumpcji, rodziny,
partnerstwa, intymnosci, generalnie rzecz ujmujac — wszystkich aspektow ludzkiej eg-
zystencji, nigdy nie uda si¢ tego zrealizowac.

Sytuacja wspotczesnych ludzi implikuje niedajacy sie wyeliminowaé poziom ry-
zyka. Kazde dzialanie, dokonany wybor, przecieranie szlaku wynika z koniecznosci
1 rodzi niepewnos¢. W czasach ,,p6znej” nowoczesnosci ryzyko jest permanentnym
elementem podejmowanej przez ludzi aktywnosci:

Uznanie istnienia ryzyka jako takiego, do czego w jakim§ stopniu zmuszaja nas abs-
trakcyjne systemy nowoczesnosci, oznacza przyjecie do wiadomoscei i akceptacje te-
go, ze nasze dziatania w Zadnej mierze nie ukladajg si¢ w okreslony z gory przebieg
i zawsze pozostaja otwarte na przygodne zdarzenia®.

Kategoria ryzyka, do ktorej odwoluje si¢ takze Anthony Giddens, nie ogranicza
si¢ tylko do nowych zagrozen, jakie pojawiaja si¢ aktualnie przed czlowiekiem, ale
oznacza takze pewng postawe¢ wobec rzeczywisto$ci, co wyjasnia w nastgpujacy
sposob: ,,zycie w spoleczenstwie ryzyka to zycie z analitycznym nastawieniem do
mozliwych sposobow dziatania, pozytywnych i negatywnych, wobec ktorych, jako
jednostki i globalnie, stajemy w toku naszej spotecznej egzystencji”™®. Ryzyko jest
tym wigksze, ze zdewaluowato si¢ pojecie ,,kontrola”, bowiem ,,zmiany wykraczaja
poza wszelkie oczekiwania cztowieka i wymykaja si¢ jego kontroli”™*, Ryzyko jest
zatem wpisane w zycie wspolczesnego czlowieka, towarzyszy mu w zyciu codzien-
nym. Nalezaloby nawet mowi¢ o $§wiadomosci ryzyka, ktore towarzyszy wszelkim
jego inicjatywom i dziataniom, nawet w sytuacjach, gdy wszystko idzie zgodnie
z planem. Jednostka musi dzisiaj zy¢ ze §wiadomoscia, ze co$ si¢ moze nie udac, ze
czegos$ nie udalo si¢ przewidziec, ze co$ jednak zawsze moze zaskoczy¢.

39 Tamze, s. 6.

40 Tamze, s. 20.

4l 7. Bauman, Plynna nowoczesnosé, przet. T. Kunz, Krakow 2006, s. 126.
42 Tamze, s. 41.

43 A. Giddens, Nowoczesno$é i tozsamosé. .., s. 40—41.

“ Tamze.
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Kwestia ryzyka jest takze przedmiotem analizy Ulricha Becka, ktéry uznaje je za
immanentny czynnik ksztaltowania dzisiejszych spoteczenstw. Niepewno$¢ i ryzyko —
jego zdaniem — to kategorie, ktore stale towarzysza ludziom w ich biografiach. Spote-
czenstwo ponowoczesne postawito przed ludzmi nowe wyzwania, ktdre nie sg zwig-
zane juz tylko z koniecznos$cig pokonania biedy czy degradacji spotecznej w wymiarze
zar6wno indywidualnym, jak i zbiorowym. W spoleczenstwie ryzyka musi wytworzy¢
si¢ refleksyjny namyst nad minimalizowaniem ryzyka oraz formami jego kanalizowa-
nia. Za najwazniejszy aspekt paradygmatu spoteczenstwa ryzyka Beck uznaje:

[...] to, jak w zaawansowanych procesach modernizacji mozna unikna¢ systematycz-
nie produkowanego ryzyka i zagrozen, jak je skanalizowaé, zbagatelizowa¢ lub udra-
matyzowaé, za$§ tam, gdzie ujrzaty juz one $wiatlo dzienne w postaci ukrytych skut-
kow ubocznych, tak je ograniczy¢ i rozdzieli¢, zeby nie przeszkodzily procesowi
modernizacji [...].

Obiecywanie bezpieczenstwa wzmaga si¢ wraz ze wzrostem ryzyka i musi by¢ wobec
czujnej i krytycznej opinii publicznej stale potwierdzane przez kosmetyczna, czy tez
faktyczna ingerencje w rozwdj techniczno-ekonomiczny™.

W spoteczenstwie ryzyka jednostka musi posiada¢ specyficzne umiejetnosci
i zdolno$ci, aby w nim sprawnie funkcjonowac. ,,Istotnego znaczenia nabiera tu
umiejetnos¢ antycypowania niebezpieczenstw, tolerowania ich, radzenia sobie z ni-
mi w sensie biograficznym i politycznym”*. Radzenie sobie z Igkiem w spoteczen-
stwie ryzyka jest na razie raczej sprawg indywidualng, niemniej jednak, jak przewi-
duje U. Beck,

[...] ta rosngca konieczno$¢ radzenia sobie z niepewnoscia predzej czy pozniej stanie
si¢ przyczyna stawiania nowych wymagan wobec publicznych instytucji w dziedzinie
ksztalcenia, terapii i polityki. W spoleczenstwie ryzyka obchodzenie si¢ z lgkiem
1 niepe%nos'ciq staje si¢ biograficznie i politycznie podstawowa kwalifikacjg cywili-
zacyjng .

Czlowiek musi umie¢ dzisiaj kalkulowa¢ ryzyko oraz szanse i zagrozenia, z ktorymi
przychodzi mu si¢ konfrontowac.

Stylizacja bezpieczenstwa cztowieka wystepuje rowniez w obszarze edukacji dla
bezpieczenstwa, szczegdlnie w procesach wychowania i ksztalcenia, zdobywania
wiedzy z zakresu bezpieczenstwa i unikania zagrozen. Jest ona jedng z podstawo-
wych drég ksztaltowania bezpieczenstwa, radzenia sobie w sytuacjach trudnych
1 konfliktowych.

Edukacja dla bezpieczenstwa jest istotng czgscig procesu dydaktyczno-wychowawczego
1 dziatan profilaktycznych, ukierunkowanych glownie na wychowanie obywatelskie,
komunikacyjne oraz na edukacj¢ prozdrowotng i ekologiczng. Uznaje si¢ ja rowniez za

5 U. Beck, Spofeczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, przel. S. Ciesla, Warszawa
2002, s. 28.

46 Tamze, s. 98.

4 Tamze.
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niezbgdny element wychowania oraz przygotowania do pracy i zycia we wspotcze-
snych warunkach. Zaczatki edukacji dla bezpieczenistwa pojawiaja si¢ w rodzinie, a p6z-
niej ulegaja statym modyfikacjom pod wplywem: $rodkow masowego przekazu, szkoty,
grupy rowiesniczej, pracy zawodowej i samoksztalcenia. Bardzo wiele zmian w $wiado-
mosci obronnej ludzi powoduja konkretne uwarunkowania bezpieczenstwa — zarowno
wewnetrznego, jak i zewnetrznego. Nie bez znaczenia pozostajg ogdlne warunki zycia,
poziom zagrozen politycznych, militarnych, bezpieczenstwa publicznego itp.**

Rola i znaczenie stylizacji w ksztaltowaniu poczucia bezpieczenstwa czlowieka

Podstawowym krokiem w kierunku przyblizenia znaczenia stylizacji w ksztatto-
waniu poczucia bezpieczenstwa cztowieka jest wyjasnienie, co rozumie si¢ przez owo
poczucie. Jest to subiektywne odczuwanie niejednakowych stanow (bezpieczenstwa,
tozsamoS$ci w rozumieniu poczucia wlasnego istnienia, zadowolenia z zycia oraz
szczgscia). Subiektywny odbidr oznacza, ze to sama osoba interpretuje i postrzega da-
ne bodzce jako dla niej bezpieczne lub zagrazajace®. Pojecie poczucia czesto jest za-
stepowane innymi terminami, jak: uczucie, doznanie, przezycie i odczuwanie. Mozna
odnotowaé, ze w tych okresleniach zaznacza si¢ emocjonalny, subiektywny i podmio-
towy charakter. Poczucie nazywa si¢ rowniez ,,stanem $§wiadomo$ciowym, a §wiado-
mo$¢ wiaze sie przeciez z mysleniem abstrakcyjnym i postugiwaniem si¢ jezykiem™’.

Zatem poczucie bezpieczenstwa ujmujemy jako stan doswiadczania spokoju,
pewnosci, odczuwanie braku zagrozen, jak rdwniez przekonanie o posiadaniu wy-
starczajgcych zasoboéw do dziatan ochronnych. Jest to jednoczesnie stan doznawania
satysfakcji oraz zadowolenia osiagnigtego poprzez posiadanie okreslonego zakresu
bezpieczenstwa’'.

Dodatkowo mozna wspomnie¢, ze rOwnowaga i stabilno$¢ pomigdzy dziataniami
przedsiewzietymi w celu wykluczenia zagrozen a realng mozliwos$cia ich wystapienia
w otoczeniu podmiotu sg niezbedne, zeby podmiot mogt funkcjonowaé w ztozonych
uktadach interpersonalnych. Cztowiek jest istota spoteczng funkcjonujaca w srodowi-
sku poddanym zalezno$ciom spoteczno-kulturowym, dlatego poczucie bezpieczen-
stwa ma takze charakter spoteczny. Dzigki takiemu podej$ciu mozna wyrdéznic cztery
poziomy bezpieczenstwa:

= intrapersonalny — wewnetrzny, odnosi si¢ do sposobu, w jaki jednostka do-

strzega wtlasne bezpieczenstwo;

8 A. Pieczywok, Kreatywny aspekt edukacji dla bezpieczeristwa na przykladzie studentéw kierunku
bezpieczenstwo wewnetrzne, ,,Zeszyty naukowe WSEIL. Seria Administracja” 2017, nr 7, s. 46.

4 E.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczenistwa, [w:] Bezpieczerstwo wewnetrz-
ne panstwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulkowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 58.

0 A. Urbanek, Psychologiczne i spoleczne aspekty poczucia bezpieczeristwa, [w:] Poczucie bez-
pieczenstwa publicznego i ocena pracy policji w percepcji mieszkancow Stupska, red. M. Ste-
fanski, Stupsk 2013, s. 43—44.

I R. Klamut, Bezpieczeristwo jako pojecie psychologiczne, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Rze-
szowskiej” 2012, nr 286, s. 46.
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= interpersonalny — wyptywa z bezposredniego kontaktu czlowieka z innymi

jednostkami;

= grupowy — wyplywa z relacji cztowieka z grupa oraz pomiedzy grupami spo-

tecznymi;
= spoteczny — odnosi si¢ do zbiorowego poczucia bezpieczenstwa’.
Istnieje bardzo duza zalezno$¢ migdzy powyzszymi poziomami. Relacje z gru-
pami spolecznymi (rodzing, znajomymi z pracy, grupa kolezenskg) wptywaja w spo-
s6b zasadniczy na poczucie bezpieczenstwa na poziomie intrapersonalnym.
Nalezy przypomnie¢, ze poczucie bezpieczenstwa jest kategorig subiektywng
1 ztozong. Jest okreslane jako psychiczne i fizyczne odczuwanie spokoju i pewnosci,
wspottworzonych np. przez brak zdarzen o charakterze niebezpiecznym lub wyeli-
minowanie ryzyka i niepewnos$ci. Uktad poczucia bezpieczenstwa jest ksztattowany
przez dynamiczna sie¢ kilku poczué™.
Strukturg poczucia bezpieczenstwa doktadnie opisuje Edward Marciniak, wedhug
ktérego jej elementami s3:
= Poczucie poinformowania. Istotne wowczas, gdy zagrozone jest bezpieczen-
stwo jednostki. Jest to potrzeba uzyskania informacji, ktére pozwola na pod-
jecie dziatan, np. wiedza o instytucjach odpowiedzialnych za ochrong ludno-
$ci cywilnej, wiedza i umiej¢tno$ci udzielenia pierwszej pomocy albo
znajomo$¢ drogi ewakuacyjnej. Niewiedza wzbudza poczucie zagrozenia
i utomno$¢ funkcjonowania w niektdrych sytuacjach spotecznych.

= Poczucie pewnosci/stabilizacji (w tym stabilizacja ekonomiczna). Jednostka
spostrzega otaczajaca ja rzeczywistos¢ jako wzglednie stalg 1 przewidywalna.
Moze wowczas zachowywaé si¢ zgodnie z przyjetymi przez siebie normami
iregutami. Zmiana wymaga od jednostki duzej mobilizacji sit psychicznych,
a jej rezultat jest zalezny od indywidualnych predyspozycji.

= Poczucie zakotwiczenia w otoczeniu spotecznym (poczucie przynaleznosci
do wspolnoty spolecznej). Jednostka jest beneficjentem wsparcia emocjonal-
nego, spotecznego i materialnego przez innych. Istotnym elementem w tym
aspekcie jest zaufanie do innych Iudzi, poniewaz tworzy podstawe rozwiazy-
wania i wspotdziatania problemow. Jednostka moze mie¢ poczucie przyna-
leznosci do grupy, o ktoérej moze powiedziec¢ ,,my”, i usuniecie z tej wspdlno-
ty czgsto jest odbierane jako zagrozenie.

= Poczucie sprawstwa. Objawia si¢ jako przekonanie o posiadanych kompeten-

cjach i skuteczno$ci dziatania oraz zaufanie do wlasnych umiejetnosci. Jed-
nostki z takim poczuciem znacznie lepiej radza sobie w trudnych sytuacjach
oraz przezywaja niepokoj. Poczucie sprawstwa to swiadomo$¢ dysponowania
duzymi mozliwosciami dziatania w réznych aspektach zycia i zdolnosci do
wplywania na swojg sytuacje. Bez takiego poczucia jednostka doswiadcza pe-
symizmu i zniechgca si¢ do podejmowania wyzwan*.

32 A. Urbanek, Psychologiczne i spoleczne aspekty..., s. 45.
> E.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia..., s. 59.
5 Tamze, s. 60-61.
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Powyzsza struktur¢ mozna poszerzy¢ o poczucie posiadania. Wielokrotnie zdarza
si¢, ze jednostki poziom bezpieczenstwa wartosciujg przez pryzmat posiadania
przedmiotéw i dobr materialnych. Dla 0séb przywiazujacych nadmierng wage do
dobr konsumpcyjnych waznym wyznacznikiem bezpieczenstwa jest np. zabezpie-
czenie finansowe lub posiadanie wlasnego mieszkania™.

Nalezy jeszcze rozrozni¢ rodzaje poczucia bezpieczenstwa. Ryszard Zigba
W uproszczeniu przedstawia ponizszy model tego zagadnienia:

= stan braku bezpieczenstwa (wystepuje duze rzeczywiste zewnetrzne zagroze-

nie i percepcja tego zagrozenia jest prawidlowa);

= stan obsesji (ma migjsce, kiedy znikome zagrozenie jest postrzegane jako duze);

= stan falszywego bezpieczenstwa (wystepuje, gdy zewngtrzne zagrozenie jest

powazne, a rejestrowane jest jako nieznaczne);

= stan bezpieczenstwa (odnotowujemy, kiedy zagrozenie zewngtrzne jest nie-

wielkie, a jego postrzeganie prawidiowe)™.

Podsumowujac, poczucie bezpieczenstwa nalezy rozumie¢ jako stan $wiadomo-
$ci podmiotu, w ktérym odnosi on wrazenie: spokoju, przetrwania i pewnosci istnie-
nia, dobrego funkcjonowania i rozwoju, posiadania, braku potencjalnych i realnych
zagrozen. Poczucie bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ podmiotowoscia, subiektywi-
zmem oraz ma charakter poznawczy i emocjonalny. Waznym spostrzezeniem jest to,
ze poczucie bezpieczenstwa nie zawsze prowadzi do sytuacji, gdy podmiot prawi-
dlowo ocenia swojg pozycje lub gdy jest dostatecznie poinformowane, aby stwier-
dzi¢ brak zagrozen w swoim najblizszym otoczeniu. Ksztattowanie poczucia bezpie-
czenstwa odbywa si¢ na dwoch poziomach: osobniczym i w przestrzeni spoleczne;.
Podmiot zyje i funkcjonuje z innymi ludzmi oraz wchodzi z nimi w powiazane rela-
cje 1 interakcje, jest $wiadkiem i uczestnikiem dziatan ze strony §rodowiska maja-
cych na celu ochrone jego przed zagrozeniami. Dlatego poczucie bezpieczenstwa
jest kategorig ztozona, wieloczynnikowsq i wieloaspektows.

Czlowiek wspotczesny, jak to okreslit Erich Fromm,

[...] tylko zyje w ztudzeniu, iz wie, czego chce, gdy w istocie chce tylko tego, czego
si¢ oden wymaga. [...] w wyniku tego procesu zatraca swoje ja, bez ktérego nie ma
prawdziwego bezpieczenstwa wolnej jednostki. Utrata wtasnego ja wzmaga z kolei
potrzebe dostosowania si¢ do obowiazujacych wzorcow’’.

W ten sposob jest duza szansa na to, ze powstanie spoleczenstwo jednostek po-
zbawionych glebi i wlasnych mysli, niezdolnych do krytyki ani dystansu wobec sa-
mych siebie, polaczonych spontanicznym instynktem stadnym™. Trudno w takiej sy-
tuacji méwi¢ o poczuciu bezpieczenstwa, gdyz wyrasta ono na tym, co trwale

33 A. Urbanek, Psychologiczne i spoleczne aspekty..., s. 47.

36 R. Zigba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczen-
stwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba,
Warszawa 1997, s. 4-5.

ST E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, przet. O. Ziemilska, A. Ziemilski, Warszawa 2000, s. 236-237.

58 Ch. Delsol, Esej o czlowieku..., s. 103, 149.
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1 mocne. Bezpieczenstwo ontologiczne ma w tej sytuacji — jak twierdzi A. Giddens —
rownie stabe podstawy, co w przypadku sztywnego tradycjonalizmu. Przyjmowanie
tozsamosci, a raczej pseudotozsamosci w odpowiedzi na oczekiwania innych, po-
woduje, ze ,,jednostka ma poczucie bezpieczenstwa tylko w takim stopniu, w jakim

inni uznaja jej zachowania za odpowiednie lub rozsadne

9959

Wyznacznikami, ktore warunkuja poczucie bezpieczenstwa w procesie stylizacji
bezpieczenstwa cztowieka, sg czynniki psychiczne. W pracy E. Marciniak opisane
sg nastepujace z nich:

Tendencja do doswiadczania Igku i strachu. Lek jako przepelnione obawami
mysli i spostrzezenia jest napieciem psychicznym z towarzyszacym uczuciem
zagrozenia. Nie mozna znalez¢ odniesien w rzeczywisto$ci, natomiast znie-
ksztatlca myslenie i1 racjonalng ocene sytuacji. Z drugiej strony, strach ma
miejsce w warunkach prawdziwego zagrozenia i jest prawidlowa reakcja.
Ostrzega przed niebezpieczenstwem oraz mobilizuje do reakcji.
Wecezesnodziecigce doswiadczenia, ktorych nastepstwem jest postrzeganie
$wiata przez jednostke jako zagrozenie. W okresie wczesnego dziecinstwa
wyksztatca si¢ skrypt zyciowy obejmujacy wiedzg na temat tego, jacy sa lu-
dzie oraz kim jest cztowiek. Skrypt moze zawiera¢ przeswiadczenie, ze in-
nym ludziom nie warto ufa¢, natomiast §wiat jest zty i niebezpieczny. Nega-
tywne do$wiadczenia z przesztosci tkwia w niszczacych przekonaniach na
temat siebie 1 §wiata.

Sktonno$¢ do ryzyka. Wynika z podejmowania niebezpiecznych aktywnosci
oraz jest powigzana z brakiem kompetencji w ocenie potencjalnych zagrozen,
ktore wynikaja z tych aktywnosci.

Samoocena, czyli emocjonalny stosunek do samego siebie. Jednostka szacuje
wiasng wartos¢ wedhug réznych kryteriow (np. cechy moralne, przyzwoitos¢
i kompetencje). Z wysoka samooceng wigze si¢ postrzeganie swiata jako przy-
jaznego. Zte myslenie na swodj temat, czyli niska samoocena, umozliwia zaob-
serwowanie stabosci u innych, co utrwala negatywny obraz §wiata i mato
optymistyczne oczekiwania na przysztos¢.

Neurotyczno$¢ lub zrownowazenie emocjonalne. Odpowiadajg za przystoso-
wanie emocjonalne. Z neurotycznos$cig mamy do czynienia przy tendencjach do
zamartwiania si¢, nadmiernym samokrytycyzmie i pesymizmie oraz braku kon-
troli nad reakcjami. Wysoki poziom neurotyzmu to réwniez podatno$¢ na nega-
tywne postrzeganie siebie i $wiata oraz do§wiadczanie negatywnych emocji.
Odwrotnie jest ze zrownowazeniem emocjonalnym, poniewaz jest to skton-
no$¢ do optymizmu, do§wiadczania pozytywnych emocji oraz umiejetnosc
ich kontroli. Zrownowazenie cechuje przekonanie, ze innym ludziom mozna
zaufa¢ oraz nawigza¢ z nimi satysfakcjonujace relacje.

Bierny egocentryzm. Krytyczne oceny ludzi i niskie poczucie wlasnej warto-
$ci wywotuja Iek i niepewnos¢. Jednostka lgkowo koncentruje si¢ na sobie,
nie pomaé%ajqc innym ludziom, poniewaz towarzyszy jej niewiara we wlasne
dziatania™.

% A. Giddens, Nowoczesnosé i tozsamosé..., s. 261.
89 E.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia..., s. 61-62.
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Podsumowanie

Stylizacja bezpieczenstwa stanowi bardzo wazny element aktywnosci zyciowej
czlowieka. Wiedza dotyczaca tego obszaru zachowan sprzyja zyciu i zdrowiu czlo-
wieka oraz w duzej mierze przyczynia si¢ do polepszenia jego bezpieczenstwa. Ak-
tywno$¢ ta powinna by¢ wspierana pozytywnymi doswiadczeniami wlasnymi jednost-
ki oraz dostgpnoscig modeli, ktére promujg okreslony wzorzec zachowan w sytuacjach
kryzysowych i trudnych. Stylizacja bezpieczenstwa czlowieka jest rezultatem indy-
widualnych 1 grupowych wartosci, postaw, postrzegania, kompetencji, wzorcow za-
chowan oraz stylu i jako$ci zarzadzania bezpieczenstwem. Obecnie uznaje si¢, ze
stylizacja bezpieczenstwa jest czg¢scig ogdlnej kultury bezpieczenstwa. Sktadaja sie
na nia postawy wobec bezpieczenstwa, ogdlnie przyjete normy postgpowania, war-
tosci, jakie przypisywane sg bezpieczenstwu.

Obok pojecia kultury bezpieczenstwa w obszarze stylizacji funkcjonuje réwniez
termin ,.klimat bezpieczenstwa”, ktory dotyczy sposobu postrzegania przez cztowieka
réznych stanéw zwigzanych z bezpieczenstwem. Wiekszo$¢ badaczy uznaje, ze klimat
bezpieczenstwa jest dajacym si¢ tatwo obserwowac przejawem kultury bezpieczenstwa.

Podkreslajac znaczenie stylizacji bezpieczenstwa w srodowisku spolecznym, na-
lezy takze zwroci¢ uwage na jej znaczenie w doskonaleniu osobowosci czlowieka
funkcjonujacego w réznych sferach aktywnosci bezpieczenstwa panstwa, m.in. poli-
tyce bezpieczenstwa, zarzadzaniu kryzysowym, obronie cywilnej, strategii bezpie-
czenstwa czy tez w obronie terytorialne;.
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Summary

Current times give rise to numerous events because the 21 century is a century of
great change and progress in the various spheres of human life. The feeling of safety in
many environments and social groups is decreasing in the relationship with progressive
social and civilization threats. That is, the stylization of personal safety can also consid-
erably help to counteract threats. Awareness of the types and possibilities of threats,
broadly defined prevention and rational education in all possible aspects of people’s lives
should contribute to the marginalization of critical and pathological phenomena.
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PRAWA VERSUS OBOWIAZKI TYMCZASOWO
ARESZTOWANYCH W POLSCE

RIGHTS VS OBLIGATIONS OF PEOPLE DETAINED
IN CUSTODY IN POLAND

Zarys tresci: Przyjety przez ustawodawce katalog uprawnien i obowigzkéw osob tymcza-
sowo aresztowanych uwzglednia konstytucyjna zasad¢ zakazu naruszania godnosci ludz-
kiej. W Kodeksie karnym wykonawczym uwzgledniono prawo aresztanta do powiadomie-
nia o miejscu jego pobytu, prawo do obrony, prawo do korzystania z wyzywienia, srodkow
leczniczych i higienicznych otrzymywanych spoza aresztu §ledczego oraz prawo do za-
trudnienia. Natomiast do podstawowych obowigzkéw tymczasowo aresztowanych zali-
czono przestrzeganie postanowien regulaminowych i porzadkowych oraz wykonywanie
prac porzadkowych w obrebie aresztu $ledczego. Jednak realizacja powyzszych upraw-
nien, jak réwniez egzekwowanie obowigzkoOw nastrgcza trudnos$ci, przez co ogranicza si¢
wolnosci obywatelskie.

Stowa kluczowe: tymczasowo aresztowani, prawa, obowigzki

Key words: detained in custody, rights, obligations

Wprowadzenie

Przepisy rozdzialu XV Kodeksu karnego wykonawczego (dalej: k.k.w. lub Ko-
deks) w petni uwzglednily konstytucyjng zasad¢ zakazu naruszania godnosci ludz-
kiej, skoro katalog uprawnien aresztantéw zostal rozbudowany w zakresie gwarantu-
jacym realizacje ich prawa do zawiadomienia o miejscu swojego pobytu, prawa do
obrony, prawa do korzystania z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia oraz wyzywienia
i srodkow higienicznych otrzymywanych spoza aresztu, a takze prawa do zatrudnie-
nia. Z kolei obowiazki tymczasowo aresztowanych sprowadzono gtéwnie do ko-
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niecznos$ci przestrzegania przez nich postanowien regulaminowych i porzadkowych
oraz wykonywania prac porzadkowych w obrebie aresztu'. W tym miejscu nalezy
zauwazyC, ze niemal identyczny modus operandi zostal przyjety wobec skazanych,
jednak z uwzglednieniem ro6znic dotyczacych celow stosowania tego srodka zapobie-
gawczego, a zwlaszcza zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania karnego.
W przypadku tymczasowo aresztowanych nie wolno tez nie uwzglednia¢ potrzeby
uszanowania procesowej zasady domniemania niewinnos$ci jako podstawy traktowania
0s6b, wobec ktérych nie wydano jeszcze prawomocnego orzeczenia o winie i karze.
Stad tez ,,liberalizm” ustawodawcy, dotyczacy chociazby kwestii zatrudniania i wyna-
gradzania tych 0sob, mozliwosci korzystania przez nich z ,,niewieziennej” odziezy czy
realizacji uprawnien procesowych zwigzanych z prawem do obrony. Niemniej jednak
konieczno$¢ zabezpieczenia dobra §ledztwa oraz zapewnienia porzadku i bezpieczen-
stwa w areszcie $ledczym implikuja potrzebe uwzglednienia przede wszystkim dyrek-
tywy bezwzglednego przestrzegania przez aresztantow ustalen regulaminowych i po-
rzadkowych obowiazujacych w areszcie’. Wydaje si¢ takze, ze zobowiazanie
tymczasowo aresztowanych do przestrzegania zasad okreslonych w tych przepisach
w zaden sposob nie narusza ich uprawnien wyszczegélnionych w Kodeksie.

Natomiast w kwestiach terminologicznych nalezy podkresli¢, ze uzycie w tytule
niniejszego opracowania lacinskiego przyimka versus wcale nie musi tu oznaczaé
uwzglednienia czynnika ,,rywalizacji” pomiedzy prawami a obowigzkami aresztantow,
gdyz polskiemu ustawodawcy udato si¢ praktycznie zastosowac inne rozumienie tego
stowa zwigzane z jego znaczeniem ,.ku” lub ,,w kierunku™. In fine kodeksowy usta-
wodawca osiagnat efekt proporcjonalnej zaleznosci realizacji praw tej kategorii 0sob
1 ich obowigzkéw zwigzanych z pobytem w areszcie. Z tych tez wzgledow zdecydo-
wano si¢ zajaé powyzsza problematyka, ktora zastuguje na uwzglednienie rowniez
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej ochrony prawnej osob tymczaso-
wo aresztowanych.

Prawo zawiadomienia o miejscu pobytu

W kkw. przyjeto jako zasade, ze podczas pobytu osadzonego w tymczasowym
areszcie stosuje si¢ wobec niego odpowiednio przepisy dotyczace wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci z uwzglednieniem zmian, o ktérych mowa w rozdziale
XV k.k.w. dotyczacym tymczasowego aresztowania (art. 209 k.k.w.). Stad tez przede
wszystkim po przyjeciu tymczasowo aresztowanego do aresztu §ledczego nalezy go
bezzwlocznie poinformowac o przyshugujacych mu prawach i cigzacych na nim

"W art. 30 Konstytucji RP ustrojodawca wyartykutowat wprost zasad¢ zakazu naruszania godnosci
osobistej jako odnoszacej si¢ do kazdego (zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. — Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.). Z kolei w k.k.w., przepisy odnoszace si¢
do tymczasowo aresztowanych znalazty si¢ w art. 207-223a (zob. Ustawa z 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 2017 r., poz. 665, 666, 768, 1452).

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organiza-
cyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz.U. z 2016 r., poz. 2290).

3 Zob. Stownik tacirnsko-polski, opr. K. Kumaniecki, Warszawa 1997, s. 299.
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obowigzkach. W szczeg6lnosci chodzi o umozliwienie zapoznania si¢ z przepisami
Kodeksu i regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania. Do tego dochodzi tez obowiazek administracji aresztu polegajacy na
poddaniu aresztanta odpowiednim badaniom lekarskim i zabiegom sanitarnym
(art. 210 k.k.w.). Jednak podstawowym zadaniem administracji aresztu §ledczego po
przyjeciu osadzonego do aresztu jest bezzwloczne zawiadomienie o tym fakcie orga-
nu, do ktérego dyspozycji pozostaje aresztowany i jednoczesne prawo tymczasowo
aresztowanego do bezzwlocznego zawiadomienia okreslonego katalogu osob. Zali-
czono do nich osobg najblizsza lub inng osobg, stowarzyszenie, organizacj¢ lub insty-
tucje, a takze jego obronce. Jednak Kodeks nie zdefiniowat pojecia osoby najblizszej,
gdyz wczesniej taka definicja pojawila si¢ juz w art. 115 § 11 k.k. i na tej podstawie
osobg najblizsza jest ,,matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej sa-
mej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzo-
nek, a takze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu™.

W art. 211 § 1 k.k.w. ustawodawca nie sprecyzowat sposobu kontaktu aresztowa-
nego z tymi osobami, co w praktyce oznacza¢ moze roéznorodnos¢ form takiego kon-
taktowania si¢. Po 1 lipca 2015 r. i po zmianach w k.k.w. w przypadku obroncy moz-
liwy jest kontakt telefoniczny nie tylko po przyjeciu do aresztu Sledczego, ale takze
w czasie calego pobytu w areszcie. W przypadku osob najblizszych lub innych osob
kontakt telefoniczny wydaje si¢ tez by¢ najprostszym rozwigzaniem, z tym ze ustawo-
dawca pomingt tu kwestie szczegdtowe, ktore w istocie moga si¢ okaza¢ decydujace
w realizacji tego wlasnie uprawnienia. W tym miejscu nalezy wzia¢ pod uwage przede
wszystkim uwarunkowania praktyczne zwigzane z osadzeniem w areszcie i pozbawie-
niem aresztanta jego przedmiotow osobistych, w tym telefonu komérkowego bedace-
go najczesciej w jego posiadaniu. Stad tez po zdeponowaniu telefonu komérkowego
obowigzek udostepnienia telefonu powinien spoczywac na funkcjonariuszach Stuzby
Wigziennej (dalej: SW) dokonujacych czynno$ci zwigzanych z przyjeciem aresztanta
do aresztu. Natomiast kwestig sporng nadal pozostaje zaliczenie telefonow komorko-
wych do przedmiotéw wartosciowych, gdyz na podstawie przedmiotowego rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci telefonéw komorkowych do tej kategorii sie nie zali-
cza’. Dlatego tez wydaje sie, ze umozliwienie kontaktu (w tym telefonicznego)
aresztowanego z osobg najblizsza lub inng osobg to domena aresztu $ledczego, a nie
»problem” tymczasowo aresztowanego. Hipotetycznym rozwigzaniem w tej sytuacji
moglby by¢ takze kontakt listowny, polegajacy na przekazaniu informacji najblizszym
aresztanta o fakcie jego osadzenia w areszcie, ale wowczas tego typu korespondencja
musialaby podlega¢ cenzurowaniu przez organ dysponujacy, co w sposob istotny wy-
dhuzytoby proces informowania i przeczytoby idei bezzwlocznosci zawiadomienia.
Jeszcze inny problem dotyczacy informowania o pobycie aresztanta w areszcie moze
dotyczy¢ stowarzyszen, organizacji lub instytucji. Po pierwsze, nie doprecyzowano,
jaki rodzaj podmiotéw powinien by¢ w tym przypadku uwzgledniony: czy abstrakcyj-

4 Zob. Ustawa z 6 czerwca 1997 . Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r, poz. 1137, 2138; z 2017 r.
poz. 244,768, 773, 952, 966, 1214.)

> Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie czynnosci admini-
stracyjnych i rozliczen finansowych zwigzanych z prowadzeniem depozytu przedmiotoéw warto-
sciowych i §rodkow pienigznych 0séb pozbawionych wolnosci (Dz.U. Nr 192, poz. 1880 1 1881).
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nych, czy tez konkretnych, z ktérymi zwigzany jest w sposob instytucjonalny lub luz-
ny tymczasowo aresztowany. Po drugie, administracja aresztu ani organ dysponujacy
nie posiadaja realnej mozliwosci weryfikacji tego typu powiazan. Po trzecie, brakuje
wskazania sposobu przekazania takiej informacji. Natomiast w przypadku pisma
wystanego przez aresztanta do takiego stowarzyszenia, organizacji lub instytucji
powinna by¢ bezwzglednie uruchomiona procedura kontroli ze strony organu dys-
ponujacego. Dlatego tez uprawnienie tymczasowo aresztowanego zwigzane z prawem
niezwlocznego po osadzeniu go w areszcie zawiadomienia o miejscu jego pobytu mo-
ze si¢ okaza¢ uprawnieniem iluzorycznym, a na pewno trudnym do praktycznego zre-
alizowania®.

Jeszcze wigcej trudno$ci moze si¢ pojawi¢ w przypadku tymczasowo aresztowa-
nego, ktory nie jest obywatelem RP. Co prawda w art. 211 § 2 k.k.w. formalnie umoz-
liwiono tymczasowo aresztowanemu cudzoziemcowi powiadomienie wlasciwego
urzedu konsularnego albo przedstawicielstwa dyplomatycznego o fakcie jego pobytu
w areszcie, ale nie wskazano sposobu realizacji tego rodzaju uprawnienia. W zwigzku
z tym mozliwe do wykorzystania pozostaja metody powiadamiania wymienione
w poprzednim akapicie, a dotyczace osob najblizszych, okre§lonych podmiotow
oraz obroncy tymczasowo aresztowanego obywatela RP. Poza tym tymczasowo aresz-
towany cudzoziemiec korzysta z uprawnien takich samych jak obywatel RP w zakre-
sie bezzwlocznego zawiadomienia o pobycie w areszcie 0sob najblizszych, innych
0s0b, stowarzyszen, organizacji lub instytucji, a takze obroncy. W przypadku cudzo-
ziemcoéw dodatkowa trudno$¢ zwigzana jest z postugiwaniem si¢ przez nich jezy-
kiem obcym, a przez to niezrozumiatym dla pracownikow aresztu $ledczego zajmu-
jacych sie przyjmowaniem aresztantow (np. jezykiem arabskim)’.

Nalezy tez pamigtac, ze uprawnienie okreslone w art. 211 § 2 k.k.w. dotyczace
bezzwlocznego zawiadomienia o osadzeniu w areszcie nie jest tozsame z prawem
tymczasowo aresztowanego do wskazania osob, z ktéorymi ten chce utrzymywac kon-
takty w czasie pobytu w areszcie §ledczym. Katalog tychze os6b moze by¢ znacznie
szerszy, jednak za kazdym razem widzenie z nimi uzaleznione bedzie od zgody organu
tymczasowego, ktory okresli w formie zarzadzenia sposob i charakter takiego widze-
nia. Informacje dotyczace powyzszych kwestii umieszczone zostaty takze w spe-
cjalnie przygotowanym przez SW ,Informatorze dla tymczasowo aresztowanych,
skazanych, ukaranych oraz cudzoziemcow”. Takie kilkustronicowe broszury powin-
ny si¢ znalez¢ w kazdej tzw. celi przejsciowej, w ktdrej umieszcza si¢ tymczasowo
aresztowanych zaraz po przyjeciu do aresztu $ledczego®.

Podobne pouczenie zwigzane z powiadomieniem odpowiednich 0sob i organow
0 pobycie tymczasowo aresztowanego w areszcie przygotowano w jednostkach pro-
kuratury i z jego tre$cia zapoznawane s3 osoby juz na etapie wydawania postano-

8 Zob. P. Pataszewski, Przyjecie tymczasowo aresztowanego do aresztu sledczego, ,,Nowa Kodyfika-
cja Prawa Karnego” 2009, t. XXV, s. 228.

7 Zob. L. Bogunia, Kluczowe zagadnienia wykonywania tymczasowego aresztowania, ,,Nowa Kody-
fikacja Prawa Karnego” 2005, t. XVIII, s. 303.

8 www.sw.gov.pl/Data/Files/kunickim/informatory-dla-cudzoziemcow/polski_2014.pdf (dostep:
7.05.2017).
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wienia o przedstawieniu zarzutow’. Jednak tego typu pouczenie moze si¢ okazaé
przedwczesne w sytuacji niezastosowania wobec podejrzanego $rodka zapobie-
gawczego W postaci tymczasowego aresztowania. Zreszta podejrzany (oskarzony)
moze sam wskaza¢ osobe najblizsza, ktorg chce, aby powiadomi¢ o jego tymczaso-
wym aresztowaniu (art. 261 § 1 k.p.k.)'"’. Jednak zasada powinno by¢ to, ze sad przy-
staje na prosbe podejrzanego (oskarzonego) i powiadamia o jego aresztowaniu wska-
zang osobg¢ najblizszg. Przyjmuje si¢ takze, ze sad powinien powiadomi¢ wigcej niz
jedna osobg o tymczasowym aresztowaniu podejrzanego, jezeli taka potrzeba wynika
z okolicznosci danej sprawy lub zostata w sposob racjonalny uzasadniona przez wnio-
skodawcg (aresztanta) .

Z powyzszego wywodu wynika, ze nie tylko administracja aresztu, ale réwniez sad
wydajacy postanowienie o tymczasowym areszcie powinien powiadomi¢ osoby naj-
blizsze dla aresztanta o jego osadzeniu w areszcie $ledczym. Taka konstrukcja ma na
celu uspokojenie 0s6b najblizszych w stosunku do tymczasowo aresztowanego w Sy-
tuacji braku z nim kontaktu, a jednocze$nie umozliwi¢ podjecie krokow zwigzanych
z ustanowieniem obroncy na rzecz podejrzanego (oskarzonego) przez inng osobg
(w tym przypadku osobe¢ najblizsza). Nalezy jednak zauwazy¢, ze tymczasowo aresz-
towany po przyjeciu do aresztu $sledczego moze nie skorzysta¢ z uprawnienia, o kto-
rym mowa w art. 211 § 2 k.k.w., gdyz norma okreslona w tym przepisie posiada ce-
chy wylacznie uprawnienia, a nie obowigzku tymczasowo aresztowanego. Dlatego tez
w przypadku biernosci ze strony tymczasowo aresztowanego w tym zakresie nie moz-
na wyprowadza¢ skutkow o charakterze przymuszajacym go do takiego zachowania.
Brak kontaktu z rodzing lub brak takiej rodziny (najblizszych) nie moze tez by¢ prze-
szkodg w realizacji prawa podejrzanego (oskarzonego) do skorzystania przez niego
z pomocy obroficy i wyznaczenia mu w takiej sytuacji obroficy z urzedu'.

Prawo do obrony

Wydaje sig, ze zasada prawa do obrony to w rzeczywistosci zasada prawa proce-
sowego, a W mniejszym znaczeniu prawa karnego wykonawczego. Wynika to m.in.
z brzmienia art. 6 k.p.k., na ktorego podstawie ,,oskarzonemu przystuguje prawo do

Na przyktad we wzorze przygotowanym przez Prokurature Regionalng w Poznaniu dotyczacym
,Pouczenia podejrzanego o uprawnieniach i obowigzkach” ustalono, ze zatrzymanemu w poste-
powaniu karnym przyshuguje uprawnienie ,,do zawiadomienia osoby najblizszej, jak rowniez pra-
codawcy, szkoty, uczelni, dowddcy oraz osoby zarzadzajacej przedsigbiorstwem zatrzymanego al-
bo przedsigbiorstwem, za ktore jest on odpowiedzialny, o zatrzymaniu (art. 245 § 2, art. 261 § 1
i 3 kpk)”. Z powyzszego wida¢, ze zastosowano tutaj wykladni¢ rozszerzajaca w stosunku do
tzw. stowniczka z k.k. i za osoby najblizsze uznano takze podmioty niewymienione w tamtej usta-
wie (pracodawca, uczelnia, szkota, dowddca), www.poznan.pr.gov.pl/?m=prawa-i-obowiazki-
podejrzanego &ide=29 (dostep: 7.05.2017).
10 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2017, poz. 1904).
' Zob. R. Stefanski, Srodki zapobiegawcze w nowym kodeksie postepowania karnego, Warszawa
1998, 5. 77.
12 Zob. K. Eichstaedt, Wykonanie postanowienia o zastosowaniu i przediuzeniu okresu tymczasowego
aresztowania, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, s. 106-107.
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obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy obroncy, o czym nalezy go po-
uczy¢”. Jednak w sytuacji wykonywania postanowienia o tymczasowym aresztowa-
niu powyzsze uprawnienie procesowe dotyczy egzekucji srodka zapobiegawczego
realizowanego w warunkach aresztu sledczego i w tym rozumieniu ma to wazne
znaczenie wykonawcze. Generalnie prawo do obrony obejmuje okres od podjecia
pierwszych czynnosci faktycznych przeciwko konkretnej osobie (nawet bez wydania
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw) az do zakonczenia postgpowania karnego
i dotyczy takze etapu wykonywania orzeczen. Poza tym wyrazona w art. 42 ust. 2
Konstytucji zasada prawa do obrony ,kazdego” czyni z tego uprawnienia element
standaryzujacy demokratyczne panstwo prawne, w ktorym formalnie dopuszcza si¢
mozliwo$¢ podejmowania czynnosci procesowych wynikajacych z obrony materialnej
i formalnej, zar6wno przez samego oskarzonego, jak i poprzez skorzystanie z pomocy
obroncy. Tego typu uprawnienie jest wysoce ,,pomocne”, zwlaszcza wobec tych podej-
rzanych i oskarzonych, co do ktérych mozliwosci swobody dziatania zostaly ograni-
czone poprzez ich umieszczenie w areszcie”.

Jednym z podstawowych uprawnien wpisujacych si¢ w specyfike prawa tymcza-
sowo aresztowanego do obrony materialnej jest jego prawo do informacji i wystu-
chania. Chodzi o uzyskanie przez osob¢ zainteresowang wszechstronnej i nie-
zwlocznej informacji o powodach najpierw zatrzymania, a potem aresztowania.
Poza tym osobom tymczasowo aresztowanym (takze zatrzymanym) przyznano pra-
wo wystuchania ich, co przeciez nie jest rOwnoznaczne ani tez nie powinno zaste-
powac przestuchania podejrzanegoM.

Kolejne uprawnienia dotyczace realizacji prawa do obrony zwigzano z etapem
przedstawienia zarzutéw i po nowelizacji k.p.k., czyli po 1 lipca 2015 r., pouczenie
podejrzanego o jego uprawnieniach rozszerzono o zadanie przestuchania z udziatem
obroncy, przez co zdecydowanie wzmocniono pozycj¢ podejrzanego, szczegdlnie osa-
dzonego w areszcie $ledczym".

Poza tym w ramach prawa do obrony mozna wyr6zni¢: uprawnienie oskarzonego
do sktadania wnioskow oraz jego udzialu w czynnosciach procesowych, prawo za-
skarzania decyzji procesowych w przedmiocie tymczasowego aresztowania oraz
prawo do korzystania z pomocy thumacza. Zwlaszcza problematyka zwigzana z bez-
ptatnym thumaczeniem w toku postepowania karnego ma szczegolne znaczenie prak-
tyczne w przypadku aresztantow-obcokrajowcow i z punktu widzenia prawa do
obrony wydaje si¢ by¢ wymogiem podstawowym. Obowigzek zapewnienia pomocy
thumacza nie nalezy do administracji aresztu §ledczego, ale obcigza organ dysponu-
jacy (sad, prokurature). Ten powinien tez doreczy¢ oskarzonemu wraz z thumacze-
niem postanowienie o przedstawieniu zarzutow (takze uzupehlieniu lub zmianie),
orzeczenia podlegajace zaskarzeniu i orzeczenia konczace postgpowanie. Tymcza-
sowo aresztowany swoje prawo do obrony moze takze realizowac poprzez udziat
w posiedzeniach sagdowych w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Uzyskat on

13 Zob. D. Dudek, Konstytucyjna wolno$é czlowieka a tymczasowe aresztowanie, Lublin 1999, s. 202.

14 Zob. J. Watach, Uprawnienia procesowe zatrzymanego i tymczasowo aresztowanego w Swietle za-
sady prawa do obrony, Biatystok 2014, s. 110-111, www.repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstracm/
11320/3129/1/pracadoktorska.pdf (dostep: 15.05.2017).

15 Zob. P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakow 2006, s. 39.



Prawa versus obowiazki tymczasowo aresztowanych w Polsce 31

przeciez status strony, ktory zostat rozciagnigty takze na jego udzial w postepowaniu
odwotawczym'®.

Jednoczesénie nalezy zwroci¢ uwage na weale niematy zestaw uprawnien proceso-
wych osoby tymczasowo aresztowanej dotyczacych tzw. obrony formalnej. Nalezy do
nich zaliczy¢ prawo aresztanta do kontaktu z obroncg, prawo do korzystania z pomocy
obroncy oraz jego wyboru, prawo do ustanowienia obroncy z urzgdu, prawo do ko-
rzystania z pomocy petnomocnika, prawo do porozumiewania si¢ z obronca oraz
przygotowania si¢ do obrony. Prawo tymczasowo aresztowanego do obrony moze
by¢ realizowane takze poprzez zawiadomienie obroncy i jego udziat w posiedzeniu
w przedmiocie tymczasowego aresztowania oraz poprzez uprawnienia obroncy wy-
nikajace z tajemnicy adwokackiej' .

Warto jeszcze zwrdci¢ szczegdlng uwage na aspekt praktyczny zwigzany z pra-
wem do obrony tymczasowo aresztowanych w zakresie realizacji ich prawa do ko-
munikowania si¢ z obroncg i petnomocnikiem. W 2010 i 2011 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich (dalej: RPO) zarzucit Dyrektorowi Generalnemu SW praktyki ogra-
niczajace tego rodzaju kontakt, zwlaszcza w sytuacji odbywania przez tymczasowo
aresztowanego kary dyscyplinarnej osadzenia w celi izolacyjnej, a takze odmowy
kontaktu z obroncg lub pelnomocnikiem bedagcym adwokatem czy radca prawnym,
czy tez z notariuszem. Rzecznikowi chodzito o przekonanie dyrektorow wiezien, ze
ci nie maja mozliwosci odmowi¢ zgody na takie widzenie, jezeli obroncy (szeroko
rozumiani) okazg legitymacje stuzbows, a widzenie bedzie realizowane w pomiesz-
czeniu przeznaczonym do dokonywania czynno$ci procesowych w godzinach pracy
administracji aresztu $ledczego. Poza tym w korespondencji z RPO Dyrektor Gene-
ralny SW stusznie przyznat, ze sposob udzielania takich widzen rézni si¢ zdecydo-
wanie od widzen udzielanych np. osobom najblizszym, gdyz oprdcz tego, ze miej-
scem jest osobne pomieszczenie przeznaczone do czynnosci procesowych, to takze
nie sg stosowane zadne ograniczenia czasowe. Pozostate watpliwosci dotyczyty za-
gadnien zwigzanych z monitoringiem takich pomieszczen oraz dokonywaniem przez
funkcjonariuszy SW kontroli osobistej oraz bagazu obroncow wchodzacych na tzw.
teren $cisly aresztu. Takie zachowania wedlug RPO moglyby narusza¢ tajemnicg
zawodowg adwokacka, na co wezesniej zwracata uwage Naczelna Rada Adwokacka
(dalej: NRA), ktorej znane byty juz przypadki wykorzystywania kamer przemysto-
wych zainstalowanych w aresztach $ledczych w sposob sprzeczny z obowigzujacy-
mi regulacjami prawnymi. Zaniepokojenie cztonkéw NRA wynikato takze z faktu,
ze wezesniej policjanci nagrywali rozmowy adwokatéw z ich klientami, potem wy-
korzystywali je procesowo, a dodatkowo ujawniali w mediach'®.

16 Zob. P. Nowak, Zasady porozumiewania sie zatrzymanego z adwokatem oraz tymczasowo areszto-
wanego z obroncqg w Kodeksie postgpowania karnego w aspekcie konstytucyjnym oraz prawno-
-migdzynarodowym, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2013, z. 1, s. 89.

17 Zob. D. Tarnowska, Prawo tymczasowo aresztowanego oskarzonego do kontaktowania sie ze swo-
im obroncg, ,,Prawo i Prokuratura” 2003, nr 12, s. 141.

'8 Zob. M. Kolendowska-Matejczuk, Konstytucyjne prawo do obrony w dziatalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2013, s. 34. Trzeba zauwazy¢, ze spor pomigdzy SW a RPO w glownej
mierze wynika stad, ze wigziennictwo jest przekonane o wlasciwym realizowaniu przez siebie po-
stanowien k.k.w. i przepisow regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczaso-
wego aresztowania w zakresie realizacji uprawnien zwiazanych z kontaktowaniem si¢ aresztantow
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Prawo do korzystania z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia

Z art. 216 § 1 k.k.w. wynika mozliwo$¢ korzystania przez tymczasowo aresztowa-
nych z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia. Jedyna przestanka ograniczajaca realizacjg
tego typu uprawnienia moze wynika¢ z tego, ze nie powinno to zakloca¢ porzadku
ustalonego w areszcie $ledczym, ani sprzeciwia¢ si¢ wzgledom bezpieczenstwa lub re-
zimowi sanitarnemu w areszcie $ledczym. Jednocze$nie umozliwiono dyrektorowi
aresztu $ledczego kontrolg nad tym poprzez nadanie mu wladczego uprawnienia pole-
gajacego na okreslaniu ilosci i rodzaju wiasnej odziezy, bielizny i obuwia, ktore tym-
czasowo aresztowany moze posiada¢ w celi mieszkalnej'”.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze prawo aresztanta do wykorzystywania wia-
snego, a nie wicziennego ubioru stanowi konsekwencj¢ przyjecia procesowej zasady
domniemania niewinnosci. Z tego powodu zezwala si¢ aresztantom na wykorzystywa-
nie podczas pobytu w areszcie wlasnej garderoby, gdyz tzw. ubranie skarbowe, czyli
wigzienne, to domena wylacznie osob skazanych, i to gldéwnie w zaktadach typu
zamknigtego. Jednakze w przypadku niemoznos$ci skorzystania z wlasnej odziezy
(w domysle takze butéw i bielizny), np. z powodu nieposiadania tychze przez aresz-
tanta oraz niemoznosci dostarczenia ich do aresztu przez rodzing aresztanta, admini-
stracja aresztu zobowigzana jest do zapewnienia mu odpowiedniej do pory roku
odziezy, obuwia i bielizny pochodzacych z zasobow magazynowych aresztu wedtug
norm ustalonych na podstawie przepisow dotyczacych naleznosci tzw. munduro-
wych przewidzianych dla tymczasowo aresztowanych. W konsekwencji tymczaso-
wo aresztowany bedzie korzystal z takich samych elementow wyposazenia ,,0dzie-
zowego” jak skazany. Natomiast w praktyce trudno bedzie tez zidentyfikowac tak
ubranego aresztanta wsrod skazanych, zwlaszcza w sytuacji przebywania poza cela
mieszkalng, i to w takich zaktadach penitencjarnych, w ktoérych przebgfwajq jedno-
czesnie (cho¢ w innych oddziatach) skazani i tymczasowo aresztowani’

z ich obroncami. Natomiast RPO swoje negatywne stanowisko, o ktorym byta mowa wczesniej,
opracowuje na podstawie wynikéw kontroli wykonywanych w ramach Krajowego Systemu Pre-
wencji 1 zalecenia pokontrolne wysylane sa do Ministerstwa Sprawiedliwosci, formalnie nadzoru-
jacego funkcjonowanie SW. Ponadto RPO dokonuje kontroli w oparciu o system skarg 0sob po-
zbawionych wolnosci, w tym tymczasowo aresztowanych. Spornym problemem, przynajmniej
do 1 lipca 2015 r., pozostawata kwestia kontaktu telefonicznego tymczasowo aresztowanego ze
swoim obroncg. Wczesniej dyrektor generalny SW takze prezentowat przed RPO stanowisko o le-
galnosci postgpowania podlegtych sobie funkcjonariuszy i pracownikow w przedmiocie kontak-
towania si¢ aresztantow z ich obroficami. Poza tym o6wczesny zastgpca RPO (od wrzesnia
2015 r.) Krzysztof Olkowicz, emerytowany putkownik SW i byly dyrektor okregowy Shuzby
Wigziennej w Koszalinie, wobec ktérego prowadzono umorzone p6zniej postgpowanie karne za
to, ze polecil swojej sekretarce, azeby ta zaplacita grzywng za odbywajacego kare zastgpcza
(sprawca ukradl batonik o wartosci ok. 5 zt), zapowiedzial, ze bedzie monitorowatl sytuacje
zwigzang z realizacja przez SW obowiazku zapewnienia wihasciwych warunkow do realizacji
uprawnien dotyczacych kontaktu aresztantow z ich obroncami. Zob. A. Lupinska, Krzysztof Olko-
wicz zastgpeg RPO, ,,Forum Penitencjarne” 2015, nr 10, s. 4.

19 Zob. § 14 ust. 2 pkt. 7 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 25 sierpnia 2003 1. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania.

20 7ob. J. Kosonoga, Podstawy stosowania Srodkéw zapobiegawezych, ,, Prokuratura i Prawo™ 2003,
nr 10, s. 26.
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Wykorzystywanie wlasnego ubrania przez tymczasowo aresztowanych widoczne
jest szczegblnie w sytuacjach zwigzanych z ich uczestnictwem w widzeniach
i z udzialem w rozprawach sadowych oraz w innych czynnos$ciach procesowych re-
alizowanych poza aresztem $ledczym. Zwlaszcza w sadzie osoby te maja mozliwos¢
wystepowania bez stygmatyzacji ,,ubraniowe]” zwigzanej z pobytem w areszcie i nie-
wyrozniania si¢ sposrdd innych oskarzonych, co do ktorych nie zastosowano tym-
czasowego aresztowania. Z kolei powyzsza zasada nie ma juz zastosowania w sytu-
acji nadania aresztantowi statusu osadzonego niebezpiecznego. Wowczas kazde jego
opuszczenie celi (widzenia, spacer, czynnosci procesowe itp.) powoduje konieczno$é
wykorzystania przez niego nie wlasnej odziezy, ale wigziennego uniformu w czerwo-
nym lub pomaranczowym kolorze®'.

Wigcej, cho¢ nieco innego typu, watpliwosci w kwestii odziezy moze pojawic si¢
wowczas, kiedy zostanie wykorzystana formuta ,,wzgledéw bezpieczenstwa lub sa-
nitarnych”. Chociaz przepis wprost nie precyzuje, ze chodzi tu o uprawnienie przy-
stugujace dyrektorowi aresztu, z wyktadni funkcjonalnej wydaje si¢ oczywiste, ze
zaproponowana tu koncepcja ustawodawcy niepozbawiona jest cechy niedookresle-
nia tego akurat przepisu. Klauzule ,,bezpieczenstwa i wzgledéw sanitarnych” moga
by¢ przeciez naduzywane i wykorzystywane niezgodnie z wolg ustawodawcy przez
organy stosujace taka norme¢ prawna. In fine wprowadzenie obowiazku polegajacego
na konieczno$ci korzystania przez aresztantow z wigziennej odziezy (zamiast wiasnej)
moze by¢ naruszeniem zasady takiego ich traktowania i pominigcia mozliwosci roz-
strzygnigcia postgpowania karnego polegajacego na uniewinnieniu oskarzonego. Po-
dobnie niejasne wzgledy staly u podstaw wprowadzenia ograniczen w korzystaniu
z takiej odziezy z powodu zagrozenia sanitarnego. W rzeczywistosci jednakowym za-
grozeniem moze by¢ brudna i zanieczyszczona higienicznie odziez oraz bielizna —
zar6wno ta bedaca wlasnoscig aresztanta, jak i pochodzaca z wigziennego magazynu.
Dlatego wydaje sie, ze rygorystyczne podejscie ustawodawcy w tym wzgledzie nie ma
zadnego uzasadnienia, a jedynie stanowi wyraz uznania wladczej pozycji administracji
aresztu wobec tgmczasowo aresztowanych nakazujgcej wprost korzystanie z wigzien-
nych drelichow™

Warto rowniez w tym kontekscie zwroci¢ uwage na sprawowang pod tym wzgle-
dem funkcje¢ kontrolng dyrektora aresztu, ktory w formie administracyjnego nakazu
(zarzadzenia) ustala ilo$¢ i rodzaj tych przedmiotow, ktore tymczasowo aresztowany
moze posiada¢ w celi mieszkalnej. Dlatego tez zbedna (ale tylko w subiektywnej
ocenie administracji aresztu) ilo$¢ wilasnej odziezy, bielizny i obuwia oraz jej asor-
tyment niewynikajacy z realnych potrzeb aresztanta powodowaé powinny podjgcie
decyzji dyrektora aresztu Iub osoby przez niego uprawnionej o zdeponowaniu tych
przedmiotdéw w magazynie lub przekazaniu najblizszym, np. podczas widzenia (o ile
przedmioty te nie zostaly zaliczone do kategorii dowodoéw procesowych w prowadzo-
nym postgpowaniu karnym). Decyzja dyrektora ograniczajaca wykorzystanie wilasnej
odziezy moze mie¢ uzasadnienie takze w sytuacji dotyczacej zbyt matej powierzchni
celi mieszkalnej i braku mozliwosci przechowywania tam przedmiotow osobistych

21 Zob. S. Przybylinski, Wiezniowie ,, niebezpieczni” — ukryty Swiat penitencjarny, Krakow 2012, s. 17.

2 Zob. T. Szymanowski, Bezpieczeristwo w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowe-
go aresztowania w swietle przepisow prawa, [w:] Modernizowanie wieziennictwa. V Kongres Peni-
tencjarny, red. T. Bulenda, A. Rzeplinski, Warszawa 2015, s. 75.
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tymczasowo aresztowanych. W praktyce oznacza to, ze dyrektorzy aresztow Sledczych
w opracowanych przez siebie porzadkach wewnetrznych z reguty ustalaja dos¢ precy-
zyjnie (aczkolwiek skromnie) liczbe przedmiotow wchodzacych w sktad asortymentu
,ubraniowego” aresztantow. Jednak nie wyklucza to podejmowania decyzji uwzgled-
niajacych pros$by aresztantow o zwigkszenie ilosci albo rodzaju przedmiotow wcho-
dzacych w sktad wilasnego wyposazenia aresztantow i wykraczajacych poza ramy
okreslone w porzadku wewnetrznym aresztu™.

Dogodnym instrumentem pomocnym w tym przedmiocie moze by¢ instytucja
tzw. paczki odziezowej uwzgledniajacej wlasng odziez, bielizne i obuwie. W celu
realizacji tego uprawnienia wystarczy jedynie uzyskanie wczesniej talonu odziezo-
wego 1 przygotowanie paczki zgodnie z lista przedmiotow stanowigcych jej zawar-
tos¢. Jednak w tym przypadku ustawodawca w ogole nie sprecyzowal wielkosci tej
paczki ani czestotliwosci jej wysylania 1 w przeciwienstwie do paczek zywnoscio-
wych pozostawit zupeing swobod¢ wltadzom aresztow Sledczych. Stad tez najczg-
$ciej stosowana praktyka jest przyjecie zalozenia, ze jedna paczka odziezowa przy-
stuguje raz na miesiac. Ze wzgledéw pragmatycznych jej wielko$¢ ustalana jest na
poziomie 3 lub 5 kilograméw, chociaz np. w niektorych aresztach nie przyjeto ja-
kichkolwiek ograniczen iloSciowych i jakosciowych w tym zakresie (przyktadowo
w Areszcie Sledczym w Mystowicach paczki odziezowe przyjmowane sa w kazdej
ilosci i w kazdym czasie)*. Tego typu informacje upubliczniane sa w komunikatach
dla osadzonych, a takze na stronie internetowej aresztu — w zaktadce dotyczacej pa-
czek. Jednak zupeina liberalizacja sposobu dostarczania aresztantom wtlasnej odzie-
7y, bielizny i obuwia w paczkach moze by¢ ograniczana przez nadzoér administra-
cyjny i fakt kontroli wydawanych talonéw odziezowych aresztantom w taki sposob,
azeby uwzgledni¢ warunki lokalowe cel aresztanckich, pojemno$¢ magazynoéw
odziezowych oraz jednocze$nie uczyni¢ zado$¢ wzgledom bezpieczenstwa i sanitar-
nym obowiazujacym w areszcie $ledczym®.

Nalezy zwroci¢ uwage na prawidlowos¢ okreslong w art. 216 § 3, gdzie przewi-
dziano takze ingerencj¢ organu, do ktoérego dyspozycji tymczasowo aresztowany
pozostaje, w ten sposob, ze mozliwe jest ograniczanie albo okreslanie sposobu ko-
rzystania z tych uprawnien przez ten podmiot. W praktyce oznacza to, ze np. organ
dysponujacy w postanowieniu o tymczasowym aresztowaniu moze nakaza¢ korzy-
stanie przez aresztanta z odziezy wieziennej w kazdym miejscu i czasie jego pobytu.
Dlatego tez nie mozna traktowaé normy z art. 216 § 1 jako przepisu o charakterze
bezwzglednym i zakwalifikowa¢ go jako w pelni gwarantujacego prawo do korzy-
stania2 6przez tymczasowo aresztowanych wyltgcznie z wlasnych ,,zasobé6w” ubranio-
wych™.

2 Zob. O. Homa, Bezpieczeristwo jednostek penitencjarnych a zadania dla personelu, [w:] Misja

Stuzby Wieziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwan spolecznych, red.

W. Ambrozik, H. Machel, P. Stepniak, Poznan — Gdansk — Warszawa 2008, s. 321.

www.zamuramizk.pun.pl/as-myslowice-251.htm (dostgp: 9.05.2017).

2 Zob. M. Ku¢, M. Gatazka, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2009, s. 209.

26 Zob. T. Bulenda, Z. Holda, A. Rzeplinski, Prawa czlowieka a zatrzymanie i tymczasowe aresztowa-
nie w polskim prawie i praktyce jego stosowania, ,,Archiwum Kryminologii” 1992, t. XVIII, s. 66.
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Prawo do korzystania z wyzywienia, Srodkéw leczniczych i higienicznych
otrzymywanych spoza aresztu $ledczego

Krajowy ustawodawca karno-wykonawczy zdecydowal, ze kwestie zapewnienia
tymczasowo aresztowanym odpowiednich warunkéw socjalnych nie powinny w za-
den sposob obcigza¢ ich samych, gdyz jest to obowigzek organdéw panstwowych,
ktore zdecydowaly si¢ na izolowanie tych os6b wbrew ich woli, ale za to w interesie
ochrony porzadku publicznego. Dlatego postanowiono, ze ich wyzywienie powinno
odpowiada¢ okreslonym normom kalorycznym, wagowym i dietetycznym wspol-
nym dla wszystkich osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych bez
wzgledu na status prawny tych osob. Stad tez w odpowiednich przepisach przyjeto
jednolite zasady zywieniowe> . Wynika z nich przede wszystkim warto§é¢ dziennego
wyzywienia okre§lana kalorycznie (2600 kcal) w artykutach zywno$ciowych
(zwigkszona do 2800 kcal w przypadku osoéb, ktére nie ukonczyly 18. roku zycia).
Poza tym szczegotowo okreslona zostata procentowa zawartos¢ sktadnikow odzyw-
czych w rozbiciu na biatko, tluszcze 1 weglowodany oraz warto§¢ dzienna warzyw
w positkach dostarczanych z kuchni wieziennej™. Ponadto przepisy zywieniowe
przewiduja mozliwo$¢ otrzymywania wyzywienia wedlug odpowiednich norm
i diet. Z tego powodu w zZywieniu aresztantow przewidziano norm¢ podstawows, dla
mitodocianych i dla zatrudnionych w warunkach szczegodlnie ucigzliwych oraz diete
lekkostrawna i cukrzycowsa (chorzy na cukrzyce insulinozalezng oprocz wyzywienia
przewidzianego dla diety cukrzycowej otrzymuja przy $niadaniu cukier w postaci
statej w iloéci 6 g na dobe). Takze w rozporzadzeniu ,,zywieniowym” ustalony zostat
scisty wykaz produktow zabronionych przy sporzadzaniu diety lekkostrawnej i cu-
krzycowe;j. Jeszcze jedna formg udogodnien zwigzanych z zywieniem chorych aresz-
tantow moze by¢ lekarskie zalecenie w sprawie indywidualnego wyzywienia, okresla-
jace np. liczbe i godziny wydawania positkéw, kaloryczno$¢ dobowa, procentowa
zawarto$¢ sktadnikow odzywczych, zabronione sposoby przyrzadzania positkow, liste
produktéw zabronionych. Kolejne uprawnienie zwigzane bezposrednio z wyzywie-
niem dotyczy prawa domagania si¢ dodatkowych napojow w sytuacji przebywania
aresztanta w pomieszczeniu, w ktorym temperatura spowodowana warunkami atmos-
ferycznymi przekracza 28°C%.

Jednoczes$nie ustawodawca zezwolit aresztantom na otrzymywanie z zasobow
magazynowych aresztu srodkow leczniczych i higienicznych, a w wyjatkowych sy-
tuacjach dopuscit uzyskanie tych srodkow spoza tego zrodta. W przypadku srodkow
leczniczych chodzi nie tylko o lekarstwa, ale takze $rodki opatrunkowe, dezynfek-
cyjne, protezy i sprzet niezbedny do rehabilitacji. Natomiast pod pojeciem $rodkow
higienicznych umieszczono przedmioty niezbedne do codziennej higieny osobistej™.

27 Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 16 lutego 2016 r. w sprawie wyzywienia osadzo-
nych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych (Dz.U. z 2016 r, poz. 302).

28 Okreslenie ,,dostarczanych z kuchni wieziennej” moze dzi$ byé nieprecyzyjne o tyle, Ze czesé za-
ktadéw karnych i aresztow $ledczych zrezygnowata z ,,gotowania u siebie” na rzecz positkow do-
starczanych do wigzienia na zasadach cateringu.

¥ Zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1057.

30 Zob. J. Zagorski, Wykonywanie tymczasowych aresztowari w Polsce, ,Pafistwo i Prawo™ 2007,
z. 10, s. 40.
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Poza uprawnieniami do otrzymywania positkow dostarczanych przez administra-
cje aresztu $ledczego oraz $rodkow leczniczych 1 higienicznych pochodzacych
z aresztu, jako zasade w art. 216 § 2 k.k.w. przewidziano opcj¢ dostarczania tychze
przedmiotéw spoza aresztu jako sytuacje wyjatkowa. Wymagana jest wowczas po-
dwdjna zgoda pochodzaca od organu dysponujacego i dyrektora aresztu. Dodatkowo
organ dysponujacy moze ograniczy¢ lub okresli¢ sposob korzystania z tych upraw-
nien, z tym ze takich kompetencji nie przyznano juz dyrektorowi aresztu. Kontrola
dyrekcji aresztu sprowadza si¢ jednak do stwierdzenia, czy przedmioty mogg stano-
wic zagrozenie dla bezpieczenstwa aresztu, a kontrola organu dysponujacego opie-
ra¢ si¢ bedzie na przestankach, czy posiadanie takich przedmiotéw moze utrudnic¢
prowadzone postepowanie karne. Za kazdym razem ogranicza si¢ swobode decydo-
wania przez aresztantow w przedmiocie wyboru okreslonego, czyli alternatywnego
wobec wigziennego, wyzywienia, §rodkoéw leczniczych czy higienicznych. W ten
sposob tymczasowo aresztowani zmuszeni sg do korzystania z tanich positkow, ta-
kich samych lekoéw i srodkéw higieniczno-kosmetycznych. Nie ogranicza to jednak
w zaden sposob ich uprawnien o charakterze socjalnym, gdyz administracje aresz-
tow $ledczych zasadniczo zapewniaja im podstawowy asortyment z zakresu wyzy-
wienia, Srodkow leczniczych i higienicznych. Jako$¢ dostarczanego pozywienia oraz
przedmiotéw traktowanych jako $rodki lecznicze i higieniczne moze by¢ przedmio-
tem skarg osadzonych. Za kazdym razem nalezy jednak bra¢ pod uwagg, czy za-
pewnione zostaly normy okreSlone w przepisach, a nie zaspokojone subiektywne
odczucia tymczasowo aresztowanych na temat jakosci positkow czy skutecznosci
leczenia pacjentow przebywajacych w aresztach $ledczych®”.

Prawo do widzen, paczek, korespondencji i kontaktu telefonicznego

Taki rodzaj uprawnien dotyczy prawa tymczasowo aresztowanych do kontakto-
wania si¢ ze Swiatem zewnetrznym. Z uwagi na izolacyjny charakter tymczasowego
aresztowania prawo do widzen, paczek, korespondencji i kontakty telefoniczne pod-
legaja Scistym rygorom kontrolnym ze strony organu dysponujacego i administracji
aresztu, a ich liczba (czgstotliwo$é) 1 sposob realizacji jest reglamentowany. Zwlasz-
cza sposob udzielania tymczasowo aresztowanym widzen zasadniczo wptywa na
status aresztantow, dlatego tez ustawodawca poswigcil tym zagadnieniom stosunko-
wo duzo uwagi w rozbudowanej normie art. 217 § 1 k.k.w. (szczegolnie po 1 lipca
2015 r.). W tym przepisie ustalono czestotliwos¢ widzen na poziomie co najmniej
jednego w miesiacu, i to z osobg najblizsza. Decyzje wydawane sg przez organ dys-
ponujacy, a w przypadku, gdy tymczasowo aresztowany pozostaje do dyspozycji
kilku organéw, wymagana jest zgoda ich wszystkich, chyba ze organy te postanowig
inaczej. Jednak w przypadkach okre$lonych w art. 217 § 1b k.k.w. moze nastapi¢

31 Zob. T. Kalisz, Wybrane problemy zwigzane z wykonywaniem tymczasowego aresztowania. status
prawny osoby tymczasowo aresztowanej, [w:] Problemy penologii i praw cztowieka na poczqtku
XXI stulecia: Ksigga poswiecona pamigci Profesora Zbigniewa Holdy, red. B. Stando-Kawecka,
K. Krajewski, Warszawa 2011, s. 400.
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odmowa zgody na widzenie. Chodzi tu o przestanki wykorzystania widzenia w celu
bezprawnego utrudnienia postepowania karnego, do popelnienia przestgpstwa,
w szczegdlnosci podzegania do niego. Zarzadzenie o odmowie wyrazenia zgody
mozna ,,zazali¢” do sadu lub prokuratora nadrzednego i takie uprawnienie dotyczy
tymczasowo aresztowanego oraz osoby ubiegajacej si¢ o widzenie. Jednak w sytu-
acji, gdy zaskarzone zarzadzenie o odmowie wyrazenia zgody na widzenie zostanie
utrzymane w mocy, ustawodawca przewidziat, ze wniesienie zazalenia na zarzadze-
nie o odmowie wyrazenia zgody na widzenie tymczasowo aresztowanego z tg samg
osoba wydane w ciagu trzech miesigcy od wydania utrzymanego w mocy zarzadze-
nia jest niedopuszczalne. Poza tym w art. 217 § 1 d oraz § le k.k.w. okreslono spe-
cjalne zasady odbywania widzen z osobami matoletnimi (pojecie cywilistyczne do-
tyczace 0sob ponizej 18. roku zycia). Wowczas zgoda na widzenie uzalezniona jest
od ztozenia wniosku przedstawiciela ustawowego. Natomiast w sytuacji 0sob ponizej
15. roku zycia do odbywania widzen potrzebna jest obecno$¢ pozostajgcego na wolno-
sci przedstawiciela ustawowego lub petnoletniej osoby najblizszej, ewentualnie wi-
dzenie takie moze odbywaé sie pod opicka wyznaczonego przedstawiciela SW*%.

Jako zasadg przyjeto udziela¢ widzen pod nadzorem funkcjonariusza wiezienne-
g0 W sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt (poprzez siatke, szybe, domo-
fon). Woéwczas mozliwe jest takze spozywanie przez aresztanta positkow i napojow
zakupionych w miejscowej kantynie. Z kolei organ dysponujacy moze w zarzadze-
niu o udzieleniu widzenia okresli¢ inny sposéb, tzn. umozliwiajacy bezposredni
wzajemny kontakt odwiedzanego i odwiedzajacych, jednak na zadanie osoby odwie-
dzajacej widzenie moze by¢ udzielane w sposob tradycyjny, czyli bez bezposredniego
kontaktu. Poza tym w przypadku tymczasowo aresztowanych stwarzajgcych po-
wazne zagrozenie dla porzadku i bezpieczenstwa administracja wigzienna ma
obowiazek powiadomienia organu dysponujacego o zagrozeniu dla osoby odwie-
dzajacej i1 ze konieczne jest udzielanie widzenia w sposob uniemozliwiajacy bezpo-
sredni kontakt z tymczasowo aresztowanym (art. 217 § 5 k.k.w.). Z kolei w art. 217
§ 6 k.k.w. ustawodawca przewidzial jeszcze jedna mozliwo$¢ ingerencji organu
dysponujacego w zakresie kontaktéw aresztantow ze Swiatem spoza aresztu i ta do-
tyczy kontaktow z duchownymi $wiadczacymi poshugi religijne na terenie aresztu.
Woweczas organ dysponujacy moze zdecydowaé o ograniczeniu takiego kontaktu
lub okresli¢ jego sposéb (np. w formie uniemozliwiajacej bezposredni kontakt).
Wydaje si¢ jednak, ze takie ograniczenia musza pozostawaé w sprzecznosci z ak-
sjologia ochrony praw cztowieka, okreslona zwlaszcza w art. 8 i 9 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka®.

Tymczasowo aresztowanym umozliwiono takze prawo do otrzymania paczki
zywnoS$ciowej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tego typu uprawnienie nie zostato za-
gwarantowane na podstawie ustawy (k.k.w.), ale wynika z postanowienia zawartego
w § 23 pkt 1 regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania. Jako zasade
(cho¢ przewidujacg odstgpstwa) przyjeto, ze prawo do otrzymania paczki przystuguje

32 70b. M. Kué, M. Gatazka, Prawo karne wykonawcze..., s. 210.
33 Zob. M. A. Nowicki, Wokot konwencji europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, Warszawa 2009, s. 78—-80.
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tymczasowo aresztowanym raz w miesigcu, a jej ciezar wraz z opakowaniem nie
powinien przekracza¢ 5 kg. Zawarto$¢ paczek podlega sprawdzeniu w obecnosci
tymczasowo aresztowanego i wyklucza si¢ w nich zawarto$¢ artykutow, ktorych
sprawdzenie jest niemozliwe bez naruszenia w istotny sposob ich substancji, oraz ar-
tykutéw w opakowaniach utrudniajgcych kontrolg zawartosci. Istnieje rowniez moz-
liwos¢ uznania przez lekarza lub innego uprawnionego pracownika stuzby zdrowia
aresztu artykutow zywnos$ciowych za nienadajace si¢ do spozycia i woéwczas podle-
gaja one zniszczeniu w obecnos$ci tymczasowo aresztowanego. Poza paczkami zyw-
no$ciowymi przewidziano takze mozliwos$¢ otrzymania paczki z odzieza, bielizna
i obuwiem oraz $rodkami higienicznymi, a takze lekarstwami®*

Kwestie dostgpnosci lub braku dostepnosci paczek zywnosciowych zostaly
umieszczone w katalogu nagréd i kar dyscyplinarnych. W art. 221 § 2 pkt 3 k.k.w. po-
stanowiono, ze forme¢ nagrody moze przybra¢ zezwolenie na otrzymanie dodatkowe;j
paczki zywnosciowej lub otrzymanie paczki przekraczajacej dopuszczalny ciezar,
aw art. 222 § 2 pkt 3 k.k.w. pozbawienie mozliwos$ci otrzymania jednej paczki zyw-
nosciowej w kwartale nastepujacym bezposrednio po kwartale, w ktorym kara zostata
wymierzona, uznano za kare dyscyplinarna™ .

Poza prawem do widzen i paczek tymczasowo aresztowanym przyznano takze
prawo do korespondencji. Jednak z uwagi na istot¢ tymczasowego aresztowania,
w przeciwienstwie do wczesniejszych uprawnien, zdecydowano si¢ na przyjecie roz-
wigzan wysoce restrykcyjnych. Generalnie cato$¢ korespondencji tzw. nieurzedowe;j
obwarowano koniecznoscia kontroli ze strony organu dysponujacego. W art. 217a
§ 1 k.k.w. ustawodawca zdecydowat si¢ na wykorzystanie niezdefiniowanych poz-
niej w tzw. stowniczku konstrukcji zwigzanych z takg kontrolg korespondencji tym-
czasowo aresztowanych (chodzi o ,,zatrzymanie”, ,,cenzure” i ,,nadzor”) i nie okreslit
zasad dokonywania takich czynnosci, ktore faktycznie ingeruja w prawa osobiste
aresztantow. Ponadto w Kodeksie (art. 217) postanowiono, ze cenzurze nie podlega
korespondencja urzgdowa i ta moze by¢ wysytana do adresatow wymienionych enu-
meratywnie w tym przepisie. Do katalogu tych podmiotéw zakwalifikowano obron-
cow lub pelnomocnikow bedacych adwokatami albo radcami prawnymi, Rzecznika
Praw Cztowieka, Rzecznika Praw Dziecka i inne organy na podstawie ratyfikowanych
umow miedzynarodowych, organy Scigania, wymiaru sprawiedliwo$ci oraz organy
panstwowe 1 samorzadowe. Takie rozszerzajace ujecie podmiotéw, zwlaszcza tych
ostatnich, wydaje si¢ jednak by¢ nieuzasadnione™.

Trzeba tez uwzgledni¢ fakt, ze przed nowelizacja k.k.w. obowigzywata dos¢
sztywna zasada zakazujaca korzystania przez aresztantow z aparatu telefonicznego
i kontaktowania si¢ z kimkolwiek, kto znajdowat si¢ poza aresztem sledczym. Po
1 lipca 2015 r. ustawodawca otworzyt ,.furtke” dla kontaktéw z obroncg i umozliwit
telefonowanie, ktore bedzie mozliwe po uzyskaniu uprzedniej zgody tzw. organu

3* Zob., Prawo penitencjarne. Kodeks karny wykonawczy z przepisami wykonawczymi i zwigzkowy-
mi, red. W. Sledzik, Krakow 2006, s. 538.

33 Zob. K. Kowaluk, Dodatkowy sposéb realizacji paczek z zywnoscig dla osadzonych, ,Forum Peni-
tencjarne” 2012, nr 2, s. 14.

36 Zob. M. Plachta, Prawnomiedzynarodowe i konstytucyjne podstawy ochrony praw oskarzonego
w procesie karnym, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 1999, t. IV, s. 25.
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dysponujacego. W sytuacji pozostawania tymczasowo aresztowanego do dyspozycji
kilku organow (np. sadoéw roznych instancji lub prokuratur) potrzebna jest zgoda
kazdego z nich, chyba ze zarzadza one inaczej. Nie oznacza to wcale, ze organy zo-
bowigzane sg wylgcznie do wydawania decyzji zgodnych z Zzadaniem aresztantow.
Przewidziano takze formule negatywnego zatatwiania takich wnioskow, biorac pod
uwage przede wszystkim uszanowanie dobra $ledztwa. Negatywna przestanka to
takze uzasadniona obawa, ze zgoda na korzystanie z aparatu telefonicznego moze
by¢ wykorzystana w celu bezprawnego utrudniania prowadzenia postepowania kar-
nego lub wrecz do popelnienia przestepstwa. W szczegdlnosci moze takze chodzi¢
o podzeganie do popelnienia czynu zabronionego. Zdecydowanie okoliczno$cig sta-
nowigca podstawe do odmowy w takiej sytuacji moze by¢ bez watpienia sytuacja,
gdy podstawa do stosowania tymczasowego aresztu bedzie naktanianie do sktadania
falszywych zeznan albo utrudnianie §ledztwa w inny bezprawny sposob”’.

Poza tym tymczasowo aresztowanym umozliwiono zlozenie zazalenia na odmo-
we skorzystania z takiego kontaktu z obroncg. Organem wilasciwym jest tu sad, do
ktorego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, a w przypadku zarzadzen wy-
danych w tym przedmiocie przez prokuratora zazalenie rozpoznaje prokurator nad-
rzedny. Natomiast jest rzeczg oczywistg, ze ustawodawca wylaczyl mozliwos¢ innej
formy kontaktu z obronca z wykorzystaniem technik facznosci przewodowej lub bez-
przewodowej (np. poprzez wiadomosci SMS, e-mail, komunikatory spotecznos$ciowe).

Warto réwniez zwroci¢ uwage na stan prawny i faktyczny zwigzany z telefonicz-
nym kontaktowaniem si¢ tymczasowo aresztowanych przed omawiang nowela Ko-
deksu. Trzeba przy tym si¢ odnies¢ do roli RPO sygnalizujacego od 2008 r. problem
utrudnien ze strony SW w utrzymywaniu kontaktow aresztantow ze swoimi obronca-
mi po to, zeby lepiej zrozumie¢ intencje ustawodawcy nowelizujacego k.k.w.
w takim wiasnie kierunku. Owo zaangazowanie RPO w powyzszej sprawie zwigzane
bylo z wykonywaniem przezen funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji i z wnio-
skami z wizytacji prowadzonych w aresztach, na ktoérych podstawie uznano, ze SW
niewtasciwie interpretuje tre$¢ art. 217c k.k.w., gdyz istniejacy woéwczas stan prawny
W sposob bezdyskusyjny dawat prawo tymczasowo aresztowanym do kontaktow tele-
fonicznych z obroncami. Pracownicy Biura RPO wskazywali, ze zakaz korzystania
przez osoby tymczasowo aresztowane z aparatéw telefonicznych oraz innych srodkow
Tacznosci przewodowej i bezprzewodowej nie moze obejmowacé kontaktéw z obronca
lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem albo radca prawnym. Powotywano si¢ tu na
unormowanie z art. 215 § 1 k.k.w. dotyczace prawa porozumiewania si¢ z obronca
podczas nieobecnosci innych oséb. Prawnicy zatrudnieni w wigziennictwie polemi-
zowali z taka teza, zwracajac uwage na to, ze gdyby ustawodawca chciat takiego roz-
wigzania, to wskazalby na to w sposob wyrazny. Poza tym uzyto innej argumentacji:
ze organy SW to organy postepowania wykonawczego i nie mogg spetniaé¢ oczekiwan
formutowanych 1i tylko poprzez rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji.
W zwiazku z takim stanowiskiem dyrektora generalnego SW RPO zwrécit si¢ do Try-
bunalu Konstytucyjnego (dalej: TK) o stwierdzenie niezgodnosci art. 217¢ k.k.w.
z ustawa zasadnicza. 1 cho¢ od zlozenia przedmiotowego wniosku (15 listopada

37 Zob. J. Wierzbicki, Telefony dla tymczasowo aresztowanych?, ,JForum Penitencjarne” 2014, nr 8,
s. 16.
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2013 r.) uplyngto sporo czasu, to ostatecznie TK nie podjal si¢ rozstrzygnigcia w tej
sprawie z uwagi na wydarzenia intertemporalne (15 maja 2014 r. wptynat do Sejmu
rzadowy projekt zmian w k.k.w. — druk sejmowy nr 2393, a juz 10 czerwca odbyto
sie jego pierwsze czytanie)™.

Prawo do zatrudnienia

Przepisy Kodeksu w zaden sposob nie naktadaja obowiazku pracy w stosunku do
tymczasowo aresztowanych, a jedynie uczynity z zatrudnienia uprawnienie aresztan-
tow. W art. 218 k.k.w. przyjeto dwojaka formg¢ zatrudnienia tymczasowo aresztowa-
nego: odptatng i nieodplatna. Za kazdym razem wymagana jest jednak jego zgoda,
a samo zatrudnienie moze si¢ odbywaé zar6wno w obrebie aresztu, jak i poza nim.
W przypadku zatrudnienia poza aresztem potrzebne jest takze uzyskanie zgody na
zatrudnienie wydane w formie zarzadzenia organu dysponujacego. W stosunku do
zatrudnionych aresztantéw stosuje si¢ takie same zasady wynagradzania, jak wobec
pozostatych pracownikow niebedacych aresztowanymi, poza potraceniami zwigza-
nymi z wymogami okre$lonymi w art. 125 § 1 k.k.w. (10% na cele Funduszu Pomo-
cy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej i 25% na cele Funduszu Akty-
wizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladow Pracy).
Z powyzszego zestawienia wynika, ze rodzaj i wysokos$¢ potracen z wynagrodzenia
uzyskiwanego przez aresztantow moga by¢ skuteczng bariera w podejmowaniu przez
nich jakiegokolwiek zatrudnienia odptatnego. Poza tym przeszkoda w zatrudnieniu
w areszcie moze by¢ takze mato atrakcyjna oferta pracy zwigzana z ograniczong liczbg
stanowisk pracy w obrgbie aresztu i brakiem dostatecznego zainteresowania ze strony
kontrahentow zewngtrznych. Niewatpliwie ogdlne trudnosci na rynku pracy dotycza
takze 0s6b przebywajacych w aresztach®”.

Obowiazek przestrzegania postanowien regulaminowych i porzadkowych

Na wyrazne podkreslenie zastuguje to, ze w k.k.w. w czgéci dotyczacej tymczaso-
wo aresztowanych nie wyartykulowano wprost grupy przepisow zwigzanych z ko-
nieczno$cia wypetniania przez tymczasowo aresztowanych konkretnych obowiaz-
koéw, a te, ktore uwzgledniono, zostaly rozproszone w r6znych miejscach. Jednak
podstawowym obowiazkiem dla tej grupy osadzonych wydaje si¢ by¢ konieczno$é
poddania si¢ wymogom przepisow wynikajacych z ustawy, regulaminu czy porzad-
ku wewnetrznego obowigzujacego w areszcie $ledczym. Po analizie postanowien
zawartych w poszczegolnych grupach przepisow okazuje si¢, ze najmniej takich
obowiazkoéw znalazto si¢ w ustawie karno-wykonawczej. Natomiast w regulaminie
organizacyjno-porzadkowym umieszczono kilka rézniacych si¢ rodzajowo od siebie

38 Zob. J. Wierzbicki, Telefony dla tymczasowo aresztowanych...., s. 16.
39 Zob. T. Kalisz, Zatrudnianie nieodplatne skazanych na kare pozbawienia wolnosci, ,Nowa Kody-
fikacja Prawa Karnego” 2008, t. XXII, AUW nr 3027, s. 179.
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powinnos$ci. Przede wszystkim chodzi o poddanie si¢ czynnosciom zwigzanym
z przyjeciem do aresztu i rozmieszczeniem w celach mieszkalnych. Poza tym obo-
wiazkiem aresztanci powinni si¢ podda¢ regutom regulaminowym wynikajacym
z organizacji przyjmowania korespondencji i udzielania widzen, a takze czynno-
sciom zwigzanym z leczeniem, kgpielg, zabiegami sanitarnymi, zakupami w aresz-
cie, spacerami, positkami, apelami, zakazem palenia wyrobow tytoniowych, zasa-
dami poruszania i niekontaktowania si¢ z innymi, deponowaniem w magazynie
aresztu przedmiotow warto$ciowych, spotkaniami o charakterze religijnym®.

Podobne obowiazki zostaly okreslone w porzadkach wewnetrznych aresztow $led-
czych, w ktorych doprecyzowano poszczegolne zakresy obowiazkéw aresztantow. Te
dotycza np. obowigzkow zwigzanych z przeprowadzaniem apelu, pory przeznaczonej
na sen i odpoczynek czy zajecia sportowe i kulturalne, porzadku zwiazanego z widze-
niami, zakupami w kantynie, udzialem w nabozenstwach religijnych, kontaktowaniem
si¢ z osobami spoza aresztu, sktadaniem skarg i présb. Generalnie obowigzkiem aresz-
tantow jest przestrzeganie tych zasad, ktdre z zatozenia powinny spehiaé takze funk-
cje zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania karnego, utrzymania porzadku,
bezpieczenstwa i1 dyscypliny oraz zapewni¢ wilasciwe warunki bytowe, sanitarne
i zdrowotne*'.

Obowiazek wykonywania prac porzadkowych w obrebie aresztu sledczego

W art. 218 § 1 k.k.w. zawarto do$¢ ogdlng norme dotyczaca tego, ze ,,tymczasowo
aresztowany ma obowigzek wykonywania prac porzgdkowych w obrebie aresztu
$ledczego”. Tak sformutowany przepis wymaga komentarza, gdyz brakuje tu zdefi-
niowania podstawowych poje¢. Wedlug K. Postulskiego ,,za prace porzadkowe
(art. 218 § 1 zdanie pierwsze kk.w.) wykonywane w obrebie aresztu $ledczego,
w wymiarze nieprzekraczajagcym 90 godzin miesi¢cznie wynagrodzenie tymczasowo
aresztowanemu nie przyshuguje (art. 123a § 1 w zw. z art. 209 k.k.w.)”**. Jednak au-
tor ten nie dokonal wyjasnienia tego, co wydaje si¢ by¢ najbardziej istotne w oma-
wianej materii, czyli rozumienia terminu ,,prace porzadkowe”. Zresztg brakuje takze
legalnej definicji ,,prac porzadkowych” wykonywanych w areszcie $ledczym lub za-
ktadzie karnym. Dlatego tez nalezy przyjac, ze takimi pracami moga by¢ czynnosci
wykonywane przez aresztantow (tak samo skazanych) na rzecz utrzymania porzad-
ku, higieny i czystosci obiektow wchodzacych w sktad aresztu (zaktadu). W prakty-
ce chodzi np. o sprzatanie cel, korytarzy, pomieszczen, z ktdrych korzystaja aresz-
tanci, wynoszenie nieczystosci, od$niezanie, grabienie liSci, strzyzenie trawnikow.
Takie rozwigzania przyjete zostaty w aresztach §ledczych, gdyz do utrzymania czy-
stosci nie zatrudnia si¢ tam zewnetrznych firm zajmujacych si¢ sprzataniem. Nie

0 Zob. P. Pataszewski, Przyjecie tymczasowo aresztowanych do aresztu Sledczego, ,,Nowa Kodyfika-
cja Prawa Karnego”, t. XXV, AUW nr 3165, Wroctaw 2009, s. 228.

41 Zob. S. Pich, E. Zywucka-Koztowska, Wykonywanie tymczasowego aresztowania — aspekty peni-
tencjarnej procedury resocjalizacyjnej, [w:] Pomoc postpenitencjarna w kontekscie strategii dzia-
tan resocjalizacyjnych, red. B. Skafiruk, Krakow 2007, s. 76.

2 Zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 1077.
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wymaga si¢ przy tym zgody tymczasowo aresztowanego, chyba ze wykonywanie
tych prac w cyklu miesiecznym przekracza 90 godzin. Natomiast gdyby ten wymiar
czasu prac porzadkowych zostat przekroczony, woéwczas tymczasowo aresztowany
mobglby wnosié¢ roszczenia wobec aresztu o zaptate za prace wykonang ponad prze-
widziang norm¢. Stad tez administracja aresztu prowadzi ewidencje czasu ,,pracy”
tych aresztantow, ktorzy wykonuja prace porzadkowe. Poza tym nalezy zwroci¢
uwage na miejsce tych prac, ktoére sprowadzono do obrebu aresztu, a nie np. we-
wnatrz aresztu. Wowczas nie mozna b%r wykonywa¢ tych prac przed wejsciem do
aresztu czy wokol wieziennych murow™.

Zakonczenie

Zachowanie roéwnowagi pomiedzy uprawnieniami tymczasowo aresztowanych
a obowigzkami natozonymi na nich to bez watpienia domena wtadzy publicznej
i jednoczesny probierz poziomu demokratyzacji kazdego panstwa. W przypadku
polskich rozwigzan udato si¢ w miar¢ przejrzyscie okresli¢ katalog praw tej katego-
rii 0s6b 1 zapewni¢ im mozliwosci zawiadomienia o miejscu swojego pobytu (vide
areszt), korzystania z wlasnej garderoby, wyzywienia, srodkdéw stuzacych leczeniu
i higienie, a takze umozliwi¢ realizacj¢ prawa do obrony w znaczeniu materialnym
i formalnym oraz prawa do zatrudnienia (nie pracy). Z drugiej strony (ale nie w opo-
zycji do uprawnien aresztantow), ustawodawca zobowiazal tymczasowo aresztowa-
nych do przestrzegania postanowien regulaminowych i porzadkowych oraz wyko-
nywania prac porzadkowych w obrebie aresztu. Trudno odmoéwié racji takiemu
utozeniu poszczegdlnych rodzajéw uprawnien i zobowigzan aresztantow, gdyz te sg
logiczna konsekwencja uznania godnosci ludzkiej kazdej osoby za podstawe jej
praw i wolnoéci. Do takich wnioskow dochodzi si¢, biorac pod uwage nie tylko po-
wyzsze rozumowanie, ale takze uwzgledniajgc status prawny aresztantOw wraz z przy-
stugujacym im prawem traktowania jako niewinnych az do prawomocnego skazania
sadowego. Stad tez ustawodawca (k.k.w.) zdecydowat si¢ na wzmocnienie uprawnien
tych 0s6b zwigzanych z prawem do obrony, chociaz ten rodzaj ochrony zostal
uwzgledniony réwniez w przepisach karnoprocesowych. Takze mozliwosci korzysta-
nia przez aresztantow z odziezy, wyzywienia i srodkow leczniczych oraz higienicz-
nych pochodzacych spoza aresztu oraz zatrudniania (na innych zasadach niz obowig-
zujace skazanych) mozna oceniaé w kategoriach pewnych udogodnien dla samych
aresztantow. Jednak realizacja niektorych uprawnien osob tymczasowo aresztowanych
moze okaza¢ si¢ utrudniona. Ograniczanie kontaktu telefonicznego z obroncg, trudno-
$ci z nawigzaniem takiego kontaktu w zwigzku z zawiadomieniem o miejscu pobytu
(dotyczy to zwlaszcza obcokrajowcow), limity w odniesieniu do paczek — to przykta-
dy mogace §wiadczy¢ o niewydolnosci polityki panstwowej w stosunku do osob, wo-
bec ktorych wydano postanowienie o tymczasowym aresztowaniu. Stad tez z uzna-
niem nalezy przyjac to, ze segment obowiazkow zwigzany z koniecznoscia wdrozenia
aresztantow do przestrzegania postanowien regulaminowych i porzadkowych oraz

4 Zob. M. Kué, M. Galazka, Prawo karne wykonawcze..., s. 211-212.
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wykonywaniem prac o charakterze porzadkowym moze by¢é wystarczajacym argu-
mentem dla przeciwnikdw nadmiernych restrykcji stosowanych wobec tych oséb. Nie
zmienia to jednak faktu, Ze istnieje konieczno$¢ przeprowadzania biezacej kontroli
sposobu realizacji tych uprawnien i obowigzkoéw ze strony sadu i prokuratury, a takze
innych organéw panstwowych i migdzynarodowych.
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poz. 1904).
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(dostep: 7.05.2017).
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Summary

The catalogue of rights and obligations of people detained in custody takes into ac-
count the constitutional prohibition against violating human dignity. The Executive Pe-
nal Code provides for the right of a person detained in custody to notify his/her place of
residence, the right of defence, the right to use food, medical and hygienic resources re-
ceived from outside of the pre-trial detention centre and the right to employment. On the
other hand, the basic duties of detainees include the observance of the detention centre’s
rules and regulations as well as cleaning duties within the detention centre. However, the
exercise of these powers and the enforcement of obligations are difficult, thus limiting
civil liberties.
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KURDOWIE - NAROD PODZIELONY POMIEDZY CZWORO
KURDS - A NATION DIVIDED INTO FOUR

Zarys tresci: W dniu 25 wrzesnia 2017 roku na terenie Regionu Kurdystanu oraz tak zwa-
nych obszarach spornych zostato przeprowadzone referendum, w ktérym Kurdowie z Ira-
ku mieli si¢ wypowiedzie¢ w sprawie niepodleglosci. Zgodnie z Konstytucja Iraku Kurdy-
stan iracki stanowi autonomiczny region w ramach federacji. Dziatania rzadu Regionu
Kurdystanu uznane zostaly przez rzad Iraku za nielegalne i pozbawione podstaw praw-
nych. Takze rzady pozostatych panstw, na ktorych obszarze zamieszkuja Kurdowie, sta-
nowczo sprzeciwity si¢ ich separatystycznym dziataniom i zagrozity w przypadku pod-
trzymania decyzji surowymi konsekwencjami, nie wykluczajac uzycia sit zbrojnych. Osa-
motnieni w dzialaniach, pozbawieni wsparcia Stanow Zjednoczonych oraz innych mo-
carstw angazujacych si¢ w sprawy Bliskiego Wschodu, pod naciskiem irackich sit federal-
nych, Kurdowie zostali zmuszeni do opuszczenia Kirkuku.

Stowa kluczowe: Haider al-Abadi, Irak, Kirkuk, Masud Barzani, Nouri al-Maliki,
peszmergowie, referendum, Region Kurdystanu, pola naftowe

Key words: Haider al-Abadi, Iraq, Kirkuk, Masoud Barzani, Nouri al-Maliki, Peschmer-
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Wprowadzenie

Ustr¢j terytorialny Iraku okreslony zostal w wyniku referendum w przyjetej w dniu
15 pazdziernika 2005 roku Konstytucji. Ostateczne uzgodnienie tresci irackiej usta-
wy zasadniczej bylo wynikiem dlugotrwatych negocjacji, ktore de facto toczyty si¢
pomigdzy Kurdami a szyitami, przy wspétudziale Amerykandéw iz ograniczonym
wptywem na jej konicowe brzmienie sunnitow. Przyjeta w konstytucji federacyjna
forma panstwa miata zapobiec ewentualnym problemom, zwigzanym zaréwno
z wieloetnicznym charakterem panstwa i nieuregulowang kwestig terytoriow ,,spor-
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nych”, podziatami religijnymi, jak i rownym dostgpem do dochodéw pochodzacych
ze sprzedazy ropy naftowe;.

Uznanie Regionu Kurdystanu za region federalny, bedacy autonomiczna jednostka
w ramach Republiki Iraku, wraz z jego wladzami, zawarte zostato w tresci art. 117
Konstytucji Iraku'. W art. 4 ust. 1 autorzy irackiej ustawy zasadniczej wymienili je-
zyk kurdyjski jako drugi, obok arabskiego, oficjalny jezyk w Iraku. Oznaczato to, ze
we wszystkich instytucjach panstwa oraz oficjalnych dokumentach jezyk kurdyjski
traktowany jest na rowni z arabskim. Warto pokresli¢, ze w tej dziedzinie tworcy
konstytucji poszli dalej, bowiem dopuscili oni takze uznanie za urzgdowe jezykow
syryjskiego lub turkmenskiego — w jednostkach podzialu administracyjnego, w kto-
rych te grupy jezykowe stanowig wickszosc.

Te oraz inne rozwigzania wprowadzone przez ustaw¢ zasadnicza, ktorych celem
z jednej strony byto nadanie szerokiej autonomii prowincjom oraz regionom, a z dru-
giej utrzymanie jedno$ci Iraku, przynajmniej na jaki$§ czas miaty wyciszy¢ emocje
1 spory wewnetrzne, ktore grozity rozpadem panstwa wyzwolonego spod rezimu
Saddama Husajna.

Bez watpienia dla narodu kurdyjskiego ostateczne uregulowanie autonomicznego
statusu w ramach Republiki Iraku byto zwienczeniem ich walki o uznanie prawa do
samostanowienia. Kurdowie wybrali wlasny parlament, rzad i prezydenta oraz otrzy-
mali prawo do utrzymywania wlasnych sit zbrojnych. W kurdyjskich miastach wywie-
szono narodowe flagi oraz odegrano hymn panstwowy.

W istocie to jakze historyczne wydarzenie tylko na krétko powstrzymato niepodle-
glosciowe aspiracje Kurdow. Wkrotce okazalo sig, ze pozostawione bez rozstrzygnigc
kwestie doprowadzity do radykalizacji stanowisk zaréwno po stronie rzadu irackiego,
ktoremu przewodzil wowczas zwolennik centralizacji kraju Nouri al-Maliki, jak
i kurdyjskiego, z prezydentem Masudem Barzanim na czele. Spor o terytoria, kto-
rych centralny punkt stanowi Kirkuk, oraz o kontrolg z16z ropy naftowej rozgorzat
na nowo.

Kurdowie na Bliskim Wschodzie

Historia walki Kurdéw o niepodleglos¢ siega jeszcze XIX wieku, kiedy to wraz
z zachodzacymi zmianami spotecznymi oraz gospodarczymi nastgpowat stopniowy
rozw0j ich §wiadomos$ci narodowej. Bogaty w zasoby region Bliskiego Wschodu
stal si¢ obszarem rywalizacji i ekspansji mocarstw europejskich. Zarowno Arabo-
wie, jak 1 Kurdowie w ksztaltujacym si¢ na Bliskim Wschodzie uktadzie sit dostrze-
gli swoja szanse na wyzwolenie si¢ spod dominacji osmanskie;j.

Nadzieja na niepodleglos¢ pojawila sie¢ wkrotce po zakonczeniu 1 wojny $wiato-
wej. Traktat w Sévres, zawarty w 1920 roku pomigdzy zwycigskimi panstwami Enten-
ty a rozpadajacym si¢ Imperium Osmanskim, w art. 62, 63, 64 przewidywal utworze-
nie autonomii dla Kurdéw i w przyszlosci panstwa, ktore graniczytoby z Turcja, Ar-

! Konstytucja Iraku z 2005 r., Iraqi Embassy to Poland-Warsaw, http://mofamission.gov.ig/en/Poland
Wa& subcat=471 (dostep: 10.10.2017).
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menia, Persja, Mezopotamia, Syria”. Jednakze Kurdowie po zakonczeniu I wojny
swiatowej krotko cieszyli si¢ perspektywa utworzenia wlasnego panstwa z kurdyj-
skich regionéw Turcji oraz Iraku. Sprzeciw nacjonalistow tureckich pod przewod-
nictwem Mustafy Kemala oraz zwycigska wojna Turcji z Grecja doprowadzity do
rewizji tych postanowien. Zawarty w Lozannie w lipcu 1923 roku traktat pokojowy
pomiedzy Francja, Wielka Brytania, ktore wowczas realizowaty wilasne interesy na
Bliskim Wschodzie, a Turcjg nie uwzgledniat juz panstwowosci kurdyjskiej czy or-
mianskiej’. Kurdowie, podzieleni granicami kilku pafstw, w Turcji zostali poddani
represjom i kolonizacji. Kolejne powstania byty krwawo tlumione, a ich przywodcy
karani §miercig.

Natomiast kwestia Kurdéw na obszarach Mezopotamii w gldwnej mierze zalezata
od samych Brytyjczykow, ktorzy nie zamierzali rezygnowac z kontroli nad ropono-
$nymi obszarami. Zainteresowani kontrolg wilajetu Mosulu, do ktérego prawa roscili
sobie kemalisci, ostatecznie w wyniku arbitrazu Ligi Narodéw utrzymali nad tym
obszarem kontrole. Takze na obszarze kontrolowanym przez Wielkg Brytani¢ prze-
jawy niepodleglosciowych wystapien Kurdow spotykaty sie¢ ze zdecydowanym
sprzeciwem'. Proba przejecia kontroli nad ztozami ropy w Kirkuku przez Mahmuda
Barzindzi, gubernatora Sulajmanijji, a nastgpnie samozwanczego kréla, ostatecznie
zakonczyla si¢ jego kleska 1 wkroczeniem do miasta wojsk brytyjskich. Definityw-
nie los Kurdow w Iraku zostal przypieczetowany zawartym pomiedzy Wielka Bry-
tanig a Bagdadem uktadem, ktory przewidywat zakonczenie mandatu Brytyjczykow.

Wraz z uzyskang w 1932 roku niepodlegloscig takze Irak skutecznie powstrzy-
mywat niepodleglosciowe aspiracje Kurdow, ttumigc wszelkie zrywy niepodleglo-
sciowe. Warto jednak podkresli¢, ze sytuacja Kurdow w Iraku byta zdecydowanie
lepsza niz w sasiedniej Turcji.

O niepodlegte panstwo kurdyjskie walczyli takze Kurdowie mieszkajacy na tery-
trium Iranu. Ich sprzeciw wobec wladzy iranskiej oraz kolejne bunty po I wojnie
$wiatowej zakonczyly si¢ pozbawieniem spotecznosci kurdyjskiej praw narodo-
wych. Dopiero wybuch II wojny §wiatowej i wkroczenie wojsk radzieckich do Iranu
ponownie przywrocity im nadzieje na niepodleglos¢. Kurdowie w dniu 22 stycznia
1946 roku na zamieszkanym poinocno-zachodnim obszarze Iranu ogtosili powstanie
Kurdyjskiego Rzadu Narodowego, a nastepnie Republiki Machabadzkiej’. Jednakze
niespodziewane podpisanie traktatu o wspolpracy i wzajemnej przyjazni pomiedzy
Iranem i1 ZSRR, a nastepnie wycofanie Armii Radzieckiej z kurdyjskich ziem zakon-
czyly niepodleglos¢ Kurdystanu®. Wiadze Iranu, uzbrojone przez aliantow, krwawo
rozprawily si¢ z separatystami i odebraty Kurdom nadzieje na niepodlegto$é. Warto
jednak podkresli¢, ze wprowadzone przez Iran surowe represje z czasem ulegly zta-
godzeniu.

% The Treaty of Peace Between The Allied and associated Powers and Turkey signed at Sevres, Au-
gust 10, 1920, WWI, https://wwi.lib.byu.edu/index.php/Section_I, Articles 1 - 260 (dostep:
12.10.2017).

3 H.A. Jamsheer, Wspotczesna historia Iraku, Warszawa 2007, s. 69.

* F. Jomma, Kurdowie i Kurdystan, Gdansk 2001, s. 69.

> M. Giedz, Wezel kurdyjski, Warszawa 2002, s. 17.

¢ Tamze, s. 17.
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Problem niepodlegtosci Kurdéw zwigzany jest takze z Syria, w ktdrej granicach
znalazty sie po I wojnie $wiatowej zajmowane przez nich ziemie. Oprocz Kurdéw
obszary te zamieszkiwali takze Ormianie, Turkmeni oraz Czerkiesi. Etniczne anta-
gonizmy, wykorzystywane przez Francuzéw do prowadzenia wlasnej polityki wobec
kontrolowanego regionu, raczej nie sprzyjaty niepodleglto§ciowym zrywom. Stad tez
problem Kurdéw w Syrii pojawit si¢ stosunkowo p6zno, bo w latach pigédziesiatych
ubieglego wieku. Wowczas to zatozona w 1957 roku Demokratyczna Kurdyjska
Partia Syrii upomniata si¢ o przyznanie swobdd narodowych i pomoc dla zacofa-
nych obszaréw kurdyjskich’. Wtadze Syrii na apel Kurdow odpowiedzialy maso-
wymi aresztowaniami oraz represjami, ktore zakonczyly si¢ arabizacjg terenow za-
mieszkanych przez ten naréd wzdhuz granicy Syrii z Turcjg i planem utworzenia
»arabskiego pasa”s.

Do ztagodzenia represyjnej polityki rezimu syryjskiego wobec Kurdow dopro-
wadzit w 1976 roku Hafiz al-Asad. Jedng z przyczyn byly zmiany programowe
ogloszone przez kurdyjskich dziataczy politycznych oraz obawy al-Asada przed ro-
snacymi w site ruchami islamskimi dazacymi do przejecia wladzyg. Pomimo tych
pozytywnych symptoméw dalej identyfikowano liczacg blisko 1,7 mln 0sob spo-
teczno$¢ Kurdow (10% mieszkancoéw Syrii) jako Arabow syryjskich lub nie uzna-
wano ich etnicznej tozsamosci i zakazywano uzywania narodowego jezyka.

Z pewnoscig na relacje pomigdzy 6wczesnymi wiadzami Syrii a Kurdami wply-
neta obecno$¢ na terenie Syrii Partii Pracujacych Kurdystanu (Partiya Karkerén
Kurdistan — PKK), ktorej zatozycielem byt Abdullah Ocalan'’. Opozycyjna wobec
tureckich wtadz iuznana za terrorystyczna organizacja PKK byla czescia polityki
prowadzonej przez Damaszek wobec Ankary. Sasiadujace ze sobg panstwa nalezaly
do wzajemnie zwalczajacych si¢ blokow polityczno-militarnych i toczyly spory te-
rytorialne o zaanektowane przez Turcje w 1939 roku Aleksandrette i Antiochig
w prowincji Hatay. Kurdowie z PKK, ktorzy na terenie Syrii posiadali swoje bazy,
systematycznie dokonywali atakow na oddzialy tureckie''.

Nadzieje na autonomi¢ Kurdowie z pénocnych obszarow Syrii wiazali z przeje-
ciem urzedu prezydenta Syrii przez Baszara al-Asada, ktéry wydawal si¢ im o wiele
bardziej postgpowy niz jego ojciec. Jednakze obawy wysokich rangg oficerow

7 F. Jomma, Kurdowie i Kurdystan..., s. 89.

§ Byta to cze$¢ polityki arabizacji terenow pdtocnych oraz oddzielenia Kurdéw zamieszkujacych
potnocne obszary Syrii od Kurdéw w Iraku oraz Turcji. Utworzenie pasa miato obejmowac obszar
rozciagajacy sie na dlugosci 280 km i szerokosci 15 km. (Fuad Jomma podaje, ze miat to by¢ pas
o dhugosci 375 km i szerokosci 10—15 km). W 1976 roku rzad w Damaszku zawiesit projekt, jed-
nakze wysiedlonym do tego czasu Kurdom nigdy nie zwrécono ich ziemi. Group Denial. Repres-
sion of Kurdish Political and Cultural Rights in Syria, Human Rights Watch 2009,
www.genocidewatch.org/images/Syria 09 11 26 Group Denial Repression of Kurdish Political
_and_Cultural_Rights in_Syria.pdf, s. 10 (dostep: 15.04.2014).

°F. Jomma, Kurdowie i Kurdystan..., s.90.

19 Partia Pracujacych Kurdystanu zostata zatozona 27 listopada 1978 roku. Na czele dwunastooso-
bowej grupy stangt student politologii Uniwersytetu w Ankarze, Kurd Abdullah Ocalan.

' Akcje te spotykaly si¢ z ostra reakcja wtadz w Ankarze, ktore w wyniku militarych dziatan oraz re-
presyjnej polityki zmusity do ucieczki lub przesiedlen blisko 2,3 min Kurdow oraz zniszczyty ok.
2,3 tys. wiosek. W.L. Cleveland, A history of the modern Middle East, Boulder, CO 2009, s. 530.
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i cztonkow partii Baas przed syryjskq pierestrojkq, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do
upadku rezimu, okazaty si¢ na tyle silne, ze w lutym 2001 roku stuzba bezpieczen-
stwa aresztowata najwazniejszych dysydentow i potozyta kres wszelkim ruchom re-
formatorskim. W 2002 roku kurdyjska partia Yekiti zlozyla postulat zniesienia
wszelkich barier ograniczajacych postugiwanie si¢ jezykiem kurdyjskim, zgody na
kultywowanie tradycji oraz uznania ich narodowosci'>. W konsekwencji aresztowa-
nia i przeSladowania dotknety takze dziataczy innych partii kurdyjskich.

Juz sama krotka historia opisujaca trudng droge narodu kurdyjskiego do uznania
na arenie mi¢dzynarodowej pokazuje, jak bardzo skomplikowanym zagadnieniem jest
utworzenie niepodleglego panstwa Kurdow w strategicznie waznym regionie. Bez
watpienia spelienie kurdyjskich marzen o wlasnym panstwie na mapie Bliskiego
Wschodu zburzyloby miedzynarodowy porzadek ustalony uktadem Sykes—Picot
z 1916 roku, a nastepnie utrwalony Traktatem z Lozanny z 1923 roku. Na taki rozwoj
wydarzen nie sg przygotowane ani panstwa regionu Bliskiego Wschodu, ani tez nie-
chetne wobec zmian ustalonego tadu miedzynarodowego mocarstwa, ze Stanami
Zjednoczonymi i Rosja na czele.

Nowe wyzwania

Kwestia kurdyjskiej niepodlegtosci przez lata ulegata r6znym wahaniom, ktore by-
ly uwarunkowane zmianami politycznymi zachodzacymi na Bliskim Wschodzie oraz
na $wiecie. Po raz kolejny okolicznosci sprzyjajace podniesieniu kwestii niepodlegto-
$ci zarowno przez Kurdow z Syrii, jak i Iraku stworzylo Islamskie Panstwo Iraku
i Lewantu, ktorego terrorystyczna dziatalno§¢ zdecydowanie ostabila rzady wymie-
nionych panstw.

W Syrii trwajaca wojna domowa umozliwita Kurdom przejg¢cie kontroli nad za-
mieszkanymi przez siebie obszarami i ustanowienie na nich wlasnej administracji.
Ten niewatpliwie sprzyjajacy im rozwdj wydarzen rozbudzit niepodleglosciowe ape-
tyty i otworzyt przed nimi wizje utworzenia co najmniej autonomicznego regionu.
Natomiast w Iraku Islamskie Panstwo Iraku i Lewantu obnazyto stabo$¢ wiadz, kto-
re zajete sporami i walkami politycznymi podsycaty konflikty etniczne i religijne.
Prawie bez walki oddano terrorystycznej organizacji wtadze nad blisko jedng trzecia
terytorium kraju wraz z kluczowym dla gospodarki Mosulem, przejetym w czerwcu
2014 roku.

W tym czasie takze peszmergowie z Regionu Kurdystanu przejeli kontrole nad
roponosnym Kirkukiem, ktory iracka armia opuscita w pospiechu. Kurdowie wyko-
rzystali okazj¢ 1 wypehnili pozostawiong przez wladze federalne prozni¢ bezpieczen-
stwa. Oficjalnym celem rzadu kurdyjskiego byta ochrona mieszkancow, w tym za-
mieszkalych na terenie Kirkuku Kurdow, o ktorg wystapita z prosba Rada Prowincji
Kirkuku. Natomiast nieoficjalnie zajecie Kirkuku miato na celu przylaczenie spor-
nego terytorium do Kurdystanu i ostateczne uregulowanie jego przynaleznosci.
Przyjete przez rzad Kurdystanu rozwigzanie z pewnos$cig obnizyto poziom zaufania

'2 Group Denial. Repression..., s. 14.
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pomigdzy Bagdadem a Irbilem. Kurdom zarzucano, ze celem ich dziatania nie byta
walka o Irak, a jedynie o jego cze$¢". Dopiero w lipcu 2017 roku po mobilizacji po-
faczonych sil: irackiej armii, kurdyjskich peszmergéw, Sit Mobilizacji Ludowej
(Hashd al-Shaabi) oraz Iranu i libanskiego Hezbollahu, drugie co do wielko$ci mia-
sto Iraku Mosul zostato odbite z rak terrorystow.

W poétnocnym Iraku nie ucichty jeszcze echa walk o Mosul, a kraj ten stanat przed
kolejnym wyzwaniem. Wiadze irackiego Regionu Kurdystanu oglosity oficjalnie, ze
w dniu 25 wrze$nia 2017 roku odbedzie si¢ referendum w sprawie niepodleglosci
Kurdystanu. Te¢ niezwykle istotng informacje prezydent Kurdystanu Masud Barzani
oglosit w dniu 7 czerwca 2017 roku w Salah ad-Din na spotkaniu z przedstawicielami
partii i organizacji politycznych'®. Poinformowano ponadto, ze oprocz Regionu Kur-
dystanu referendum zostanie przeprowadzone na terenach spornych: bogatym w ropg
naftowa Kirkuku, Sindzarze, Makhmourze oraz Chanakinie.

To wiasnie przynaleznos¢ tych obszar6w, pomimo nalozonego na wiladze
w Bagdadzie w tresci art. 140 Konstytucji obowigzku rozstrzygniecia tej kwestii do
2007 roku, wciaz nie zostata uregulowana pomiedzy rzadami federalnym i regional-
nym". Roponoény Kirkuk w zasadzie od wiaczenia wilajetu Mosulu do Krolestwa
Iraku stanowil przedmiot sporu. Dla Kurdéw to historyczna stolica, ktéra okresla si¢
mianem ,,Kurdyjskiej Jerozolimy”. Terytorialne roszczenia Kurdow ostatecznie za-
konczyty si¢ przeprowadzong przez Saddama Husajna arabizacja, w ktdrej wyniku
setki tysigcy Kurdow zostaty przesiedlone lub najzwyczajniej wypedzone z zamiesz-
kanych terenéw. Dopiero po obaleniu Saddama Husajna w 2003 roku nastapit proces
kurdyzacji Kirkuku i wielkiego powrotu na odzyskane ziemie, co takze wzbudzilo
wiele kontrowersji.

Wtadze Regionu Kurdystanu, ktory sktada si¢ z czterech prowincji: Irbil, Sulaj-
manijja, Dahuk i Halabdza, formalnie przejety odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
od sit wielonarodowych w maju 2007 roku. Powierzchnia, jakg zajmujg tacznie te
prowincje, jest czterokrotnie wicksza niz Libanu. Liczba mieszkancéw, wedhug da-
nych opublikowanych przez rzad Regionu Kurdystanu, to okoto 5,2 mln osob
i weigz rosnie'®. Oprocz Kurdow teren ten zamieszkuja jeszcze: Asyryjezycy, Chal-
dejczycy, Turkmeni i Ormianie oraz Arabowie. Natomiast w samym Iraku Kurdowie
stanowig okolo 17-20 procent mieszkancow. Laczng liczbe Kurdéw na Bliskim
Wschodzie szacuje si¢ na okoto 30—40 milionéw i nalezg oni do najwigkszej grupy
etnicznej nieposiadajgcej wlasnego panstwa.

BT Goudsouzian, L. Fatah, Analysis: The Kurds take Kirkuk, now what?, 16.06.2014,
www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/06/analysis-kurds-take-kirkuk-now-what-2014616532
55207327 .html (dostep: 12.10.2017).

!4 Podczas spotkania ustalono takze, ze nadzor nad pracami powotanej w celu przeprowadzenia refe-
rendum rady obejmie prezydent Masud Barzani. W spotkaniu udziat wzigli przedstawiciele 14 kur-
dyjskich ugrupowan. President Barzani Meets with Kurdistan Region's Political Parties to Set Date
for the Referendum, KRP.org, 7.06.2017, www.presidency.krd/english/articledisplay.aspx?id=
E8ZKw7evZVQ= (dostep: 13.09.2017).

'S Konstytucja Iraku z 2005 r., Iraqi Embassy to Poland — Warsaw, http://mofamission.gov.iq/
en/PolandWa&subcat=471 (dostep: 10.10.2017).

' The Kurdistan Region in Brief, Kurdistan Regional Government, http://cabinet.gov.krd/p/
p-aspx?1=12&s=02 0000&r=300&p=210 (dostgp: 10.09.2017).
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Oficjalne ogloszenie referendum w samym Regionie Kurdystanu nie spotkato si¢
z glosami sprzeciwu. W $rodowisku politycznym, kierownictwach partii istniato
przekonanie o shuszno$ci podjetej decyzji. Roznice, ktore si¢ pojawily, dotyczyly
terminu przeprowadzenia glosowania. Przyktadem byla opozycyjna wobec rzadu
w Irbilu partia Goran, ktéra w zasadzie nie wypowiedziata si¢ ani przeciwko, ani tez
za referendum, a jedynie podata w watpliwo$¢ ustalong date.

Otwartg kampani¢ przeciwko referendum prowadzit Shaswar Abdulwahid Qadir,
wiasciciel stacji TV NRT, ktory przede wszystkim uznal, ze termin referendum
w 6wezesnych uwarunkowaniach byl nicodpowiedni'”. Warto podkresli¢, ze kurdyj-
ski biznesmen byt blisko zwiazany z bylym premierem Iraku Nurim al-Malikim
(Maliki jako wiceprezydent odwiedzit Rosje, gdzie zachecal Wiadimira Putina do
wigkszego zaangazowania w Iraku, w celu zrownowazenia wptywow Stanow Zjed-
noczonych w tym kraju), ktory prawdopodobnie dofinansowywat prowadzone przez
Qadira projekty. Na uwage zastuguje fakt, ze kampani¢ medialng przeciwko refe-
rendum miata prowadzi¢ firma PAM MEDIA, ktora wynajeta do wspotpracy dyrek-
tora Mercury Washington DC Briana Lanze, specjaliste od medidw oraz spraw pu-
blicznych, pracujacego takze dla Donalda Trumpa.

Hastem przewodnim kampanii zostato ,,Tak dla niepodlegtoéci” (bale bo ser-
bexor). Pytanie referendalne, ktére brzmiato: ,,Czy chcesz, aby Region Kurdystanu
oraz kurdyjskie tereny znajdujace si¢ poza administracja Regionu uzyskaty niepod-
legto$¢?”, zostato zadane w czterech jezykach: kurdyjskim, arabskim, turkmenskim
oraz asyryjskim. Oznaczato to, ze zostato skierowane do wszystkich grup etnicznych
zamieszkujacych Region oraz terytoria sporne. Odpowiadajac na pytanie, mozna by-
o wskazaé ,,tak” lub ,,nie”.

Zgodnie z informacjg podang przez internetowy portal Rudaw tacznie uprawnio-
nych do glosowania byto 5 338 000 mieszkancoéw. Glosowanie zostalo przeprowa-
dzone w czterech prowincjach: Dahuk, Irbil, Sulajmanijja i Halabdza. W prowincji
Irbil uprawnionych do glosowania byto 1 118 775 os6b. Mieli oni do dyspozycji 498
punktow do glosowania. Natomiast dla 1299 820 glosujacych w prowincji Sulajma-
nijja przygotowano 476 punktow. Nieco mniej uprawnionych do glosowania znajdo-
walo si¢ w prowincji Dahuk, gdzie przygotowano 264 punkty wyborcze dla 771 867
glosujacych. Zdecydowanie najmniejszg liczb¢ uprawnionych zarejestrowano
w Halabdzy. Dla 90 tysiccy glosujacych przygotowano 27 punktéw do glosowania'®,
Lacznie w Regionie Kurdystanu uprawnionych byto 3 280 462 osoby. Liczna grupe
0sob uprawnionych do glosowania stanowili Kurdowie zamieszkujacy obszary tak
zwane sporne. Z potencjalnej liczby uprawnionych do glosowania, ktdrg szacowano
na okoto 1907538, w Kirkuku byto ich 889 373 (244 punkty do glosowania),
a w prowincjach Dijala — 800 000 (244) i Niniwa — 218 165 (244). Warto podkreslic¢,
ze takze Kurdowie zyjacy w diasporze mogli odda¢ glos w referendum. Termin glo-

" NRT owner lobbies against Kurdistan independence referendum, Kurdistan 24, 25.07.2017,
www.kurdistan24.net/en/news/018b438c-13ac-4676-9ca9-981e0cec5336 (dostep: 10.09.2017).

'8 Voting begins in historic Kurdistan independence referendum, Rudaw, 25.09.2017,
www.rudaw.net/english/kurdistan/25092017 (dostep: 12.10.2017).
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sowania (takze on-line) dla tej grupy ustalony zostat na 23-25 wrzesnia 2017 roku.
Ich liczbe szacowano na ok. 150 tysiecy'’.

W referendum udziat wzieto 3 085 935 uprawnionych do glosowania. Za niepod-
legto$cia Regionu Kurdystanu opowiedzialo si¢ 92,73% glosujacych. Frekwencja
podczas referendum wyniosta 72,61%.

Irackie weto

Podejmujac decyzje o przeprowadzeniu referendum, Kurdowie musieli si¢ liczy¢
z tym, ze ich dzialanie spotka si¢ z ostrg reakcja Bagdadu. Jeszcze zanim doszto do
referendum, w dniu 13 sierpnia 2017 roku, wielopartyjna delegacja kurdyjska przy-
byta do Bagdadu na kilkudniowe spotkanie z przedstawicielami wtadz Iraku, miedzy
innymi z premierem Iraku Haiderem al-Abadim oraz reprezentujacymi inne panstwa
dyplomatami, w tym ambasadorem Iranu. Juz przed spotkaniem stanowczy sprzeciw
wobec realizacji kurdyjskiego planu niepodleglosciowego wyrazil urzgdujacy wice-
prezydent Nuri al-Maliki, ktory zagrozit uzyciem sit zbrojnych w sytuacji, gdy rzad
Regionu Kurdystanu nie wycofa si¢ z referendum?’. Natomiast premier Iraku Haider
al-Abadi starat si¢ przekona¢ delegacje, ze Kurdystan posiada zaréwno polityczng,
jak 1 gospodarcza niepodlegtos¢, a sily zbrojne wystepuja takze pod kurdyjskimi
sztandarami.

Bez watpienia obawy Kurdow o przyszto$¢ nie zostaty rozwiane, zwlaszcza ze
podjeta decyzja o referendum nie zyskata przychylnej opinii zarowno Stanow Zjed-
noczonych, jak i Wielkiej Brytanii, Niemiec, Unii Europejskiej, Rosji, Turcji czy tez
Iranu.

W dniu 12 wrzes$nia parlament Iraku oficjalnie przeglosowat odrzucenie referen-
dum kurdyjskiego i uznal je za niekonstytucyjne. Jako podstawe wskazano zagroze-
nie dla jednos$ci tego panstwa i sprzeczno$¢ z konstytucja, ktorej postanowienia nie
przewidywaty referendum w sprawie niepodlegtosci, a jedynie przynaleznosci teryto-
riow spornych. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze podczas glosowania podj¢to decyzje
o odpowiedzialno$ci wiadz Iraku za ochrong jednosci kraju i nadaniu im uprawnien do
uzycia wszystkich §rodkéw oraz podjecia decyzji zapewniajacych realizacje tego za-
dania®'. Tak szerokie sformutowanie obejmowato takze uzycie $rodkow militarnych.

Kolejne dziatania podejmowane przez Bagdad nie przynosity spodziewanego re-
zultatu. W dniu 14 wrzeénia 2017 roku parlament Iraku przeglosowal usunigcie
ze stanowiska gubernatora prowincji Kirkuku Najmuddina Karima. Reakcja irackiego
parlamentu byta odpowiedzig na osobiste zaangazowanie gubernatora w przeprowa-
dzenie referendum na obszarze spornej prowincji. Oczywiscie gubernator, ktory poz-
niej uciekt do Irbilu, odrzucit wykonanie decyzji, argumentujac to tym, ze parlament
nie posiada takich kompetencji.

' Tamze.

2 Updated: Kurdistani referendum delegation to meet with PM Abadai, VP Maliki, Rudaw,
14.08.2017, www.rudaw.net/english/kurdistan/140820171 (dostep: 11.10.2017).

2 Iraqi parliament votes to reject Kurdistan referendum, Rudaw, 12.09.2017, www.rudaw.net/
english/middleeast/iraq/12092017 (dostgp: 12.10.2017).
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Szczegodlnie nieprzejednane stanowisko w kwestii niepodlegtosci Kurdystanu
prezentowat wiceprezydent Nuri al-Maliki, ktéry niepodleglty Kurdystan poréwnat
do ,,drugiego Izraela”. Maliki, bedac jeszcze premierem Iraku, przyczynit si¢ do
ochtodzenia relacji pomigdzy rzgdami w Bagdadzie i Irbilu oraz zmniejszenia bu-
dzetu Kurdystanu w zwiazku z planami eksportu ropy na rynki miedzynarodowe™.

W dniu 15 wrzesnia 2017 roku parlament Kurdystanu uchwalit dat¢ przeprowa-
dzenia referendum na dzien 25 wrze$nia. Za przyjeciem tego terminu glosowato
65 z 68 obecnych parlamentarzystow ze 111-osobowej izby. Warto podkresli¢, ze
poczatkowo bojkotujace referendum ugrupowanie Gorran ostatecznie swoim czlon-
kom dato w glosowaniu wolng reke. Natomiast Islamska Grupa Kurdystanu (kurd.
Komeli) na krétko przed glosowaniem zdecydowata si¢ je poprzec.

W odpowiedzi na decyzje kurdyjskiego parlamentu 18 wrzesnia iracki Sad Naj-
wyzszy wydal wewnetrzne zarzadzenie o zawieszeniu referendum. Na dwa dni
przed nim doszto jeszcze do rozmow ostatniej szansy. Kurdowie spotkali si¢ w Bag-
dadzie z przedstawicielami rzadzacej partii — Narodowego Sojuszu. W tym czasie
premier Iraku odrzucit juz mozliwos$¢ dialogu ze strong kurdyjska, podkreslajac, ze
zgody na referendum nie bedzie ,,ani teraz, ani w przysztosci”’. Takze samo spotka-
nie nie przyniosto spodziewanych rezultatow. Mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze dal-
sze negocjacje tylko radykalizowaty stanowiska zaréwno jednej, jak i drugiej strony
sporu.

W dniu 24 wrzesnia Iran na prosbe Iraku zamkngt potaczenia powietrzne
z Kurdystanem, a rzad Iraku zazadal przekazania sitom federalnym kontroli na gra-
nicach zewnetrznych panstwa, wlacznie z portami lotniczymi23.

Po referendum i ogloszeniu jego wyniku wydarzenia w Iraku potoczyty si¢ bar-
dzo szybko. Dla Kurdow w Iraku swoje poparcie wyrazili ich bracia z Iranu i Syrii.
Natomiast brak wsparcia opinii mi¢dzynarodowej, ktory ujawnit si¢, zanim jeszcze
doszto do referendum, wzmocnit pozycje wiadz federalnych, ktére przystapity do
zardwno politycznej, jak 1 wojskowej ofensywy wobec Kurdow.

Iran — szyicka solidarnos$¢

Dla Bagdadu szczegolnie wazne w kwestii kurdyjskiej niepodlegtosci byto sta-
nowisko Iranu. Teheran, ktory wspierat wszelkie formy dialogu pomiedzy stronami
sporu, stanowczo podkreslil, ze przede wszystkim opowiada si¢ za irackg integral-
no$cig terytorialng. Najwyzsza Rada Bezpieczenstwa Narodowego w Iranie zapo-
wiedziata, ze w przypadku podtrzymania referendum wycofa z Kurdystanu swoich
reprezentantow oraz zamknie granice z Regionem. Jako pierwszy oficjalnie do refe-
rendum odniost si¢ podczas potkania z premierem Abadim ajatollah Ali Chamenei,
duchowy przywoddca Iranu, ktory stwierdzit, ze Islamska Republika Iranu jest prze-

2 Iragi VP warns against creation of “second Israel” for Kurds, The Jerusalem Post, 17.09.2017,
www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Iraqi-VP-warns-against-creation-of-second-Israel for-Kurds-
505332 (dostep: 12.10.2017).

2 Voting begins in...
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ciwko wszelkim separatystycznym dziataniom Kurdow. W ocenie przedstawicieli Ira-
nu dezintegracja Iraku stanowi cze$¢ planu, ktorego celem jest dalsza destabilizaciia
kraju i w konsekwencji — jak wskazywaty iranskie konserwatywne media — regionu”".
Te opini¢ potwierdzit takze doradca Chameneiego Ali Akbar Welajati, ktory — podob-
nie jak wiceprezydent Iraku Maliki — niepodleglte panstwo kurdyjskie porownat do
Izraela. Takie zestawienie to nic innego jak zaliczenie Kurdow do tej samej grupy
wrogéw Iranu, co Izrael oraz Stany Zjednoczone™.

Innym czynnikiem determinujgcym sprzeciw Iranu wobec idei niepodleglosci
byla obawa przed radykalizacja iranskich Kurdow, ktorzy mogliby nabra¢ przekona-
nia, ze nie tyle niepodleglos¢, co ograniczona autonomia jest mozliwa takze w ich
przypadku. W aktualnych warunkach, kiedy nad bezpieczenstwem wewngtrznym
w Iranie czuwa Korpus Straznikoéw Iranskiej Rewolucji, nawet ten wariant wydaje
si¢ mato prawdopodobny.

Na inny aspekt iranskiego zaangazowania si¢ po stronie wladz w Bagdadzie
wskazuje S. Abdullah, wyktadowca z Uniwersytetu w Sulajmanijji, oceniajacy, ze
powstanie niepodleglego Kurdystanu, ktoérego relacje z panstwami sunnickimi ukta-
datyby sie z pewnoscig lepiej niz Iranu, stangtoby na drodze nie tyle do stworzenia,
co konsolidacji ,,szyickiego potksiezyca™. Nie mozna zaprzeczyé, ze nieformalnie
taki sojusz istnieje. Iran posiada bardzo silng pozycje¢ w Iraku, Syrii oraz w Libanie
i poki co nie zamierza jej traci¢. Przekonato si¢ o tym nie tylko Islamskie Panstwo Ira-
ku i Lewantu, do ktorego rozbicia zdecydowanie przyczynita si¢ jego pomoc. Istnieje
przekonanie, ze rowniez w przypadku Iraku Teheran podejmie wszelkie dziatania, kto-
re beda lezaly w jego interesie. Pozycja Iranu od chwili przejecia wladzy w Iraku
przez szyitdw stopniowo rosta, a obecnie jest silna jak nigdy dotad.

Wkroétce po referendum Irak zwrocit si¢ do Iranu o zamknigcie granicy z Regio-
nem Kurdystanu, co bez zwloki zostato zrealizowane. Ponadto do Iraku po raz ko-
lejny przybyt gen. Kassim Suleimani, ktéry podczas ofensywy przeciwko Panstwu
Islamskiemu byt doradca wojskowym Sit Mobilizacji Ludowej (Hashd al-Shaabi).
To prawdopodobnie jego spotkanie z liderami Patriotycznej Unii Kurdystanu, pod-
czas ktorego doradzat przywrocenie zgodnego z konstytucja statusu prowincji, miato
wplyw na opuszczenie przez peszmergdéw Kirkuku.

2% A. Karami, The reason Teheran is against referendum on Iraqi Kurdistan, Al-Monitor,
22.06.2017, http://www.al-monitor.com/pulse/ru/contents/articles/originals/2017/06/iran-opposition-
iraqi-kurdistan-krg-independence-referendum.html (dostep: 9.10.2017).

5 B. Sharafedin, fran vows to stand with Baghdad, Ankara against Iraqi Kurds’ independence push,
Reuters, 26.09.2017, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-kurds-referendum-iran/iran-
vows-to-stand-with-baghdad-ankara-against-iraqi-kurds-independence-push-idUSKCN1C11G7
(dostep: 9.10.2017).

26 Termin ten zostal uzyty po raz pierwszy w 2004 roku przez kréla Jordanii Abdullaha II, ktory wy-
razil obawy zwiazane z ekspansja Iranu na Bliskim Wschodzie. Pdzniej tym sformulowaniem po-
stugiwat si¢ Hosni Mubarak, byty prezydent Egiptu, ktory zwrocit uwage, ze szyici w Iraku oraz
na Bliskim Wschodzie sa bardziej lojalni Iranowi niz krajom, w ktorych mieszkaja. S. Abdullah,
Why is Iran Against the Independece referendum, The Washington Institute, 22.09.2017,
http://www.washingtoninstitute.org/fikraforum/view/why-is-iran-against-the-independence-
referendum (dostep: 12.10.2017).
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Turcja wobec irackiej integralnosci terytorialnej

W kwestii podejscia do kurdyjskiego referendum stanowisko Iranu byto zgodne
z opinig prezentowang przez wladze w Ankarze. Podczas spotkania prezydenta Tur-
cji Recepa Tayyipa Erdogana z ajatollahem Ali Chameneim niepodleglosciowe gto-
sowanie okres$lone zostato jako ,,zdrada” Bliskiego Wschodu i zagrozenie dla regio-
nu. Natomiast sam jego wynik uznany zostal oficjalnie za ,,niewazny”.

Turcja, podobnie jak Iran, posiada dhugg tradycje w zwalczaniu niepodleglosci
Kurdow. Stad tez radykalne stanowisko w kontekscie zblizajacego si¢ referendum,
wyrazone grozbg sankcji, a takze uzycia innych srodkéw, raczej nikogo nie zaskoczy-
o. Coraz bardziej autorytarny prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan oswiadczyl, ze
referendum zagraza bezpieczenstwu narodowemu oraz mniejszosci turkmenskiej za-
mieszkujacej terytorium sporne, a zjednoczony i posiadajacy silny osrodek wiadzy
Irak byt i pozostanie wspolnym celem wszystkich srodowisk politycznych w Turcji®’.

Warto jednak podkresli¢, ze przez ostatnig dekadg¢ Turcja z Regionem Kurdysta-
nu utrzymywata bardzo dobre stosunki. Kurdowie przez turecki port Ceyhan na
swiatowe rynki, pomimo sprzeciwu wtadz w Bagdadzie, sprzedawali okoto 600 tys.
barylek ropy dziennie®. Tureckie firmy podjely szereg inwestycji, a wymiana han-
dlowa spowodowata otwarcie dodatkowych przejs¢ i pomoc w budowie lotnisk.
W 2016 roku turecki eksport do Iraku osiagnat kwote 7,6 mld dolarow. Kazdego ro-
ku granice z Irakiem przekraczato blisko 700 tys. samochodow, a z eksportowanych
towardw okoto 45% trafiato takze na rynek Kurdystanu®.

Dla Turcji niepodlegltos¢ irackiego Kurdystanu, podobnie jak dla Iranu, byla nie
do zaakceptowania. Na terenie tego kraju mieszka najliczniejsza spotecznos¢ kur-
dyjska, ktora szacuje sie na blisko 13,5 miliona®. Walczaca o prawa Kurdow w Tur-
cji Partia Pracujgcych Kurdystanu posiada od 1980 roku swoje bazy na terenie Iraku
w trudno dostgpnych gorach Kandil’'. Warto podkresli¢, ze kiedy w 2014 roku Is-
lamskie Panstwo Iraku i Lewantu przeprowadzilo ofensywe na poinocne tereny Ira-
ku, zaprawieni w bitwach bojownicy PKK bronili irackiego Kurdystanu oraz jezy-
doéw w Sindzarze, jako czes¢ sit koalicji przeciw ISIL.

7 Szerzej autor niniejszego artykutu pisat o tym w ksigzce: Irak 2006-2012. Stabilizacja czy kon-
likt?, Torun 2013.

8 rak jako panstwo jest drugim najwigkszym producentem w Organizacji Panstw Eksportujacych
Ropg, z wydobyciem okoto 4,5 mln barytek ropy dziennie. Dostarcza on 14% lacznej produkcji
panstw OPEC. K. Al. Ansary, J. Lee, E. Mazneva, Iraqs oil Exports via Turkey Dwindle as
Kirkuk Fields Stay Shut, Bloomberg, 19.10.2017, www.bloomberg.com/news/articles/2017-10-
19/iraq-s-oil-exports-via-turkey-dwindle-as-kirkuk-fields-stay-shut (dostep: 20.10.2017).

2 F. Tastekin, Turkey lays out plans for Iraq’s Kurds after independence vote, ,,Al-Monitor”, 5.10.2017,
www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/10/turkey-iraq-new-flash-point-ovakoy.html
(dostep: 20.10. 2017).

3T Goudsouzian, L. Fatah, Analysis: The Kurds take Kirkuk, now what?, 16.06.2014,
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/06/analysis-kurds-take-kirkuk-now-what-201461
6532 55207327 .html (dostep: 20.10. 2017).

3! Konflikt pomiedzy Parti Pracujacych Kurdystanu a Turcja pochtonat od momentu jego wybuchu
wiecej niz 40 tys. 0sob. Turkish military kills three PKK militants in north Iraq near border:
sources, 29.09.2017, www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-turkey-iraq/turkish-military-kills-
three-pkk-militants-in-north-irag-near-border-sources-idUSKCN1C414E (dostgp: 20.10.2017).
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Reakcja Turcji po przeprowadzonym referendum byla prawie natychmiastowa.
W dzien po glosowaniu przy granicy z Regionem Kurdystanu mialy miejsce wspol-
ne ¢wiczenia z sitami irackimi. Nastepnie Ankara zamkneta polaczenia z lotniskami
w polnocnym Iraku oraz podjeta dziatania, ktérych celem bylo przekazanie wladzy
centralnej kontroli nad strategicznym przejsciem granicznym w Habur. Poza tym
Turcja zadeklarowata wprowadzenie sankcji ekonomicznych, jezeli takie bedzie zy-
czenie wladz w Bagdadzie32.

Pomimo tych deklaracji Bagdad wciaz kierowat w strone Turcji zarzuty, ze wojska
tego kraju bez jego zgody stacjonuja w poblizu Mosulu (w miejscowosci Baszika).
Oczywiscie rzad w Ankarze nie zamierzat zmienia¢ w tym zakresie decyzji, argumen-
tujac, ze nie lezy to w interesie kraju. Natomiast przejecie przez Bagdad kontroli nad
Kirkukiem i pozostatymi obszarami zostato okreslone przez turecki rzad jako przy-
wrocenie konstytucyjnego porzadku, o czym z uznaniem wyrazit si¢ premier Turcji
Binali Yildirim.

Z pewnoscig napigte stosunki Bagdadu z Irbilem Turcja bedzie probowata wyko-
rzysta¢ do rozwigzania wlasnych problemow, do ktérych nalezy takze dzialalno$é
PKK w poétnocnym Iraku oraz Powszechnych Oddziatow Obrony (Yekineyen Para-
stina Gel — YPG) w Syrii. W ostatnim czasie jako zagrozenie wymieniono rowniez
dotad wspolpracujacych z Turcja peszmergéw. W dniu 1 pazdziernika 2017 roku
prezydent Erdogan stwierdzil: , musimy by¢ gotowi na kazda ewentualno$¢” —
z pewnos$cig miat na mysli takze zbrojna interwencjg w Iraku™.

Klopotliwe referendum

Podjeta przez Region Kurdystanu decyzja o przeprowadzeniu referendum wpro-
wadzila w zaktopotanie Stany Zjednoczone. Wigkszo$¢ krajow zwiazanych z polityka
USA w tym regionie popierata stanowisko rzagdu USA o przelozeniu referendum na
inny termin. Takze Wielka Brytania oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych przyje-
ly te decyzje bez entuzjazmu i zaoferowaly pomoc w negocjacjach z Bagdadem, ktore
mialy uspokoi¢ emocje zarowno po jednej, jak i drugiej stronie.

Przede wszystkim sugerowano stronom, ze referendum powinno odby¢ si¢ po
planowanych na 2018 rok wyborach do irackiego parlamentu. Sytuacja spowodowa-
na dziatalnoscig Islamskiego Panstwa Iraku i Lewantu nie byla jeszcze na tyle sta-
bilna, by podejmowac tak wazne dla bezpieczenstwa regionu decyzje, skutkujace
nieprzewidywalnym rozwojem wydarzen. Juz sama dyskusja o niepodlegltosci Re-
gionu Kurdystanu odwracata uwage spotecznosci migdzynarodowej od najwazniej-
szego dla Bliskiego Wschodu i $wiata problemu, ktorym byta dziatalno$¢ Islamskie-
go Panstwa Iraku i Lewantu. Poza tym, biorac pod uwage twarde stanowisko wtadz
w Bagdadzie oraz innych aktoréw bliskowschodniej sceny, obawiano si¢, ze niepod-
legtosciowe referendum moze doprowadzi¢ do destabilizacji Iraku i w konsekwencji
calego regionu.

32 J. Yackley, Turkey pledges to back Baghdad against Kurds, ,,Al-Monitor”, 17.10.2017,
www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/10/turkey-pledges-support-baghdad-against-
kurds.html (dostgp: 20.10.2017).

33 F. Tastekin, Turkey lays out...
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Podobng opini¢ wyrazit sekretarz generalny ONZ, natomiast Rada Bezpieczenstwa
wydata o$§wiadczenie, ze wszelkie kwestie pomiedzy stronami sporu powinny zostaé
rozwigzane na drodze kompromisu i dialogu. Wczesniej jednak Anténio Guterres
podkreslil, ze szanuje suwerenno$¢, terytorialng integralno$¢ oraz niepodzielnosc
Iraku®, jednakze w nowej sytuacji, ktora powstata w zwiazku z wyzwoleniem Mo-
sulu oraz innych obszaréw ponocnego Iraku, celem wtadz Bagdadu i Kurdystanu
powinna by¢ stabilizacja w regionie i zapewnienie jego mieszkancom mozliwo$ci
powrotu do domow.

Niepodleglosciowa inicjatywa nie znalazta uznania takze w oczach najwazniej-
szego, obok Stanow Zjednoczonych, gracza na Bliskim Wschodzie — Rosji. Do zbli-
zenia Rosji z Irakiem doszto, kiedy premierem byt pelnigcy obecnie funkcje wice-
prezydenta Nouri al-Maliki. W 2009 roku Maliki udat si¢ do Moskwy i zabiegal
o zwigkszenie roli tego panstwa na Bliskim Wschodzie i w Iraku®’. Zarowno w Kur-
dystanie, jak i Iraku doskonale prosperujg rosyjskie firmy naftowe, a obszar Iraku to
doskonaty rynek zbytu dla rosyjskich produktow. Dlatego tez rzad Rosji od samego
poczatku apelowat do wiadz Kurdystanu i Bagdadu o pokojowe i stopniowe rozwia-
zywanie problemu. W wywiadzie dla kurdyjskiego portalu Rudaw minister spraw za-
granicznych Federacji Rosyjskiej zaoferowatl pomoc w negocjacjach z uszanowaniem
pozycji obu stron™.

Rosja stanowisko wobec niepodzielnosci Iraku podtrzymata takze po przeprowa-
dzonym przez Kurdéw referendum. Zaré6wno minister spraw zagranicznych Siergiej
Lawrow, jak iprezydent Federacji Rosyjskiej Wiadimir Putin, mimo ze wyrazili
uznanie dla niepodlegtosciowych aspiracji Kurdoéw, podtrzymali stanowisko, w kto-
rym niepodlegto§¢ Kurdéw musi by¢ wynikiem wzajemnego porozumienia.

Izrael — przyjazn czy interes?

Jedynym panstwem, ktdre oficjalnie poparto decyzje wtadz Kurdystanu dotycza-
ca przeprowadzenia referendum w sprawie niepodleglosci, byl Izrael. Premier
Benjamin Netanjahu wydat w tym celu o$wiadczenie, a minister sprawiedliwosci
podkreslita, ze wolny Kurdystan przy wsparciu takze Standéw Zjednoczonych powi-
nien powstaé, ,.co najmniej” na terenie Iraku’. Dlatego tez kiedy sily rzadowe
wspierane przez szyickie proiranskie milicje wyparty Kurdéw z Kirkuku oraz pozo-

3* Statement attributable to the Spokesman for the Secretary-General on the referendum in the Kurdi-
stan region of Iraq, United Nations Secretary-General, 25.09.2017, www.un.org/sg/en/
content/sg/statement/2017-09-25/statement-attributable-spokesman-secretary-general-referendum
(dostep: 20.10.2017).

Szerzej autor pisal o tym w: Poccuiicko-upaxckue 3konomutecKkue omHouleHus nocie nadenus
pedxcuma Caoddama Xyceiina, [w:] Coyuanvno-sxonomuueckoe paseumue Poccuu: eozmoorcHo-
cmu, npobnemvl, nepcnekmussl, red. B. Apremosa, A.B. Brnacosa, Uensibunck 2014, s. 88—100.

3% Sergey Lavrov to Rudaw: Referendum is expression of Kurdish people's aspirations, Rudaw,
24.07.2017, www.rudaw.net/english/interview/24072017 (dostep: 20.10.2017).

371, Lane, Why Israel supports an independent Iragi Kurdistan, CNN, 2.10.2017, http:/edition.
cnn.com/2017/10/02/middleeast/iraqi-kurdistan-israel-support/index.html (dostgp: 21.10.2017).
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statych obszaréw spornych, minister wywiadu Izraela zwrdcit uwage, ze w tej sytu-
acji w pierwszej kolejnosci nalezy zadba¢ o bezpieczenstwo Kurdow, ktdrzy moga
sta¢ sie obiektem przeladowan’®.

Bez watpienia dla Tel Awiwu istnienie panstwa niearabskiego w tym regionie ma
kluczowe znaczenie. Podzial arabskiego $wiata, ktérego — co prawda nietrwatym —
spoiwem byt sprzeciw wobec istnienia Izraela oraz doznane z jego strony upokorze-
nia, tylko wzmacniat pozycje tego panstwa regionie. Rozpad Iraku to realizacja kon-
cepcji bylego doradcy Ariela Sharona — Odeda Yinona, ktory przedstawit ja w Stra-
tegii dla Izraela w latach 1980. Wedtug autora dokumentu podziat Iraku, ktory w je-
go ocenie stanowil wigksze zagrozenie dla Izraela niz Syria, na trzy panstwa jest
mozliwy i powinien koncentrowaé si%* wokot etniczno-religijnych podziatow oraz
trzech miast: Basry, Bagdadu i Mosulu™.

Obecnie to jednak Iran stanowi gtowne zagrozenie. Z punktu widzenia osamotnio-
nego na Bliskim Wschodzie Izraela powstanie Kurdystanu z pewno$cig ostabitoby po-
zycje Iranu, ktéry Kurdom — tak jak i Zydom — odmawia prawa do wlasnego pafstwa.
Poza tym lezacy w strategicznym dla Teheranu ,,szyickim potksiezycu” Kurdystan
moglby stang¢ na drodze utworzonego przez Iran korytarza taczacego to panstwo
z Hezbollahem w Libanie.

Oprocz strategicznych celow, ktorymi si¢ kierowat Izrael, popierajac i uznajac nie-
podlegltosciowe aspiracje Kurdow, pod uwage byty brane takze aspekty ekonomiczne.
To wiasénie z irackiego Regionu Kurdyjskiego panstwo to importuje blisko 77 procent
ropy naftowej*’. Na gospodarcze relacje Regionu Kurdystanu z Izraelem niechetnie
spoglada Bagdad, ktory — jak wiekszo$¢ panstw tego regionu — nie utrzymuje oficjal-
nych kontaktéw z Tel Awiwem.

Podsumowanie (Kto kontroluje Kirkuk, kontroluje Irak?)

W dniu 15 pazdziernika 2017 roku sity federalne Iraku przy wsparciu Sit Ludo-
wej Mobilizacji zmusity kurdyjska armi¢ do wycofania si¢ z poétnocnej czesci pro-
wincji Kirkuk, a nastepnie opuszczenia kontrolowanych pol naftowych. Wkrotce
Kurdowie wycofali si¢ takze z Khankin oraz Sindzaru, gdzie kontrole¢ nad miastem
przejeli jezydzi. Altun Kupri, ostatnie miasto, ktére znajdowato si¢ pod kontrolg
Kurdow, zostato po krotkiej bitwie zdobyte 20 pazdziernika 2017 r.

Dziatania sit federalnych spotkaty si¢ z ostrg reakcjg wiceprezydenta Kurdystanu
Kosrta Rasula, ktory operacje przejecia kontroli nad Kirkukiem nazwat ,,nowym An-
falem dla Kurdystanu”. W odpowiedzi na zarzuty kurdyjskiego wiceprezydenta sad

38 Israel’s Netanyahu lobbies world powers to steam Iraqi Kurd setbacks, Ekurd Daily, 21.10.2017,
http://ekurd. net/netanyahu-lobbies-iraqi-kurd-2017-10-21 (dostep: 21.10.2017).

3%°0. Yinon’s, 4 Strategy for Israel in the Nineteen Eighties, Association of Arab-American Univer-
sity Graduates, Inc. Belmont, Massachusetts, 1982, https://ia802607.us.archive.org/29/items/
TheZionistPlanForTheMiddleEast/MicrosoftWord-TheZionistPlanForTheMiddleEas1.pdf (dostep:
10.10.2017).

0 Pomiedzy majem a sierpniem 2017 roku izraelskie rafinerie importowaty z Kurdystanu wiecej
niz 19 milionéw barytek ropy o wartosci okoto 1 miliarda dolarow.
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w Bagdadzie wydal nakaz aresztowania go pod zarzutem prowokacji przeciwko
irackiej armii.

Ofensywie szkolonych przez Stany Zjednoczone jednostek antyterrorystycznych
wspieranych przez proiranskie Sity Mobilizacji Ludowej towarzyszyty liczne naduzy-
cia, tortury oraz przemoc w stosunku do zamieszkatej na terytoriach spornych ludno$ci
kurdyjskiej. W obawie przed prze§ladowaniami Kurdowie zaczeli masowo opuszczaé
zajete przez sity rzagdowe terytorium. Wedtug danych Potaczonego Centrum Kryzyso-
wego liczba wewnetrznie przesiedlonych osiagnela putap 170 tysiecy™'.

Do nowej sytuacji odnidst si¢ przywddca duchowy szyitow ajatollah al-Sistani,
ktory wezwat wiadze Iraku do respektowania praw Kurdow w pétnocnym Iraku oraz
ochrony ich mienia i wlasnosci, ktérego niszczenia dopuscily sie proiranskie milicje®.

Bez watpienia gra o niepodlegly Region Kurdystanu si¢ nie zakonczyta. Bogaty
w zloza ropy naftowej obszar Kirkuku, z prawie 9 miliardami barylek rezerw, jesz-
cze dlugo bedzie obszarem rywalizacji i walki o wptywy. Po raz kolejny o losach
Kurdéw zadecydowaly wielkie mocarstwa, ktore ze wzgledu na wlasne interesy po-
zostawity ich los w rgkach Turcji, Iranu, Iraku i Syrii. Z pewnos$cia to ostatnie pan-
stwo do kwestii kurdyjskiej powrdci po uporaniu si¢ z wewnetrzng opozycja i orga-
nizacjami terrorystycznymi.

Grozba interwencji zbrojnej Iranu wystraszyla cze$¢ politykéw z Patriotycznej
Unii Kurdystanu, ktorzy nakazali oddziatlom peszmergdéw opuszczenie Kirkuku. Na
jednosci Kurdow pojawita sie rysa, ktorg bezwzglednie wykorzystat premier Iraku
Haider al-Abadi wspierany przez generata Ghasema Suleimaniego, dowddcg Iranskie-
go Korpusu Straznikow Rewolucji — Sit Kuds (IRGC-QF). W Kirkuku, naruszajac
prawo, Abadi wyznaczyt nowego gubernatora, a do Irbilu wystat czytelny sygnat, ze
ewentualny opor w Sindzarze czy Khormatu i Khankin moze przynies¢ krwawe roz-
wiazanie. Jesli ofensywa irackich wojsk wspieranych przez nacjonalistyczne szyickie
milicje nie zakonczy si¢ na terytoriach spornych, region Bliskiego Wschodu czeka ko-
lejny konflikt, w ktorym jedng ze stron bedzie nardd podzielony pomiedzy czworo.
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Summary

On 25™ September 2017, a referendum on independence of the Kurdistan Region was
held in the Kurdistan Region and in the so-called disputed areas, which, according to the
Iraqi Constitution, is an autonomous region within the Federation. The referendum was
held despite the opposition of the Baghdad authorities and the lack of support from the
United States and the Russian Federation.

The actions of the Kurdistan Regional Government have been recognized by the Iraqi
government as illegal and without legal basis. The governments of the remaining states
in which Kurds are located are also strongly opposed to the separatist actions and have
taken actions aimed at forcing Kurdistan to refrain from further attempts to introduce the
results of the referendum. In addition to the closure of the Kurdistan region's land bor-
ders, Iran and Turkey have blocked airspace and threatened to use armed force. The
United States and Russia, which both opposed the referendum, have called for dialogue
and a peaceful resolution of the dispute.

Abandoned, confused and deprived of support, the Kurds were forced to leave Kir-
kuk under pressure from Iraqi federal forces backed by pro-Shiite militias.
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ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM CYFROWYM
W SEKTORZE MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW -
ASPEKTY PERSONALNE

MANAGING CYBERSECURITY IN THE SMALL AND MEDIUM
ENTERPRISES SECTOR - PERSONAL ASPECTS

Zarys tresci: Dziedzina, w ktorej szczegolnie nalezy zapewni¢ bezpieczne przetwarzanie
danych w biznesie, jest obszar procesOw kadrowych oraz marketingowych zwigzanych
z relacjami z klientami. Artykut podejmuje kwesti¢ oceny przygotowania sektora polskich
MSP do zarzadzania cyberbezpieczenstwem w kontekécie upowszechniania praktyk cy-
frowych w procesach przekazywania i przetwarzania danych biznesowych oraz wyzwan
nowej ustawy o ochronie danych osobowych (NUODO). Opisuje luki obszarowe, w tym
luki kompetencyjne menadzerow i pracownikéw, w sferze odpowiedzialnej ochrony pro-
cesow gospodarczych przed zagrozeniami cyfrowymi. We wnioskach sformutowano zale-
cenie umiejscowienia systemowej ochrony przed zagrozeniami cyfrowymi w obszarze za-
rzadzania strategicznego oraz powierzenie jej zadan operacyjnych takze dzialom personal-
nym, a nie tylko technicznym.

Stowa kluczowe: biznes cyfrowy, cyberbezpieczenstwo, ochrona danych osobowych,
kompetencje cyfrowe, zarzadzanie strategiczne, zarzadzanie zasobami ludzkimi

Key words: digital business, cybersecurity, personal data protection, digital competences,
strategic management, human resources management

Wprowadzenie
Cyfryzacja procesow biznesowych stwarza szans¢ zwigkszonej elastycznosci

w produkcji, wyzszej jakoSci produktow, zwiekszonej produktywnosci i wielokierun-
kowej komunikacji marketingowej. Popularyzacja bizneséw cyfrowych w gospodarce
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wynika przede wszystkim z poszukiwan konkurencyjnych rozwigzan w zwigzku
z ostatnim kryzysem ekonomicznym, podczas ktérego upadio wiele przedsigbiorstw
zorganizowanych w sposob tradycyjny. Stworzylo to nisze rynkowe dla pojawienia si¢
innowacyjnych organizacji — organizacji wirtualnych, wykorzystujacych potege Inter-
netu w niskokosztowym wariancie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Niskie koszty to zwlaszcza szansa rozwoju dla matych i mikroprzedsigbiorstw oraz
tworzenia start-upow. Tym samym jest to zacheta do przedsigbiorczosci i kreacji in-
nowacyjnych pomystow biznesowych. Innowacje sa niezbg¢dne, by sprosta¢ wymaga-
niom coraz bardziej swiadomych klientow, ktérzy starannie wybierajg wartosci, za
ktore ptaca. Ponadto klienci coraz czgéciej chca wspottworzyé kupowane produkty czy
ushugi, dlatego chetnie uczestnicza w inicjatywach marketingowych typu crowd-
sourcing organizowanych w Internecie — na portalach spolecznos$ciowych, poprzez
webinaria, open calls czy — coraz bardziej popularne — blogi tematyczne. Na globalnej
platformie ludzie i organizacje oddzialujg na siebie, komunikuja sie, wspotpracuja,
opracowuja nowe strategie, produkty i ustugi. Podobnie pracownicy firm spontanicz-
nie wspottworzg wirtualny wizerunek pracodawcoéw, zamieszczajac w sieci opinie
i komentarze o swoich miejscach pracy. Mobilne aplikacje dodajg tym procesom nie-
spotykanego zasiggu i tempa. Mocne strony organizacji cyfrowych to — oprocz matych
naktadow — takie atrybuty, jak: ztozonos¢, elastycznos¢, uspotecznienie.

Te atuty jednak niosg takze istotne ryzyka zwigzane przede wszystkim z intensyw-
nym przetwarzaniem danych osobowych klientéw, obywateli, pracownikéw. Digitali-
zacja procesoOw biznesowych powoduje wiele zagrozen, ktore musza by¢ uwzglednia-
ne zarowno przy projektowaniu nowych wirtualnych start-upéw, jak i w monitorowa-
niu funkcjonowania kazdej organizacji korzystajacej z narzedzi ICT (Information
Communication Technology). Z narzedzi tych w komunikacji zewngtrznej i we-
wnetrznej korzystaja powszechnie wszystkie firmy, zarowno duze, jak i te mniejsze,
nalezace do tzw. sektora matych i srednich przedsicbiorstw (MSP)~. W grupie MSP
znajduja si¢ rowniez mikroprzedsigbiorstwa (MMSP), zatrudniajace od 1 do 9 osob,
ktore stanowia wigkszo$¢ podmiotow gospodarczych w catym sektorze MSP.

Zabezpieczenie przetwarzanych danych osobowych klientow i pracownikow stato
sic wymogiem prawa z dniem 25 maja 2018 r., gdy zaczely obowigzywaé regulacje
nowej unijnej ustawy o ochronie danych osobowych — General Data Protection Regu-
lation (GDPR) ktére w Polsce jako tzw. nowa ustawe o ochronie danych osobowych
(NUODO) zdecydowano si¢ wprowadzi¢ w sposob kompleksowy, tj. wraz ze zmia-
nami w ponad 130 ustawach we wszystkich sektorach®. Tym samym postawiono bar-

! Crowdsourcing (ang. crowd — ‘thum’, outsourcing — ‘korzystanie z zasobow zewnetrznych’) — ko-
munikowanie si¢ z duza liczbg 0sdb w celu pozyskania ich wiedzy, opinii, czasu, zasobow itp.

% Sektor MSP — sektor mikro-, matych i érednich przedsu;blorstw Obejmuje podmioty, ktore za-
trudniaja mniej niz 250 pracowmkow 1 ktorych roczny obrot nie przekracza 50 milionéw euro,
a/lub calkowity bilans roczny nie przekracza 43 milionow euro. Por. Nowa definicja MSP. Po-
radnik dla uzytkownikow i wzor oSwiadczenia, Komlsja Europejska, [Bruksela] 2006, s. 5.

3 Nowa ustawa o ochronie danych osobowych — najwazniejsze zagadnienia, https://gdpr.pl/nowa-
ustawa-o-ochronie-danych-osobowych#Nowa_ustawa_o_ochronie danych osobowych (dostep:
9.09.2017).

# Zalozenia NUODO Ministerstwo Cyfryzacji ogtosito 14.09.2017 1. jako projekt zmian komplekso-
wych, w odréznieniu od praktyk innych krajow UE, gdzie najpierw oglaszana jest nowa ustawa
o ochronie danych osobowych, a dopiero pdzniej ustawy dostosowawcze w innych sektorach.
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dzo wysoko poprzeczke w dziedzinie bezpiecznego przetwarzania danych przed
wszystkimi podmiotami gospodarczymi. Jest to wyzwanie szczegdlnie trudne dla firm
z sektora mikroprzedsigbiorstw, ktore z uwagi na zazwyczaj mniejsze zasoby kapita-
lowe nie majg wystarczajacych srodkow finansowych na zakup kompleksowych, sys-
temowych zabezpieczen przetwarzania danych.

Stan cyfryzacji polskich firm sektora MSP

Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce powinien by¢ zorientowany na
wykorzystanie niskokosztowych wariantow biznesowych. Zdaja si¢ to potwierdzac da-
ne raportu pt. ,,Mate i $rednie firmy w Polsce — bariery i rozw6j”, zrealizowanego przez
PI Research dla Banku Zachodniego WBK w 2016 roku. Wynika z nich, ze ogolnie
wzrost MSP jest oparty na 1nwestyCJach W znacznie mniejszym stopniu niz w przypad-
ku duzych przeds1¢b10rstw co sugerowaioby prawdopodobng orientacjg MSP na po-
szukiwanie racjonalnych ekonomicznie rozwigzan inwestycyjnych. Jednakze ten sam
raport podsumowuje, ze ,,niska sktonnos¢ do zwigkszania skali dziatalnosci i wysoka
awerSJa do podejmowania ryzykownych, dlugoterminowych projektow inwestycyj-
nych” majg zrodlo przede wszystklm w brakach wiedzy menadzeréw MSP na temat
nowoczesnych narzedzi i rozwigzan. Tym samym digitalizacja mniejszych firm napo-
tyka na bariere kompetencyjno-mentalng kadry zarzadzajacej. Istnieje tez istotna barie-
ra ilo§ciowa — skali udziatu sektora MSP w gospodarce. W Polsce, na tle pozostatych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, jest on najnizszy: na 1000 mieszkancow licz-
ba MSP (z wylaczeniem mikrofirm) w 2015 roku wynosita tylko 1 9 (np. na Wegrzech

—2,8; w Niemczech — 4,6; srednia dla wszystkich panstw UE to 3 1)

Warto jednak zaznaczy¢, ze udzial polskich MSP w tworzeniu PKB systematycz-
nie, chociaz powoli, rosnie — od 2008 do 2014 roku wzrdst 0 2,8 p.p. (z 47 do 50%).
W puli przychodéw tworzonych przez wszystkie przedsicbiorstwa MSP (bez mlkro—
firm) w Polsce generuja ok. 36% udziatlu PKB (44% stanowi wklad firm duzych)
W pietnastu na dwadzieécia siedem panstw cztonkowskich UE to jednak sektor MSP
generuje wieksze przychody niz duze przedsigbiorstwa. Pokazuje to na stale niewyko-
rzystany potencjal rozwojowy tego sektora w Polsce, ktory mogltby wiele skorzystaé
na wprowadzeniu biznesowych rozwigzan cyfrowych.

W marcu 2017 roku Komisja Europejska opublikowata wyniki przeprowadza-
nych corocznie badan w ramach Indeksu Gospodarki Cyfrowej i Spoteczenstwa Cy-
frowego (Digital Economy and Society Index, DESI 2017). Narzedzie to przedstawia
wyniki 28 panstw cztonkowskich, mlgdzy innymi w obszarze informatyzacji przedsig-
biorstw. Zgodnie z raportem DESI 2017°:

> A. Czerniak, M. Stefanski, Polityka Insight Research, Male i Srednie firmy w Polsce — bariery
i rozwoj, Bank Zachodni WBK, 2016, https://static3.bzwbk.pl/asset/m/a/l/male-i-srednie-firmy-w-
polsce2_-polityka-insight 61682.pdf (dostgp: 12.09.2017).

® Tamze, s. 11.

7 Tamze, s. 5.

8 Raport o stanie sektora malych Srednich przedsiebiorstw w Polsce, PARP, 2017, s. 5, www.parp.
gov.pl/images/PARP_publications/pdf/raport%200%?20stanie%20sektora%20msp%20w%20polsce
_2017.pdf (dostgp: 10.09.2017).

? Raport KE: cyfrowa przepasé, http://ec.europa.ew/poland/news/170303_digital pl (dostep: 10.09.2017).
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= FEuropejskie przedsigbiorstwa w coraz wigkszym stopniu stosujg technologie
cyfrowe, wykorzystujac np. oprogramowanie dla przedsigbiorstw w celu elek-
tronicznej wymiany informacji (wzrost z 26 proc. w 2013 r. do 36 proc.
w 2015 r.) lub przesylania faktur elektronicznych (wzrost z 10 proc. w 2013 .
do 18 proc. w 2016 1.).

= Nieznacznie wzrdst réwniez handel elektroniczny prowadzony przez male
i $rednie przedsigbiorstwa (z 14 proc. w 2013 r. do 17 proc. w 2016 r.) Jednak
tylko mniej niz potowa z nich sprzedaje swoje produkty do innych panstw
cztonkowskich UE.

Przyczynily si¢ do tego zapewne zmienione przez Komisj¢ Europejska w 2016 r.
przepisy majace pobudzi¢ rozwoj handlu elektronicznego poprzez ograniczenie blo-
kowania geograficznego, obnizenie kosztow i poprawe transgranicznego dorgczania
przesylek oraz zwigkszenie zaufania klientoéw dzieki wzmocnionej ochronie i lepsze-
mu egzekwowaniu przepisow. Wnioski z raportu DESI 2017 w odniesieniu do Polski
jednak nie sa satysfakcjonujace, bowiem wskazuja na jej opdznienie cyfrowe':

= na bardzo niskim poziomie utrzymujg si¢ nowoczesne funkcje biznesowe, jak:

korzystanie z medidow spoleczno$ciowych, ustug w chmurze (np. hosting da-
nych, oprogramowanie w zakresie rachunkowosci, oprogramowanie do zarza-
dzania relacjami z klientami, moce obliczeniowe);
= tylko jedno na dziesie¢ polskich MSP prowadzi sprzedaz internetowa'' (dla
porownania, w krajach UE sprzedaz z wykorzystaniem tego kanatu prowadzi
srednio 17% MSP), a obroty w zakresie handlu elektronicznego MSP wyno-
szg jedynie 6,6%;

= zaledwie 3,8% polskich MSP prowadzi transgraniczng sprzedaz internetow,
a 67%' polskich przedsiebiorstw posiada strone internetowa;

= ogolne wyniki Polski w raporcie z 2017 r. w dziedzinie cyfryzacji pogorszyly
si¢ w porownaniu z rokiem 2016.

Wyniki te wspotbrzmig z innymi badaniami potwierdzajacymi ,,cyfrowe wyklu-
czenie” sektora MSP w Polsce, takimi jak:

=, Monitoring kondycji sektora MMSP”, przeprowadzony w 2015 roku na zle-

cenie Konfederacji Lewiatan na reprezentatywnej probie firm (N=1111), kto-

ry wykazal, ze:

— 26% malych i 9% mikrofirm w Polsce nie korzysta z zadnych technologii
informatycznych;

— przedsiebiorstwa analogowe sg bardziej zachowawcze pod wzgledem stra-
tegii zarzadczych (ok. 70% z nich jest zorientowanych na ,,przetrwanie
i utrzymanie si¢ na rynku”), biznesy cyfrowe' bardziej (ok. 65%) zorien-
towane na ,,dynamiczny rozwoj”’;

' Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa cyfrowego (DESI) 2018. Sprawozdanie krajowe doty-
czgce Polski, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/poland (dostep: 10.09.2017).

' Sprzedaz za posrednictwem sieci informatycznej stanowigca co najmniej 1% tacznego obrotu.

12 Wedtug danych raportu ,,Cyfryzacja gospodarki Polski”, obejmujacego rowniez mikroprzedsie-
biorstwa, zdecydowana wigkszo$¢ polskich przedsigbiorstw jednak ma strong internetowa,
a 60% z nich posiada internetowy katalog swoich produktow i oferuje mozliwos¢ zakupu lub za-
mowienia produktéw przez Internet.

13 Za cyfrowe uznawano biznesy wykorzystujace co najmniej trzy technologie informatyczne.
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— przedsigbiorstwa cyfrowe sg bardziej innowacyjne — ok. 60% firm cyfro-
wych wprowadzito na rynek w 2014 r. i planowato wprowadzi¢ w 2015 r.
nowe lub ulepszone produkty wraz z innowacjami marketingowymi;

= badanie ,,Nowoczesne IT w MSP 2015”, zrealizowane przez Ipsos MORI na

zlecenie Microsoft'*, ktére konstatuje:

— brak mobilnoéci pracownikéw — 76% pracownikéw MSP w Polsce przy-
znaje, ze musza by¢ obecni w biurze, aby moéc w peli efektywnie wyko-
naé swoje obowigzki;

— brak orientacji menadzeréw na elastyczne formy pracy — 64% ankietowa-
nych wiascicieli firm z sektora MSP uwaza, Ze rozwiazania mobilne poma-
gaja oszczgdzac czas i wspieraja produktywno$¢, a potowa zdecydowanie
zgadza si¢, ze urzadzenia i ushugi mobilne pozwalajg na efektywng prace
zdalng z domu oraz utatwiajg wykonywanie zadan stuzbowych w drodze do
pracy.

Podsumowujac, na tle innych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej polski
sektor mikro- i matych przedsigbiorstw jest w potowie drogi do cyfryzacji. Potwier-
dzaja to dane dotyczace pozycji Polski zawarte w ,,Sprawozdaniu z postgpow Euro-
py w zakresie cyfryzacji za rok 2017”"°. Wynika z niego, ze obecnie e-biznes w Pol-
sce generuje jedynie okoto 4,1% PKB, a dla poréwnania w Wielkiej Brytanii, Szwe-
cji i Danii udziat tego sektora w strukturze PKB wynosi 6-8%. Istnieje wigc ryzyko,
ze polska dziatalno$¢ gospodarcza ponosi straty, nie wykorzystujac wystarczajaco po-
tencjatu komercyjnego technologii cyfrowych. Warto jednak doda¢, ze cyfryzacja biz-
nesu, takze w sektorze MSP, jest nieuchronna w $wietle realizacji kolejnych krokow
krajowej Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,, Dynamiczna Polska
2020""° 7 roku 2013, ktora zaktada intensywne wsparcie rzadu dla rozwoju Internetu
rzeczy. Zgodnie z tg strategia w roku 2016 uruchomiono krajowy projekt fakturowania
elektronicznego, aby wesprze¢ wdrazanie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fakturowania elektronicznego w zamdwie-
niach publicznych'” oraz rozpoczeto budowe krajowej platformy ushug obstugujacej
fakturowanie elektroniczne dla zamowien publicznych. Strategia zaktada, ze w dhugie;j
perspektywie wszystkie polskie przedsigbiorstwa skorzystaja z efektu synergii wyni-
kajacej z lepszej tacznosci miedzy podmiotami gospodarczymi i publicznymi oraz
z rozwoju umiejetnosci cyfrowych swoich pracownikow i menadzerow.

" Por. A. Klimezuk, Cyfrowi bardziej konkurencyjni. Mate firmy na START do FIRMOWYCH
(R)EWOLUCJI, https://news.microsoft.com/pl-pl/2015/06/11/cyfrowi-bardziej-konkurencyjni-
male-firmy-na-start-do-firmowych-rewolucji (dostep: 1.10.2017).

15 Sprawozdanie z postepéw Europy w zakresie cyfiyzacji za 2017 (EDPR), profil krajowy Polski, Ko-
misja Europejska 2017, ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=44328 (dostep: 2.09. 2017).

' Uchwata Nr 7 Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 20207, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/Doc
Details.xsp?id=WMP20130000073 &type=2 (dostep: 12.09.2017).

"7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych, http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0055&from=PL (dostep: 15.09.2017).
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Bezpieczenstwo cyfrowe polskich MSP

Stan bezpieczenstwa w zakresie danych biznesowych przetwarzanych cyfrowo
jest, jak dotad, przedmiotem do$¢ nielicznych badan i tylko niektére z nich po§wigco-
no sektorowi MSP. W celu uchwycenia trendu zmian przeanalizowano badanie ankie-
towe wykonane w roku 2010 przez firm¢ Symantec — Polska'® na probie 200 polskich
przedsiebiorstw z sektora MSP oraz badanie dostawcy sprzetu komputerowego Le-
novo Polska L)pt. ,Raport: Sprzet IT — polskie MSP cenig wydajno$é¢ i nowoczesno$é”
zroku 2017".

Ranking sposobow ochrony danych stosowanych przez sektor MSP na podstawie
analizy wynikéw obydwu badan przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Sposoby ochrony danych stosowane w polskich przedsiebiorstwach sektora MSP
Table 1
Data protection methods used in Polish enterprises of the SME sector

Badanie Symantec z 2010 r.

Ktére rozwiazania bezpieczenstwa
i dostepu posiada Panstwa firma?

(pytanie wielokrotnego wyboru)

Badanie Lenovo z 2017 r.

Jakie formy ochrony bezpieczenstwa danych
i prywatnosci sg stosowane do sprzetu I'T?

(pytanie wielokrotnego wyboru)

Program antywirusowy — 98%

Program antywirusowy — 69%

Tworzenie kopii zapasowych (back-up) — 85%

Bezpieczne hasta — 59%

Zapora ogniowa (firewall) — 82%

Zapora ogniowa (firewall) — 43%

Ochrona antyspamowa — 69%

Automatyczne wylogowanie — 34%

Filtrowanie treSci — 37%

Tworzenie kopii zapasowych (back-up) — 25%

Archiwizacja wiadomosci e-mail — 34%

Szyfrowanie danych — 22%

System IPS/IDS —25%

Ograniczanie dostgpu na podstawie IP — 21%

Ochrona przed wyciekiem danych — 16%

Podwdjne hastowanie — 17%

Szyfrowanie danych — 14%

Tokeny — 13%

Zadne z powyzszych — 1%

Karty smart — 6%

Skanery linii papilarnych — 5%

Autoryzacja telefoniczna — 5%

Niestosowanie zadnych zabezpieczen — 4%

Inne — 1%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badafi Sektor MSP a bezpieczernstwo IT (2010) oraz
Sprzet IT — polskie MSP ceniq wydajnos¢ i nowoczesnos¢ (2017), s. 13

'8 Opis wynikow: Sektor MSP a bezpieczeristwo IT (2010), www.egospodarka.pl/ 61516,Sektor-
MSP-a-bezpieczenstwo-IT,1,39,1.html (dostep: 4.10.2017).

19 Sprzet IT — polskie MSP cenig wydajnosé i nowoczesnosé, www.computerworld.pl/whitepaper/2833-
Raport-Sprzet-IT-polskie-MSP-cenia-wydajnosc-i-nowoczesnosc.html (dostep: 1.10.2017). Raport
zostal opublikowany w 2017 r. w serwisie Computerworld.pl. Dane zebrane w roku 2016, nie
podano wielkosci proby.
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Analiza powyzszych danych pozwala na wysnucie nast¢pujacych wnioskow:

= Zauwazalny jest wzrost §wiadomos$ci zagrozen bezpieczenstwa przetwarzania
danych w sektorze MSP, co potwierdza stosowanie coraz bardziej ztozonych
srodkow ochrony w roku 2017 — w poréwnaniu z rokiem 2010.

= Nadal najbardziej popularne $rodki ochrony to program antywirusowy, zapora
ogniowa oraz tworzenie kopii zapasowych, jednak na drugim miejscu w 2017
roku pojawiaja si¢ juz bezpieczne hasta.

= Wzrodst poziom zabezpieczenia danych w postaci takich praktyk, jak szyfrowa-

nie danych (+8%), oraz pojawily si¢ niestosowane wczesniej, nowe, bardziej
wyrafinowane sposoby ochrony, wymagajace wickszego wysitku i $wiadomo-
$ci uzytkownikow, jak: ograniczanie dostepu na podstawie IP, podwdjne hasto-
wanie, tokeny, karty smart, skanery linii papilarnych, autoryzacja telefoniczna.

W raporcie z roku 2010 wyrazano zaniepokojenie faktem, ze ,,prawie 60 proc. pra-
cownikow polskich firm wynosi dane z firmy bez zgody pracodawcy™ oraz ze naj-
czestszymi powodami awarii funkcjonowania systemow IT w firmie s3: po pierwsze
btedy pracownikow (37% wskazan), a dopiero w dalszej kolejnosci btedy w syste-
mach operacyjnych (26% wskazan) czy wptyw destrukcyjnego kodu (wirusy, robaki,
konie trojanskie — 24% wskazan). Jednoczesnie deklarowano (70% wskazan), ze
wszyscy pracownicy przechodza odpowiednie szkolenia dotyczace bezpiecznego
uzytkowania sprzgtu i narzedzi IT. Skutecznos¢ prowadzonych szkolen jednak oka-
zywala si¢ niewystarczajaca.

Raport z roku 2017 wystawia ogolnie pozytywna oceng postepu sektora MSP, je-
$li chodzi o uzywanie i wykorzystanie IT, zwlaszcza w wariantach mobilnych typu
smart. Jednoczes$nie jednak alarmuje, ze w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa sprze-
tu IT oraz danych stale wystepuja wyrazne braki, zwlaszcza jesli chodzi o mikro-
przedsigbiorstwa, ktore:

= czesto w ogole nie archiwizujg danych uzytkownikows;

= zazwyczaj nie stosujg ograniczenia dostgpu na podstawie IP;

= niejednokrotnie nie stosuja jakichkolwiek zabezpieczen, co grozi im utrata

wszystkich danych biznesowych.

Ponadto caty sektor MSP niewystarczajaco zabezpiecza sprzet IT (w tym mobil-
ny: laptopy, tablety, smartfony) przed zniszczeniem fizycznym czy kradzieza:

= 12% w zaden sposOb nie zabezpiecza swojego sprzetu przed zniszczeniem,

a jako $rodek ochronny stuza najczgsciej jedynie torby czy etui, sporadycznie —
folie na ekrany/monitory;
= powszechnie stosowane $rodki ochrony przed kradzieza to metody pasywne:
monitoring oraz dodatkowe zamki i alarmy, chociaz wzrost odsetek firm stosu-
jacych software antykradziezowy (15% w badaniach z 2016 r. wobec 9% w ro-
ku 2015), linki zabezpieczajace bez alarmu (13% — wobec 7%) oraz linki za-
bezpieczajace z alarmem (11% — wobec 6%).

= 1/3 firm MSP nie posiada zadnej procedury zabezpieczenia przed kradzieza.

20 Sektor MSP a bezpieczeristwo IT... (komentarz: M. Iwanickiego).
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Badanie operatora ustug telekomunikacyjnych Orange Insights, wykonane w ro-
ku 2016 (pierwsza edycja badania byla w 2015 r.) na probie 500 przedstawicieli
polskich MSP? i w calo$ci dedykowane zagadnieniu ochrony bezpieczenstwa in-
formatycznego, pozwala sformutowac nastgpujace wnioski:

= Okoto potowy badanych przedstawicieli sektora (51%) twierdzi, ze bezpie-

czenstwo procesow IT to kluczowy obszar, od ktorego zalezy ciaglos¢ dziata-
nia ich firmy.

= Tylko okoto jednej czwartej badanych (23%) ma §wiadomos¢ systematyczne-

go wzrostu zagrozenia informatycznego w procesach biznesowych.

=  Wedlug okolo jednej czwartej badanych (23%) najistotniejsza tendencja w bu-

dowaniu bezpieczenstwa IT jest konieczno$¢ zapewnienia cigglosci funkcjo-
nowania systemow.

= W rankingu najwickszych zagrozen dla IT wskazywano™: cyberprzestepczosé

(31% wskazan), problemy z transmisja danych przez Internet (26%), nie-
uczciwo$¢ pracownikOw oraz awarie serwerdw, komputeréw i faczy (po 25%
wskazan).
W komentarzu do powyzszych danych autorzy badania wykazuja zaniepokoje-
nie, ze:
=  Mobilno$¢ pracownikow nie jest w ogole postrzegana jako potencjalne zagro-
zenie przez ponad potowe badanych firm (61%) — pomimo faktu, ze systema-
tycznie ro$nie grozba cyberatakow na urzadzenia mobilne (laptopy, telefony
komoérkowe, smartfony, tablety) w sektorze MSP i w 2016 roku az 13% z nich
byto obiektem takich zdarzen™, co przy dominujacym udziale tego sektora
w puli wszystkich przedsigbiorstw daje obraz skali zagrozenia.

= Analiza jako$ciowa cyberatakéw ujawnia, ze potowa z nich (49%) to wlama-
nia na strony WWW, serwery i poczte, 25% to szantaz finansowy, a 15% ata-
kow to ztosliwe wirusy i tzw. trojany.

Interesujgce jest zroznicowane postrzeganie ryzyk i wyzwan w zakresie bezpie-
czenstwa IT w odniesieniu do odmiennych sektoréw dzialalnoéci gospodarczej MSP,
co przedstawia tabela 2. Zawarte w niej dane wskazuja, ze glownym zrédtem poten-
cjalnego zagrozenia bezpieczenstwa cyfrowego w przedsigbiorstwach, niezaleznie od
typu dzialalno$ci gospodarczej, jest cztowiek. Jako glowne wyzwanie w tym obszarze
jest jednak postrzegane ,,zapewnienie ciaglosci funkcjonowania systemow IT”, a je-
dynie w sektorze ushug jest to ,,budowanie swiadomosci dbania o bezpieczenstwo da-
nych wsrod pracownikow”.

Obserwacja ta dowodzi, Ze bezpieczenstwo cyfrowe w sektorze MSP stale jest in-
terpretowane raczej jako zagrozenie techniczne, a nie personalne, co w $wietle przed-

2! Opis wynikow on-line: Sektor MSP wobec bezpieczeristwa IT. Gléwne trendy i zagrozenia,
www.egospodarka.pl/130743,Sektor-MSP-wobec-bezpieczenstwa-IT-Glowne-trendy-i-zagrozenia,
1,12,1.html (dostep: 4.10.2017).

22 Probe badawcza stanowito: 300 wiascicieli i zarzadzajacych, 100 specjalistow IT zatrudnionych
na etacie oraz wspotpracujacych 100 freelancerow IT, metoda: ankieta typu CATI/CAWI.

2 Respondenci mieli mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru odpowiedzi na to pytanie, dlatego odpowie-
dzi nie sumuja si¢ do 100.

4 Sektor MSP wobec bezpieczeristwa IT ... (komentarz A. Stankiewicza).
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stawionych danych stanowi btad. Wigkszos$¢ identyfikowanych ryzyk, takich jak:
»cyberprzestepczosc”, ,,mobilnos¢ pracownikdéw”, ,nieuczciwos¢ pracownikow”,
ma charakter stricte personalny, a inne, np. ,,awarie serweréw, komputeréw i taczy”,
mogg posrednio wynika¢ z niewlasciwego uzytkowania powierzonego sprzetu (czyli
braku umiejetnosci) lub braku swiadomosci pracownikéw w obszarze bezpiecznego
poshugiwania si¢ technologig IT.

Tabela 2
Ranking ryzyk i wyzwan IT w polskich MSP wedlug sektoréw dzialalnosci
Table 2
Ranking of IT risks and challenges in Polish SMEs by sector of activity
Handel (% wskazan) | Ustugi (% wskazan) | Produkcja (% wskazan)
ryzyka IT
Cyberprzestepczosé (39) Cyberprzestepczosé (42) Cyberprzestepczosé (28)
Mobilnos¢ pracownikow (32) Awarie serwerow, komputerow Nieuczciwos¢ pracownikow
itaczy (35) 32)
Nieuczciwos¢ pracownikow (32) - Problemy z transmisjg danych

przez Internet (32)

wyzwania IT

Zapewnienie ciagltosci Budowanie §wiadomosci dbania Zapewnienie ciggtosci
funkcjonowania systemow IT | o bezpieczenstwo danych wsréd | funkcjonowania systemow IT
(18) pracownikow (17) (25)

Budowanie $wiadomosci dbania - —
o bezpieczenstwo danych wsrdéd
pracownikow (15)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan Orange Insights, Orange Polska 2016>

Niestety, stale wielu przedsigbiorcow w sektorze MSP nie docenia korzysci z za-
trudniania kompetentnych cyfrowo pracownikow. Popularny w tym sektorze jest out-
sourcing ushug IT, jednak tylko 45% badanych przedsigbiorcéw deklaruje, ze z free-
lancerami podpisywane sa umowy o zachowaniu poufnosci’®

Whioski

Skuteczne zarzadzanie bezpieczefistwem cyfrowym w sektorze MSP wymaga
dostgpu do najnowoczesniejszych rozwigzan technicznych IT, ale przede wszystkim
ksztattowania nowoczesnych cyfrowych kompetencji zawodowych i budowania
swiadomosci zagrozen IT, zarowno wsréd menadzerdw, jak i wrod wszystkich pra-
cownikoéw firm. W zachodnich opracowaniach podkresla sie, ze gospodarcze bez-

2 W. Jabezynski, Orange Insights: czyli jak wyglgda informatyzacja w malych i $rednich firmach
w  Polsce, https://biuroprasowe.orange.pl/informacje-prasowe/Orangeinsights-czyli-jak-wyglada-
informatyzacja-w-malych-i-srednich-firmach-w-polsce/ (dostep: 10.09.2017).

% Tamze.
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pieczenstwo cyfrowe wymaga przede wszystkim orientacji ,,na biznes”, a nie ,,na
technologie™’. Duze firmy i korporacje dawno zauwazyly, ze w aspekcie ochrony
przed zagrozeniami IT priorytetem nie jest rozwigzywanie technologicznych luk w za-
bezpieczeniach, ale ochrona najwazniejszych aktywdéw lub proceséw biznesowych
(np. informac;ji o karcie kredytowej klienta) — jest to tzw. podejscie ,,business-back”.
Mate i $rednie przedsicbiorstwa jeszcze bardziej muszg mysSle¢ w ten sam sposob,
bo ich ,fancuch wartosci” jest zazwyczaj krotszy w porownaniu z duzymi graczami
biznesowymi i tatwiej moga straci¢ klientéw, ktoérych transakcje czy dane nie beda
nalezycie zabezpieczone.

Tym samym zadania w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego powinny sta¢ w cen-
trum uwagi menadzeréw — jako kluczowy punkt zarzadzania strategicznego. Opera-
cyjne zadania w tym zakresie mogg realizowa¢ dzialy personalne (kadrowe) firm przy
udziale dziatow IT, jednak nie same dzialy techniczne, ktore nie sa przygotowane me-
rytorycznie do obstugi ztozonych procesow personalnych. W wiekszych przedsigbior-
stwach procesami personalnymi zajmujg si¢ tzw. dziaty HR (Human Resources — za-
soby ludzkie), a w przypadku mniejszych firm — najczgéciej osoby zarzadzajace lub
wiasciciele.

Dziatania HR w zakresie cyfrowego bezpieczenstwa personalnego powinny obej-
mowac¢ co najmniej takie elementy polityki kadrowej, jak:

= Szkolenia stanowiskowe i szkolenia zawodowe doskonalgce — szkolenia w za-

kresie bezpiecznego uzywania systemow IT powinny mie¢ charakter dziatan
systemowych, tj. powinny by¢: systematyczne; prowadzone w sposob zrozu-
miatly dla pracownikéw nieposiadajgcych technicznego przygotowania zawo-
dowego; wlaczone w system procesoOw HR ukierunkowanych na poszerzanie
i kontrole kompetencji zawodowych pracownikéw zatrudnionych na stanowi-
skach.

= Opisy stanowisk pracy — opisy powinny uwzglednia¢ procedury ochrony

przed zagrozeniami cyfrowymi i zawiera¢ wykaz zalecanych systeméw za-
bezpieczen podczas wykonywania zadan na stanowisku.

= Dostep do mentorow w dziedzinie IT — staly i tatwy, dla wszystkich pracow-

nikow.

= System okresowej oceny pracownika — powinien zawiera¢ kryteria ewaluacji

praktycznego stosowania bezpiecznych cyfrowo praktyk biznesowych wyma-
ganych w zadaniach wykonywanych na danym stanowisku pracy.

= Employer branding wewnetrzny — dbanie o dobry wizerunek pracodawcy wsrod

wiasnych pracownikow poprzez roznego rodzaju benefity i dziatania marketin-
gu personalnego moze zmniejszy¢ ryzyko destrukcyjnej i/lub niefrasobliwej ak-
tywnosci pracownikow w sieci.

= Ksztaltowanie czujnosci menadzerow w sferze ryzyk IT — poprzez ich uczest-

niczenie w réznych formach uczenia si¢ przez cate zycie (konferencjach, se-
minariach, warsztatach) dedykowanych nowo pojawiajacym si¢ zagrozeniom
cyfrowym i skutecznym taktykom radzenia sobie z nimi.

7], Caplan, S. Sharma, A.Weinberg, Meeting the cybersecurity challenge, Mc Kinsey, June 2011,
www.mckinsey.com/business-functions/digital-mckinsey/our-insights/meeting-the-cybersecurity-
challenge (dostep: 4.10.2017).
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Czlowiek stale pozostaje najstabszym elementem systemu cyberbezpieczenstwa
w sferze gospodarczej™, ze wzgledu na swoj brak umiejetnosci lub §wiadomosci za-
grozen w obszarze IT sam bardzo czgsto prowokuje ryzykowne sytuacje. Efekt ,,per-
sonalnej niekompetencji” pracownikow przedsigbiorstw, zwlaszcza tych mniejszych,
jest doskonale znany osobom celowo dzialajagcym z zamiarem popehienia przestepstw
gospodarczych i stanowi kanwe ich cyberatakow. Kevin Mitnick, nazywany ,,najstyn-
niejszym hakerem na $wiecie”, w swojej ksiazce® wyznaje, ze w rzeczywistosci famat
ludzi, a nie hasta. Tylko systemowe podejscie menadzerow do cyberbezpieczenstwa
przedsigbiorstw pozwoli planowa¢ ich rozwdj, a od strony formalnej — sprosta¢ wy-
mogom nowej ustawy o ochronie danych osobowych.
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Summary

The area in which business data security is especially important is the area of human re-
sources and customer relationship marketing. The article addresses the issue of assessing
the preparation of the Polish SME sector for cyber security in the context of dissemina-
tion of digital practices in the processes of transmitting and processing business data and
the challenges of the new Data Protection Act (NUODO). It describes gap areas, includ-
ing — competence gaps in managers and employees in business processes responsible for
protection against digital dangers. The proposals recommend the location of systematic
protection against digital threats in the area of strategic management and the assignment
of operational tasks to personnel departments, not just only technical ones.
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BEZPIECZENSTWO PIESZYCH UCZESTNIKOW RUCHU
DROGOWEGO. UJECIE STATYSTYCZNE I PRAWNE

SAFETY OF PEDESTRIAN AS TRAFFIC PARTICIPANTS.
STATISTICAL AND LEGAL OVERVIEW

Zarys tresci: Mozna si¢ zastanawiaé, czy obecny system zarzadzania bezpieczenstwem ru-
chu drogowego umozliwia skuteczng ochron¢ pieszych. Szczegdlnie czuty punkt tych
rozwazan stanowig dane statystyczne, programy prewencyjne i akty prawne. Z danych sta-
tystycznych wynika, ze w Polsce co trzeci zabity na drodze to pieszy, podczas gdy
w UE — co piaty. Mimo staran administracji publicznej — polegajacych gtéwnie na opra-
cowaniu programow prewencyjnych, prowadzeniu cyklicznych akcji oraz podejmowaniu
dziatan w ramach codziennych interwencji — sytuacja nie ulega radykalnej poprawie. Auto-
rzy tego opracowania postanowili poszukac¢ przyczyn takiego stanu rzeczy i wskaza¢ ob-
szary, ktére moga pomdc w dalszej poprawie bezpieczenstwa pieszych. Punktem wyjscia
rozwazan jest analiza danych statystycznych wypadkow z udziatem pieszych w kontekscie
przyczyn wywolujacych te zdarzenia. Waznym elementem jest tez proba odniesienia tej
problematyki do aspektow kultury bezpieczenstwa, ktora jest analizowana na gruncie nauk
o0 bezpieczenstwie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo w ruchu drogowym, bezpieczenstwo pieszych, kultura
bezpieczenstwa ruchu drogowego

Key words: road safety, pedestrian safety, road safety culture
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Zdarzenia drogowe z udzialem pieszych i programy poprawy bezpieczenstwa
w ruchu drogowym

Pieszy jest istotnym uczestnikiem ruchu drogowego, chociaz nieco lekcewazo-
nym przez pozostatych uzytkownikow drog. Powszechnie uwaza sig, ze piesi to naj-
stabiej chroniona grupa w sieci komunikacji drogowej. Dane statystyczne wskazuja,
ze w Europie 22% wszystkich ofiar wypadkow to piesi, podczas gdy w Polsce sta-
nowig oni 35% wszystkich ofiar wypadkow. Stad pewnie pomysty na dziatania profi-
laktyczne majace na celu ograniczenie negatywnych zjawisk wptywajacych na poziom
bezpieczenstwa na polskich drogach w odniesieniu do gtdéwnych arterii komunikacyj-
nych, jak i na matych osiedlach. Zanim jednak powiemy o programach prewencyj-
nych, przeanalizujmy dane statystyczne.

W 2016 roku na polskich drogach w 8461 wypadkach zgineto 3026 0séb (wy-
kres 1), w tym 868 pieszych (wykres 2), a 7974 pieszych zostalo rannych. Zaréwno
europejskie, jak i1 polskie statystyki pokazuja, ze najwigcej ofiar jest wsrdd osob
w wieku 65 lat i starszych. Dzieci i mtodziez do 17. roku Zycia to 8% zabitych'.
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Wykres 1. Liczba ofiar §miertelnych w wypadkach drogowych w latach 2007-2016
Chartl. Number of road fatalities between 2007-2016

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,
Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html (dostep: 1.09.2017)

W 2016 roku wskaznik zagrozenia statystycznego obywatela wynosit 23 zabitych
pieszych na 1 milion mieszkancéw, a w UE (w 2015 r.) $rednio 11 zabitych pieszych
na 1 milion mieszkancéw, czyli byt 2 razy nizszy. Udziat zabitych pieszych wsrod
wszystkich zabitych na drogach jest réwniez bardzo wysoki. W Polsce (w 2016 r.) pie-
si stanowili 29% ogoétu ofiar $miertelnych przy $redniej UE 21% (w 2015 r.).

Wsréd pieszych najbardziej narazona grupa s osoby starsze w wieku 65+ (36%).
Dzieci w wieku 0—14 lat sg najmniej zagrozong grupa pieszych (2% ofiar $miertelnych
wsrod ogohu zabitych pieszych).

" Wypadki drogowe w Polsce w 2016 roku, opr. E. Symon, KGP Biuro Ruchu Drogowego, War-
szawa 2017.
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Whbrew powszechnej opinii piesi nie ging na obszarach niezabudowanych, ale na
terenach miejskich. Wedtug r6znych badan zachowan transportowych w polskich
miastach przemieszczanie si¢ pieszych stanowi 20-25% ogotu catego ruchu.
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Wykres 2. Liczba wypadkéw drogowych z udzialem pieszych w latach 2011-2016

Chart 2. Number of road accidents involving pedestrians between 2011-2016

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,
Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html (dostep: 1.09.2017)

W 2016 r. policja odnotowata 80 ofiar $miertelnych dzieci do 14. roku zycia,
a polowe tych ofiar stanowily dzieci, ktore byly przewozone samochodem w charak-
terze pasazerow.

Gdyby udato si¢ zblizy¢ do $redniej unijnej, ktora wynosi 11,7 ofiary na milion
mieszkancow, w Polsce zginetoby nie 1116 (w 2014 r.), 915 (w 2015 r.) czy 868
(w 2016 r.), a 450 pieszych w ciagu roku. Co prawda liczba wypadkéw z udziatlem
pieszych w ciggu 6 lat (2011-2015) spadta o 24 proc. (o 2705 wypadkow), a liczba
zabitych o 26 proc. (0 320 o0sdb), wciaz jednak w naszym kraju piesi stanowig jedng
trzecig zabitych na drodze, podczas gdy w Unii Europejskiej 21 proc. wszystkich
ofiar $miertelnych’. Aby poprawi¢ bezpieczenstwo w ruchu drogowym, szczeg6lnie
w obliczu powtarzajacych si¢ tragicznych w skutkach wypadkow drogowych z ofia-
rami w ludziach, poza ogolnopolskimi policyjnymi programami edukacyjno-
-prewencyjnymi, rowniez spotecznosci lokalne, w tzw. matych i wiekszych ojczy-
znach, realizujg zadania w sferze bezpieczenstwa ruchu drogowego (w wojewodz-
twach, powiatach czy gminach). Znane sa nawet dzialania na poziomie matych so-
fectw (przyktadem jest sotectwo w Kochanowie, gmina Zabierzow, wojewodztwo
matopolskie, ktore kilka lat temu zorganizowato bezpieczny plac zabaw dla matych
dzieci, tacznie z zainicjowaniem powstania bezpiecznego przejscia dla pieszych
przez ruchliwg i niebezpieczng droge krajowa nr 79, jedna z trzech laczacych Kra-
koéw 1 Katowice).

% Road Safety Annual Report 2016; hitp://dx.doi.org/10.1787/irtad-2016-en (dostep: 1.09.2017).
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Nalezy podkresli¢, ze tego typu inicjatywy pojawiajg si¢ na terenie calego kraju
i wystepuja dos¢ czegsto. Twierdzenie to nie wymaga udowadniania, gdyz wystarczy
wpisa¢ odpowiednie hasto do wyszukiwarki internetowe;j i od razu pojawiaja si¢ liczne
przyktady inicjatyw lokalnych potwierdzajace te tezg. Liczne sa rdwniez inicjatywy
rzadowe, samorzadowe, spoleczne, spoleczno-uczelniane i inne (np. ,,Program popra-
wy bezpieczenstwa ruchu drogowego wojewoddztwa lubuskiego na lata 20162025,
przyjety przez Lubuska Radg¢ Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego uchwatg nr 2/2016
z dnia 8 czerwca 2016 roku, w porozumieniu z Uniwersytetem Ziclonogérskim)’.
Program bezpieczenstwa ruchu drogowego wojewodztwa lubuskiego na lata 2016—
—2025, ktory jest zgodny z Narodowym Programem Bezpieczenstwa Ruchu Drogo-
wego 2013-2020, opracowatl Zespot Autorski Zaktadu Drog i Mostow Wydzialu Bu-
downictwa, Architektury i Inzynierii Srodowiska Uniwersytetu Zielonogorskiego na
zlecenie Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Zielonej Gorze oraz Woje-
wodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Gorzowie Wielkopolskim. Uwzgledniajac
potrzeby spotecznosci lokalnych, konsultacje w sprawie tego programu przeprowa-
dzono réwniez z Lubuska Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Z opisu programu wynika, ze jest to jeden z przykltadow systemowego podejscia
do zagadnienia w okreslonej dziedzinie, w tym wypadku do podniesienia poziomu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na szczeblu jednego wojewodztwa, ale — co auto-
rzy podkreslaja — przy uwzglednieniu celéw projektu ogdlnopolskiego, tzn. wspo-
mnianego wyzej ,,Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013—
—2020” przyjetego przez Krajowa Rad¢ Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. W trakcie
biezacej realizacji trudno oceni¢ jego skutecznos¢ i wptyw na programy BRD w tzw.
malych ojczyznach. Natomiast warto zbadac, czy wstepne zatozenia do programu sg
wystarczajace pod katem stawianych celow™.

Podczas gdy Program GAMBIT 2005 wyznaczat cele jedynie w kategorii zabitych,
przywotany wyzej program ogdlnopolski zwraca takze uwage na problem ofiar ciezko
rannych. Doswiadczenia krajow europejskich o najwyzszym stopniu bezpieczenstwa
ruchu drogowego, takich jak Wielka Brytania, Szwecja czy Holandia, ale takze wielu
innych, wskazuja, ze istnieje ogromny potencjal zmniejszania liczby zabitych. Przy-
ktadowo, osiggnigcie przez Polske poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego zblizo-
nego do europejskiej $redniej — 60 zabitych na 1 mln mieszkancow, jak to ma miejsce
w Austrii, Wloszech, Stowenii czy na Wegrzech i Stowacji — oznaczatoby zmniejsze-
nie liczby zabitych o ponad 44%. Podobny potencjat dotyczy ofiar cigzko rannych.
Zardéwno liczba zabitych, jak i 0sob ciezko rannych stanowia bazowa informacje o po-
ziomie bezpieczenstwa ruchu drogowego w krajach UE.

Jako krok w kierunku realizacji wieloletniej wizji przyjeto dwa gtowne cele do osia-
gnigcia do 2020 r.: [...] zabici — ograniczy¢ roczng liczbe zabitych o co najmniej 20%
do 2020 roku. Cel ten powinien by¢ osiagnicty wzgledem roku 2010 — oznacza to nie
wigcej niz 2000 zabitych w roku 2020 [...]. Ograniczy¢ roczng liczbe cig¢zko rannych

3 Zob.: www.witd.gorzow.pl/dokumenty/Program_Lubuskiego BRD.pdf (dostep: 1.09.2017).
4 Zob.: Uchwata KRBRD nr 5/2013 z dnia 20.06.2013 r., www.krbrd.gov.pl/files/file/NP-BRD-
2020_przyjety_przez KRBRD.pdf (dostgp 7.09.2017).
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o co najmniej 40% do 2020 roku. Cel ten powinien by¢ osiagnicty wzgledem roku
2010 — oznacza to nie wigcej niz 6900 ciezko rannych w roku 2020°.

Gloéwne zalozenia do realizacji opisanej wyzej inicjatywy opieraja si¢ na diagnozie
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce, okresleniu uwarunkowan mig¢dzy-
narodowych i krajowych, zdefiniowaniu celéw, opracowaniu odpowiednich parame-
trow dla kategorii: bezpieczny cztowiek, bezpieczne drogi, bezpieczna predkosc
i bezpieczny pojazd. Zalozenia te uwzgledniajg réwniez dziedzing ratownictwa
i opieki powypadkowej, tzw. system zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowe-
go oraz zasady wdrazania programu.

Policja coraz cze¢sciej skupia si¢ na programach, ktére maja przypomniec¢ pie-
szym, ze na drodze walcza o zycie. Natomiast Najwyzsza Izba Kontroli w alarmuja-
cym raporcie wytkneta bledy administracji rzadowej i samorzadom®.

Przedstawiony — w duzym skrocie — zarys ,,Narodowego Programu Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego 2013-2020” daje podstawy, by sadzi¢, ze moze on bardzo
pozytywnie wptywac na rozwdj inicjatyw stuzb panstwowych, administracji samo-
rzadowej 1 organizacji spotecznych w dziedzinie budowy bezpiecznej przestrzeni
w ruchu drogowym, i to zaréwno w skali krajowej, jak i lokalnej. Niemniej znow
pojawia si¢ postawione wczesniej pytanie: czy przyjete zalozenia sg na tyle kom-
pletne, aby mozliwe bylo osiggnigcie zatozonego celu gldwnego? Przyjmujac
wstepnie, ze odpowiedz na postawione pytanie jest negatywna (czyli wspomniane
zatozenia albo przygotowana przestrzen prawno-organizacyjna programu sg niepet-
ne), nalezy si¢ zastanowic, jakiego elementu (elementéw) zabrakto. W tym celu war-
to — na pierwszym etapie rozwazan — spojrze¢ krytycznie na zagadnienie pod katem
wystepujacych na drogach zagrozen (lub typow zagrozen) dla bezpieczenstwa pie-
szych bedacych uczestnikami ruchu drogowego.

Zagrozenia w ruchu drogowym pieszych na tle podstawowych uregulowan
prawnych

Zdaniem autoréw krajowego programu, zaprezentowanego w poprzedniej czesci
artykutu, najwieksze potencjalne zrodlo zagrozen w ruchu drogowym stanowia
ludzkie btedy, ktore wynikajg z ignorancji obowigzujacych przepisow i korzystania
z drég w nieodpowiedni sposob. Recepta na taki stan rzeczy (wedtug tworcow pro-
gramu) ma by¢ ,,[...] ograniczanie bledow i negatywnych zachowan poprzez efek-
tywny nadzor i system sankcji, o ile niebezpieczne zachowanie da si¢ ograniczy¢
$rodkami inzynieryjnymi”’.

Zagrozenia dla pieszych w ruchu drogowym, ktore wystepuja najczesciej — co
wynika z publikowanych statystyk policyjnych — dotycza najczesciej:

5 Tamze, s. 19.

8 Raport NIK. Bezpieczenistwo ruchu drogowego, Warszawa 2014 (KPB-4101-03-00/2013
Nr ewid. 148/2014/KPB).

7 Zob. wigcej: Tamze, s. 23.
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1. najechania na pieszego, gdy:

= pieszy porusza si¢ wzdhuz drogi i jako niechroniony, czgsto niewidoczny, jest
potracany przez jadacy pojazd (problem w zasadzie nie dotyczy autostrad
i drog ekspresowych, pojedyncze przypadki odnotowywane sg w przypad-
kach awarii pojazdéw na drogach szybkiego ruchu, jest natomiast powaznym
zagrozeniem na pozostatych kategoriach drog);

= pieszy przekracza jezdni¢ drogi, po ktorej poruszajg si¢ pojazdy z duza pred-
kos$cig (najczesciej po zapadnigciu zmroku i na drogach lokalnych);

okolicznosci sprzyjajacych szczegdlnie wysokiemu ryzyku potracania pieszych

w sytuacjach, gdy wystepuje:

= mata widoczno$¢ pieszych, szczegdlnie w warunkach ograniczonej przejrzy-
stosci powietrza i przy matym natgzeniu $§wiatta (noc, mgta, opady deszczu
lub $niegu), spowodowana nieuzywaniem elementow odblaskowych lub nie-
dostatecznym o$wietleniem miejsc poruszania si¢ pieszych (m.in. przejs¢ dla
pieszych);

= niski poziom edukacji pieszych i kierowcow, nieprzestrzeganie przepisoOw ru-
chu drogowego przez pieszych oraz kierujacych pojazdami, a takze brak part-
nerstwa na drodze, przejawiajacy si¢ okazywaniem wyzszosci kierowcow po-
jazdow w stosunku do niechronionych uczestnikéw ruchu (pieszych, rowe-
1Zystow);

= nieodpowiednie planowanie i organizacja przestrzeni miejskiej oraz osiedlo-
wej, niekorzystna lokalizacja obiektow generujacych ruch pieszy;

= duza predko$¢ pojazdow w miejscach przebywania pieszych, a takze mata
liczba zastosowanych $rodkéw inzynieryjnych stuzacych ochronie pieszego
(chodniki, azyle, sygnalizacja §wietlna);

. bledow popelnianych przez pieszych, polegajacych na:

= wejSciu na jezdni¢ bezposrednio przed nadjezdzajacym pojazdem;

= przechodzeniu w niedozwolonym miejscu;

= przejéciu na czerwonym $wietle;

= byciu niewidocznym na drodze po zmierzchu lub w warunkach ograniczonej
widzialno$ci;

niebezpiecznych zachowan kierujacych pojazdami w ruchu drogowym, zwiaza-

nych z:

= niskim poziomem edukacji kierowcow;

= kierowaniem pojazdem po spozyciu alkoholu lub innych substancji odurzaja-
cych;

= kierowaniem pojazdem w stanie zmgczenia i rozproszenia uwagi (np. przez
korzystanie podczas jazdy z telefonow komorkowych);

* niska $wiadomoscia zagrozen wynikajacych z nieuzywania zabezpieczen,
w ktére wyposazony jest pojazd (pasy, foteliki);

= agresywnym stylem jazdy i brawurg;

. lekcewazenia obowigzujacych przepisow drogowych w postaci:

= nieudzielenia pierwszenstwa przejazdu lub przejscia;
= niezachowania bezpiecznej odlegtosci;
= niezachowania ostroznosci przy dojezdzaniu do przejscia dla pieszych;
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= niedostosowania predkosci do warunkéw ruchu;

= przejazdu na czerwonym $wietle;

= nieprawidlowego wyprzedzania (w tym wyprzedzania ,,na trzeciego”);

= niezachowania bezpiecznej odlegto$ci miedzy pojazdami;

6. Wystc;powama czynnikéw zwiekszajacych ryzyko, takich jak:
miody wiek (sktonno$¢ do brawurowego prowadzenia pojazdu i lekcewazenia
zagrozen badz niezdawania sobie sprawy z ich wystepowania);

= starszy wiek (ograniczenia psychofizyczne, motoryczne);

= sktonnosci do kompensacji ryzyka (nadmierna wiara w technologi¢ oraz we

wlasne umiejetnosci).

Badanie tych zagrozen w oparciu o szczegétowq analize przyczyn udziatu pie-
szych w wypadkach drogowych (przedstawionych w statystykach policyjnych za
rok 2016) pozwala zauwazy¢ taka prawidlowos$¢, ze bardzo istotng (wyr6zniajaca
si¢) przyczyng tych zdarzen jest nicodpowiednie planowanie oraz organizacja prze-
strzeni miejskiej i osiedlowej, jak rowniez niekorzystna lokalizacja obiektéw zwigk-
szajacych ruch pieszy.

Najczestszg przyczyna wypadkow z udziatem pieszych sa:

= nieostrozne wejscie na jezdnig,

= stanie lub lezenie na jezdni,

= chodzenie nieprawidlowg strong jezdni.

W Polsce co trzeci zabity pieszy ginie na przejsciu, 25 proc. wypadkoéw na przej-
$ciach z sygnalizacja jest spowodowane wejsciem przez pieszego na czerwonym
swietle, 8 proc. przez wjazd kierowcy na czerwonym $wietle. To tacznie 1/3 wypad-
koéw, pozostate to te wystepujace przy skrecie w lewo lub prawo, czyli przy nieusta-
pieniu pierwszenstwa pieszemu. Naleza one zazwyczaj do 1zejszych, bo predkosé
pojazdu jest wtedy mniejsza®.

Upraszczajac, mozna ten stan rzeczy opisa¢ (z punktu widzenia przecigtnego uzyt-
kownika drogi) rowniez tak, ze informacja (wiedza) o rodzajach zagrozen i miejscach
tych zagrozen ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogo-
wym w sytuacji, gdy samo miejsce nie jest zorganizowane tak, ze jest bezpieczne, i nie
skupia na sobie uwagi wszystkich uczestnikéw drogi.

Whiosek ten nasuwa si¢ takze po ocenie efektow (skutkow) funkcjonowania
jednego ze sztandarowych programéw MSWiA. W 2016 roku uruchomiono Krajo-
wg Mape Zagrozen Bezpieczenstwa. Program ten polega na stworzeniu (przy ak-
tywnym udziale spoteczenstwa) Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa. Doku-
ment ten powstaje jako narzedzie do informowania o réznych niebezpieczenstwach’.
Za pomoca internetowego programu spoteczenstwo moze anonimowo zglasza¢ policji
problemy. Policja ma — od przyjecia powiadomienia — siedem dni na sprawdzenie
zgloszenia i podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie zagrozenia. Jak wyni-
ka z obliczen, rekordy pod tym wzgledem bity trzy wojewddztwa: matopolskie —

8 https://tvnwarszawa.tvn24.pl/informacje,news,sprawdzili-dlaczego-gina-piesi-br-w-polsce-i-
dlaczego-tak-duzo,219949.html#!prettyPhoto (dostep: 12.09.2017).

? Zob.: http://wiadomosci.onet.pl/kraj/rzeczpospolita-sukces-mswia-sztandarowy-program-bije-rekordy
-popularnosci/5dges4x (dostep: 12.09.2017).
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60 tys. sygnatow, Slaskie — 54 tys. i dolnoslaskie — 46 tys. zgloszen. Policja twierdzi,
ze od rozpoczecia programu wptyneto juz blisko pot miliona sygnatow. Okazato sie,
ze tym, co najbardziej denerwowalo mieszkancow osiedli, matych miejscowosci
1 miast, byly przede wszystkim réznego rodzaju naduzycia drogowe, pojawiaty sie
réwniez informacje o zle zaparkowanych i przekraczajacych predkos¢ samochodach,
ale takze zgloszenia o spozywaniu alkoholu, np. pod sklepami, czy Zle oznakowanych
drogach'. Jak wida¢, z punktu widzenia zaangazowania obywateli, bezpieczenstwo
w ruchu drogowym stato si¢ kluczowg problematyka wdrozonego programu.

O ile ograniczanie blgdow, eliminowanie negatywnych zachowan w ruchu drogo-
wym i dziatania poprawiajace infrastruktur¢ drogowa nie budza zastrzezen w kontek-
Scie bezpieczenstwa pieszych, o tyle ,,efektywny nadzor i system sankcji” moga juz
wywolywaé watpliwosci, czy sg one wystarczajacymi i skutecznymi narzgdziami
majacymi umozliwi¢ poprawe bezpieczenstwa.

Zanim zostanie podjeta proba potwierdzenia tej hipotezy, warto rowniez — dla
uzyskania pehiejszego obrazu ,,otoczenia” badanej problematyki, nie tylko przez
pryzmat zagrozen — spojrze¢ na omawiane zagadnienie pod katem obowiazujacych
w Polsce regulacji prawnych dotyczacych tej dziedziny bezpieczenstwa.

Prawa i obowiazki pieszych w ruchu drogowym zostaly sformulowane przede
wszystkim w ustawie Prawo o ruchu drogowym''. Ustawodawca, okreslajac zakres
przedmiotowy obowigzywania tego aktu prawnego, juz w art. 1 ust. 1 pkt 1 posta-
nowil, ze ustala on zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach zamieszkania
oraz w strefach ruchu. Na podstawie ustepu drugiego tegoz artykutu, komentujac in-
tencje prawodawcy, mozna stwierdzié, ze uzupetnit w ten sposob ustep pierwszy,
niezwlocznie dodajac:

Przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez do ruchu odbywajacego si¢ poza miejscami wy-
mienionymi w ust. 1 pkt 1, w zakresie:

1. koniecznym dla uniknigcia zagrozenia bezpieczefistwa osob;

2. wynikajacym ze znakéw i sygnatow drogowych.'

Jak wida¢ z konstrukcji tych przepiséw, bezpieczenstwo oséb (a wiec i pie-
szych), w roznych obszarach i miejscach, jest w tym wypadku zasadniczym celem
dziatania ustawodawcy.

W dalszej czgéci, poswigconej ,,definicjom ustawowym”, precyzyjnie zdefinio-
wano pojecie ,pieszego, za ktoérego uznano:

[...] osobg znajdujacy si¢ poza pojazdem na drodze i niewykonujaca na niej robot lub
czynno$ci przewidzianych odrgbnymi przepisami; za pieszego uwaza si¢ réwniez
osobe prowadzaca, ciagnaca lub pchajaca rower, motorower, motocykl, wozek dzie-
cigey, podreczny lub inwalidzki, osobe poruszajacg si¢ w wozku inwalidzkim, a takze
osobe w wieku do 10 lat kierujaca rowerem pod opieka osoby dorostej'.

' Tamze.

! Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 grudnia 2016 r., w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 2017, poz. 128).

12 Tamze, s. 20.

B Tamze, s. 21.
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Ustawa Prawo o ruchu drogowym, poza szczegétowymi ,,nakazami prawnymi”
regulujacymi zachowanie si¢ réznych uczestnikow ruchu drogowego, w rozdziale
pierwszym pt. ,,Zasady ogdlne” formutuje ogdlne wytyczne do takiego zachowywa-
nia si¢ uzytkownikoéw drég, ktore speini podstawowe i niezbedne kryteria bezpie-
czenstwa, pozwoli na wyeliminowanie zagrozen, a w konsekwencji uniknigcie ofiar
wypadkow drogowych.

Zasady te sprecyzowano poprzez okreslenie wzorcéw zachowania uczestnikow
ruchu drogowego zmierzajacych do uniknigcia zagrozen w miejscach oraz okolicz-
no$ciach niebezpiecznych i w sposob na tyle uniwersalny, aby obejmowaty wiek-
szo$¢ sytuacji, jakie mogg wystapi¢ na drogach. Konkretnym przykladem takiego
dziatania ustawodawcy sa przepisy art. 3 i 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym sta-
nowigce, co nastgpuje:

Art. 3

1. Uczestnik ruchu i inna osoba znajdujaca si¢ na drodze sa obowigzani zachowaé
ostrozno$¢ albo gdy ustawa tego wymaga — szczego6lng ostroznosé, unikaé wszelkiego
dzialania, ktore mogloby spowodowac zagrozenie bezpieczefistwa lub porzadku ruchu
drogowego, ruch ten utrudni¢ albo w zwiazku z ruchem zakloci¢ spokéj lub porzadek
publiczny oraz narazi¢ kogokolwiek na szkode. Przez dziatanie rozumie si¢ rOwniez
zaniechanie.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby znajdujacej si¢ w poblizu drogi, jezeli
jej zachowanie mogloby pociagna¢ za soba skutki, o ktérych mowa w tym przepisie.

3. Jezeli uczestnik ruchu lub inna osoba spowodowata jednak zagrozenie bezpieczen-
stwa ruchu drogowego, jest obowigzana przedsigwzia¢ niezbedne $rodki w celu nie-
zwlocznego usuni¢cia zagrozenia, a gdyby nie mogla tego uczyni¢, powinna o zagro-
zeniu uprzedzi¢ innych uczestnikow ruchu.

Art. 4

Uczestnik ruchu i inna osoba znajdujaca si¢ na drodze maja prawo liczy¢, ze inni
uczestnicy tego ruchu przestrzegajg przepisOw ruchu dro§owego, chyba ze okoliczno-
$ci wskazujg na mozliwo$¢ odmiennego ich zachowania'”.

O ile tres¢ art. 3 nie wymaga komentarza, gdyz przepis w sposob czytelny oddaje
intencj¢ ustawodawcy (nawet okreslenie ,,szczegdlna odpowiedzialno$¢”, ktdrego zro-
zumienie mogloby sprawi¢ trudno$¢, zostalo wyjasnione w rozdziale po§wigconym
tzw. wyrazeniom ustawowym), o tyle niektore stowa zacytowanego wyzej art. 4 wy-
wotujg juz pewne watpliwosci.

Czy na pewno (w kazdej sytuacji), znajdujac si¢ na drodze w charakterze uczest-
nika ruchu drogowego (kierowcy, rowerzysty, pieszego itd.), mozemy liczy¢ na to, ze
inni uczestnicy tego ruchu przestrzegaja przepisoéw ruchu drogowego, jesli ich zacho-
wanie (w okreslonym czasie — czgsto w krotkiej chwili i w nietypowym miejscu) nie
budzi zastrzezen? Przepis ten z jednej strony pelni funkcje gwarancyjna, dajac
(,,Jlegalizujac”) prawo do plynnego poruszania si¢ po drogach, a z drugiej — wskazuje
na potrzebe zachowania wlasciwego dystansu do otoczenia 1 ostroznosci
w ocenie wystgpowania lub braku zagrozen. Analiza przyczyn wypadkow drogo-

14 Tamze, s. 25.
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wych (szczegoblnie zdarzen ostatnio bardzo ,,medialnych”, dotyczacych wypadkow
drogowych z udziatem pojazdow uprzywilejowanych) pozwala stwierdzi¢, ze od-
powiedZ na postawione wyzej pytanie jest negatywna. Czyli nawet jesli zachowanie
innych uczestnikéw ruchu drogowego (w danej chwili i czasie) nie wskazuje na to,
ze nie beda nie przestrzegaé przepisoOw ruchu drogowego, to nie gwarantuje braku
mozliwosci powstania zmiany tego zachowania. Taka ocene¢ sytuacji uzasadniaja
dwie przestanki:

= po pierwsze, nigdy nie jesteSmy w stanie w pelni ocenié, jakie czynniki i w kto-

rym momencie wywolaja zmian¢ zachowania innego uczestnika ruchu drogo-
wego (uwarunkowania zdrowotne, psychofizyczne, spoteczne i inne);

= po drugie, nie ma zadnej pewnosci, ze inny uczestnik ruchu drogowego zna

odpowiednie przepisy i w przesztosci przeszedt jakiekolwiek szkolenie zwia-
zane z mozliwoscig poznania przepiséw regulujgcych ruch drogowy'.

W kontekscie sformutowanego wczesniej pytania — czy i jakiego elementu (ele-
mentow), uregulowan prawnych, systemowych rozwigzan w dziedzinie zarzadzania
ruchem drogowym i sprawowania instytucjonalnego nadzoru nad tym zarzadzaniem
(by¢ moze dziatan innych podmiotéw, zwiazanych z szeroko rozumianym bezpieczen-
stwem) ewentualnie brakuje, albo jakie rozwigzania moglyby uzupehic podjete do tej
pory dzialania i obnizy¢ liczbe wypadkéw drogowych, w ktorych ofiarami sa piesi —
nalezy réwniez ustali¢, jakie sa podstawowe prawa i obowigzki pieszych w ruchu dro-
gowym i czy te uregulowania sg wystarczajace.

Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze z punktu widzenia szeroko rozumianego
bezpieczenstwa w komunikacji obowiazuje przepis bardzo istotny, z jednej strony
bardzo ogdlny, a z drugiej bardzo uniwersalny, opisujacy sposéb zachowania tzw.
szczegodlnej ostroznosci na drodze, we wskazanych przez prawodawce konkretnych
sytuacjach. Dotyczy on zaréwno kierujacych pojazdami, jak i pieszych, a zostat zde-
finiowany nastgpujaco:

[...] szczegdlna ostrozno$¢ — ostroznos¢ polegajacg na zwigkszeniu uwagi i dostoso-
waniu zachowania uczestnika ruchu do warunkéw i sytuacji zmieniajacych si¢ na
drodze, w stopniu umozliwiajagcym odpowiednio szybkie reagowanie .

W rozdziale drugim Prawa o ruchu drogowym, pt. ,,Ruch pieszych”, okreslono
sposob (jako prawnie zdefiniowane, powszechnie obowiazujace zasady postepowa-
nia) poruszania si¢ pieszych po chodniku, drodze i poboczu, warunki korzystania
z jezdni przeznaczonej dla pojazdow i drogi (w tym innych urzadzen inzynieryj-
nych) dla roweréw. Opisano tam réwniez zasady poruszania si¢ w pojedynke i gru-
powo (w tym z uwzglednieniem ograniczen wiekowych, dzieci do 10. roku zycia,
warunkow i sposobu poruszania si¢ kolumn pieszych, w tym wojskowych), jak na-
lezy porusza¢ si¢ na terenie zabudowanym i poza nim w warunkach dobrej oraz

'S Nalezy zauwazyé¢, ze wiele osob nie posiada prawa jazdy, a nawet karty rowerowej i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami po ukonczeniu 7. roku Zycia ma prawo samodzielnie przebywaé
bez opieki poza miejscem zamieszkania, a po ukonczeniu 18 lat ma prawo poruszac si¢ rowerem
po drogach publicznych.

' Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 grudnia 2016 r...., s. 21.
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ograniczonej widocznosci, jak rowniez inne zasady regulujace ruch pieszych w szcze-
golnych sytuacjach.

Okreslono tez obowiazujace zakazy dotyczace ruchu pieszych i enumeratywnie
je wymieniono:

Art. 14. Zabrania sig:

1. wchodzenia na jezdnig:
a) bezposrednio przed jadacy pojazd, w tym réwniez na przejsciu dla pieszych,
b) spoza pojazdu lub innej przeszkody ograniczajgcej widoczno$¢ drogi;

2. przechodzenia przez jezdni¢ w miejscu o ograniczonej widocznosci drogi;

3. zwalniania kroku lub zatrzymywania si¢ bez uzasadnionej potrzeby podczas prze-
chodzenia przez jezdni¢ lub torowisko;

4. przebiegania przez jezdnig;

5. chodzenia po torowisku;

6. wchodzenia na torowisko, gdy zapory lub pétzapory sa opuszczone lub opuszcza-
nie ich rozpoczeto;

7. przechodzenia przez jezdni¢ w miejscu, w ktérym urzadzenie zabezpieczajace lub
przeszkoda oddzielaja droge dla pieszych albo chodnik od jezdni, bez wzgledu na
to, po ktorej stronie jezdni one si¢ znajduja'’.

Mozna zauwazy¢, ze w zestawieniu z wymienionymi wczesniej zagrozeniami opi-
sane w art. 14 ,,zakazy postgpowania” dotycza tych samych przypadkow, zachowan
i sytuacji z udziatlem pieszych, zwiagzanych z powstawaniem bardzo groznych w skut-
kach wypadkow drogowych, w ktorych ofiarami sg piesi.

W artykule poprzedzajacym ww. przepis (art. 13 ustawy) ustawodawca zawart
nastepujacy nakaz:

Pieszy, przechodzac przez jezdni¢ lub torowisko, jest obowigzany zachowac szcze-
g0lng ostrozno$¢ oraz, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, korzysta¢ z przejscia dla pieszych.
Pieszy znajdujacy si¢ na tym przejéciu ma pierwszenstwo przed pojazdem'®.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ fakt, ze zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
pieszy w kazdym przypadku, przechodzac przez jezdni¢ lub torowisko, ma obowia-
zek zachowaé szczegdlng ostrozno$é. Teoretycznie powinien wiec zachowywacé si¢
w taki sposob, aby kazdorazowo wchodzac na jezdni¢ Iub torowisko, mégt odpo-
wiednio wczesnie reagowaé 1 unikngé tym samym wypadku.

Obowiazek zachowania szczegdlnej ostroznosci nakazano rowniez wszystkim
kierujacym pojazdami w tych sytuacjach, ktore przepisami w Kodeksie drogowym
okreslit ustawodawca, przewidujac, ze odpowiedzialne zachowanie prowadzacego
pojazd zapewni bezpieczenstwo w ruchu drogowym, a przede wszystkim zapobie-
gnie niebezpiecznemu zdarzeniu drogowemu. Sytuacje, w ktorych od kierujacego
wymaga si¢ zachowania szczegdlnej ostroznosci, rOwniez wyszczegolniono w usta-
wie enumeratywnie, jednak uwzgledniajac potrzebe ograniczania objeto$ci niniej-

17 Tamze, s. 30-31.
18 Tamze, s. 30.
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szego opracowania i z uwagi na do$¢ duzg liczbe tych przypadkéw, nie zostang one
w tym miejscu wymienione.

Reasumujac, pomimo obowigzywania opisanych wyzej uregulowan prawnych do-
tyczacych wszystkich uczestnikow ruchu drogowego, ktére bardzo doktadnie okreslaja
zasady bezpiecznego korzystania z drég publicznych, oraz mimo przeprowadzonych
dziatan inzynieryjnych usprawniajacych ruch, poprawiajacych ogoélne warunki bezpie-
czenstwa pieszych i kierujacych pojazdami, dziatan Policji czy innych instytucji od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo komunikacyjne w Polsce, w dalszym ciggu nie
osiagni¢to wlasciwego poziomu bezpieczenstwa na drogach, a liczba ofiar wypadkow
drogowych (0s6b zabitych i rannych) jest wcigz bardzo wysoka.

Z dotychczasowych rozwazan wynika m.in., ze samo istnienie dobrze opracowa-
nych przepisow prawa (ustawa Prawo o ruchu drogowym byta i jest sukcesywnie
modyfikowana od kilkudziesigciu lat przez uznane autorytety, cieszace si¢ popar-
ciem w $rodowisku naukowym, prawniczym, wérdd osob zajmujacych si¢ inzynierig
ruchu drogowego, przedstawicieli osrodkéw egzaminowania i szkolenia kierowcow
itd.) to za mato, aby prawo to bylo przestrzegane. Egzekwowanie tych przepisow
tylko poprzez stosowang przez stuzby panstwowe represj¢ prawng (dziatania Policji,
Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu Samochodowego)
jako metod¢ majacg zdyscyplinowac kierowcow, nie jest — jak widaé po efektach —
wystarczajacym $rodkiem do osiggniecia glownego celu. Nalezy zatem poszukiwaé
jeszcze innych srodkow (narzegdzi, rozwiagzan lub sposobdw), aby to zmienic.

Kultura bezpieczenstwa ruchu drogowego jako element bezpieczenstwa
pieszych

Jedna z funkcji nauki jest poszerzanie wiedzy i tworzenie teoretycznych podstaw
do rozwigzywania praktycznych problemoéw pojawiajacych si¢ w codziennym zyciu
czlowieka. Dlatego omawiajac i analizujac zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa
uczestnikéw ruchu drogowego i szukajac odpowiedzi na pytania dotyczace tego ob-
szaru, warto rowniez spojrze¢ na problematyke bezpieczenstwa na drogach
w ujeciu podmiotowo-przedmiotowym, wykorzystujac osiagniecia z obszaru nauk
spotecznych. Wiaze si¢ to rowniez z proba znalezienia miejsca dla terminu ,,bezpie-
czenstwo ruchu drogowego” w catym systemie nauk o bezpieczenstwie (czy dookre-
$lenia , kultura bezpieczenstwa ruchu drogowego™). Nalezy zatem realizowaé bada-
nia w obszarze bezpieczenstwa, bazujac na klasyfikacjach oraz podziatach zapropo-
nowanych przez naukowcéw z dziedziny naukowej, ktéra miesci si¢ w dyscyplinie
nauki o bezpieczenstwie.

J. Gierszewski, omawiajagc w jednej ze swych publikacji problematyke organiza-
cji systemu bezpieczenstwa spolecznego, przedstawil — za R. Zigba"” — typologie
i sktadniki bezpieczenstwa, uznajac, ze podzial typologiczny zalezy od przyjetego
kryterium — kogo bezpieczenstwo dolyczy?zo.

19 J. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczeristwa spotecznego, Warszawa 2013, s. 23.
20 .
Tamze.
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Podstawowym kryterium jest kryterium podmiotowe (bezpieczenstwo uczestni-
kéw ruchu drogowego jako potrzeba podmiotowa). Stad bezpieczenstwo w ruchu
drogowym mozna wywie$¢ z definicji kategorii odnoszacych si¢ do egzystencjal-
nych potrzeb i interesow jednostek (bezpieczenstwo personalne — kogo dotyczy?)
i pafistwa (bezpieczenstwo strukturalne — kto je organizuje?).”'

Kolejnym kryterium jest kryterium przedmiotowe, ktore pozwala na wyodreb-
nienie i wyszczegodlnienie takich rodzajow bezpieczenstwa, ktore odnosza si¢ do od-
powiedzi na pytanie: czego bezpieczenstwo dotyczy?™.

W literaturze naukowej rozrdznia si¢ bezpieczenstwo: militarne, ekonomiczne,
spoleczne, informacyjne i energetyczne

Ze wzgledu na specyfike (potaczenie réoznych aspektow bezpieczenstwa perso-
nalnego, spotecznego, uwarunkowan techniczno-organizacyjnych, spotecznych, pra-
nych itd.) bezpieczenstwa ruchu drogowego i jego rolg¢ w konteks$cie budowania
bezpiecznej przestrzeni zycia cztowieka (bezpiecznego otoczenia cztowieka), termin
,bezpieczenstwo ruchu drogowego” kwalifikuje si¢ do uzyskania ,,odrebnej pozycji”
w klasyfikacji przedmiotowej nauk o bezpieczenstwie**. Bezpieczefistwo ruchu dro-
gowego, choéby poprzez zrodla zagrozen, taczy sie rowniez z bezpieczenstwem kul-
turowym, ale takze posiada pewng niezbedna z punktu widzenia kategoryzacji bez-
pieczenstwa cechg: jest istotng czgsécig zycia spolecznego, obejmuje duza dziedzing
(cze$¢ wytwordow materialnych i niematerialnych cztowieka) oraz ,,pochlania” liczne
zadania wiasne roznych instytucji. Elementy kulturowe odgrywaja bardzo istotng ro-
le¢ w tworzeniu i utrzymaniu bezpieczenstwa w kazdej kategorii, gdyz

[...] kultura jest naturalnym $rodowiskiem strategii i wykazuje styl jej uprawiania
przez rozne kregi polityczne i czynniki panstwowe. Kultura dociera do strategii r6z-
nymi kanatami, a sama strategia ksztaltuje bezpieczenstwo bezposrednio. Kultura do-
starcza idei i normy dla §rodowiska strategicznego i politycznego, w ktorych sa pre-
cyzowane cele i zadania oraz sposoby realizacji w obszarze bezpieczenstwa’ .

Z kolei M. Cieslarczyk przedstawit m.in. poglad, ze kultura bezpieczenstwa ma
charakter dynamiczny. W jej ramach ksztaltuje si¢ pewien staty etos norm kulturo-
wych, ktdre w procesie postepu dziejowego ulegaja przemianom. Nadmienit ponad-
to, ze pozostaje tylko aksjologiczna ocena tych przemian, czy zmierzaja one do
wzmocnienia obszaru bezpieczenstwa personalnego 1 strukturalnego, czy prowadza
do obnizenia poziomu tego bezpieczenstwa’®. Autor ten napisal rowniez:

Zakres wiedzy i sposob myslenia ludzi o bezpieczenstwie oraz ich poczucie bezpie-
czenstwa, a takze zwigzane z tym postawy, zachowania i dzialania zmienity si¢ na
przestrzeni wiekow. Z jednej strony charakteryzuja si¢ one pewna statoscia, z drugiej,

2 Tamze, s. 23-24.

2 Tamze, s. 24.

B Por. klasyfikacje, tamze, s. 24.

2 7Zob.: tamze, s. 24.

Bw. Pokruszynski, J. Piwowarski, Teoria bezpieczenstwa, Krakow 2014, s. 140.

2 Por.: M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa, Siedlce 2011, s. 37-38.
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stanowig zespo6! cech kulturowych, ktérych zmiany sa konieczne. Te dynamicznie

zmieniajgce si¢ cechy przestrzeni dziejow ,,okresla si¢ mianem kultury bezpieczen-
9527

stwa™ .

K. Drabik, popierajac w swych rozwazaniach stowa cytowanego wyzej autora,
skonstatowat:

Kultura bezpieczenstwa skupia elementy personalne i strukturalne. Kulturqg bezpie-
czenstwa beda wewnetrzne przeswiadczenia jednostki oraz zewngtrzne uwarunkowa-
nia wptywajace na trwatos¢ i jako$¢ egzystencji (Srodowisko bezpieczenstwa). Kultu-
ra jest wytworem cywilizacji progresji, identyfikowanej z dorobkiem materialnym
1 umystowym, wysokim poziomem rozwoju spoleczenstwa, mi¢dzy innymi w zakre-
sie bezpieczenstwa | .. T

Znaczenie terminu kultura bezpieczenstwa ruchu drogowego mozna wigc — na
podstawie powyzszych rozwazan oraz w oparciu o wiedz¢ wynikajaca z przywotanych
wyzej definicji — okresli¢ jako zakres wiedzy i sposéb myslenia o bezpieczenstwie
w ruchu drogowym (rowniez w obszarze pozostatych zagrozen komunikacyjnych),
a takze zwigzane z tym postawy, zachowania i dzialania, zmieniajace si¢
W czasie, stanowiace z jednej strony zespot cech statych, a z drugiej — zesp6t cech kul-
turowych zmieniajacych si¢ wraz z ewolucja otoczenia cztowieka, szczegdlnie zwig-
zanych z postepem technicznym. Kultur¢ bezpieczenstwa ruchu drogowego mozna
okresli¢ jako jeden z typow bezpieczenstwa cztowieka (bezpiecznego otoczenia czto-
wieka), obejmujacego prawne, organizacyjne, instytucjonalne i kulturowe uwarunko-
wania bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Kultura bezpieczenstwa uzytkownika drogi okresla indywidualne poglady i warto-
$ci w odniesieniu do wlasnego zycia i zdrowia; przedstawia indywidualne postawy
wobec zagrozen, oceny zachowan ryzykownych w sytuacji mogacej zagrozi¢ bezpie-
czenstwu w ruchu drogowym, a takze odzwierciedla uznawany poziom norm i przepi-
so6w w obszarze ruchu drogowego. To wynik indywidualnych i grupowych warto$ci,
postaw, postrzegania, kompetencji i wzoré6w zachowan nie tylko uczestnikéw ruchu
drogowego.

Kultura bezpieczenstwa ruchu drogowego jest wiec jednym z elementow sktado-
wych bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktory (niestety) jest najczeSciej pomijany
podczas projektowania prewencyjnych programéw w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Dzieje si¢ tak m.in. dlatego, ze edukacja dla bezpieczenstwa stanowi bar-
dzo ztozony obszar wiedzy, obejmujacy miedzy innymi takie elementy, jak: edukacja
obronna, przysposobienie wojskowe czy wychowanie obronne:

Pojecie edukacji dla bezpieczenstwa uzywane jest czgsto zamiennie z pojeciem edukacji
obronnej, jednak zdaniem teoretykow i praktykow, to pierwsze jest blizsze wspolczes-
nemu rozumieniu przygotowania spoteczenstwa do przeciwstawiania si¢ wszelkiego ro-
dzaju zagrozeniom™ .

27 Tamze, s. 38.

28 K. Drabik, Bezpieczerstwo personalne i strukturalne, Warszawa 2013, s. 336.

¥ Por. A. Pieczywok, Edukacyjny aspekt bezpieczenstwa czlowieka, [w:] Wspélczesne bezpieczen-
stwo polityczne, red. S. Jaczynski, M. Kubiak, M. Minkina, Siedlce 2012, s. 407.
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A zatem czy w zwigzku z powyzszym w badaniach naukowych nie powinno si¢
poswieci¢ wigcej uwagi terminowi bezpieczenstwo ruchu drogowego, skoro eduka-
cja dla bezpieczenstwa nie zawsze uwzglednia te istotne elementy, ktore obejmuja
obszar kultury bezpieczenstwa ruchu drogowego? Uwzgledniajac specyfike czynni-
kéw wptywajacych na kulture bezpieczenstwa ruchu drogowego, mozna opracowac
formy oddziatywan dla wszystkich jego uczestnikow. Programy ksztaltowania kultu-
ry bezpieczenstwa powinny obejmowaé rézne rodzaje oddzialywan poprawiajacych
bezpieczenstwo korzystajacych z drog, w tym pieszych.

Zakonczenie

Wsrdd panstw cztonkowskich UE Polska uznawana jest za kraj najbardziej niebez-
pieczny i najmniej przyjazny dla pieszych. Do wypadkéw z ich udziatem dochodzi
najczesciej] w zlozonych okolicznoéciach, wskutek wystepowania wielu czynnikow
zwigzanych zardwno z zachowaniem uzytkownikow drogi, jej konstrukcja, wyposaze-
niem i rodzajem otoczenia, jak i z pojazdem. Zdarzenia z pieszymi, podobnie jak inne
zdarzenia drogowe, pociagaja za soba koszty psychologiczne, socjoekonomiczne
i zdrowotne. Analiza danych statystycznych wskazuje, jak wiele jest do zrobienia
W poprawie bezpieczenstwa pieszych. Piesi nie majg zadnej ochrony w przypadku
zderzenia z pojazdem, dlatego tak wazne jest podkreslanie koniecznosci przestrzega-
nia wymaganej przepisami pr¢dkosci. Badania przeprowadzone w latach 90. XX w.
pokazaly, ze piesi mieli 90% szansy na przezycie przy uderzeniu samochodu z predko-
$cig 30 kmv/h lub nizsza, natomiast mniej niz 50% szansy na przezycie przy uderze-
niu z predkoscig 45 km/h. Kierujacy samochodami osobowymi powoduja najwiecej
wypadkow z pieszymi na przejsciach i skrzyzowaniach. Przyczynami tego stanu
rzeczy s3 nieudzielanie pierwszenstwa na przejsciach dla pieszych, nieprawidiowe
manewry i zbyt duze predkosci, z jakimi przemieszczajg si¢ pojazdy.

Niebezpiecznie zachowuja si¢ rowniez piesi, ktorzy wymuszaja pierwszenstwo
w momencie zblizania si¢ pojazdu, przechodzac przez jezdni¢ w miejscach niezabez-
pieczonych. Piesi wkraczajg na skrzyzowanie na czerwonym $wietle, podobnie czynig
kierowcy, nie zatrzymujac si¢ mimo sygnalizacji. Zaréwno kierowcy, jak i piesi bywa-
ja rozproszeni, zmgczeni i by¢ moze zashuchani w przekaz radiowy. Na te czynniki
naktadajg si¢ btedy infrastruktury drogowe;j, jak réwniez alkohol. Wazna jest tez kwe-
stia pieszych nieodpowiednio widocznych, wskazywana jako przyczyna wypadkéw
z ich udziatem. W ten sposob dochodzi do kumulacji negatywnych czynnikow i ryzy-
ko wypadkow z udziatem pieszych wzrasta.

Dla wdrazanych programoéw prewencyjnych bezpieczenstwa ruchu pieszego ko-
nieczna jest szeroka wiedza na temat funkcjonowania systemu cztowiek — pojazd —
droga, z uwzglednieniem pieszego jako uczestnika ruchu drogowego

Nie do konca jeszcze wiemy, czy nieprawidlowe zachowania uczestnikow ruchu
drogowego wigza si¢ z charakterem Polakow, lecz mamy pewno$¢, ze wzajemny sza-
cunek i1 §wiadomos$¢ ograniczen zwigzanych ze sposobem poruszania z pewno$cig
podnosza bezpieczenstwo. Jesli do tego dodamy uprzejmos¢, a drogi beda budowane
W rozumieniu istoty bezpieczenstwa wszystkich uczestnikow drogi, to z pewnoscia
statystyki wypadkowosci z udziatem pieszych begdg si¢ poprawiac.



92 Janusz Gierszewski, Bogdan Bajorski

Bibliografia

Cies$larczyk M., Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemow bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa, Siedlce 2011.

Drabik K., Bezpieczenstwo personalne i strukturalne, Warszawa 2013.

Gierszewski J., Organizacja systemu bezpieczenstwa spolecznego, Warszawa 2013.

Ochrona pieszych. Podrecznik dla organizatorow ruchu pieszego, red. K. Jamroz,
Gdansk, Krakoéw, Warszawa 2014.

Pieczywok A., Edukacyjny aspekt bezpieczenstwa czlowieka, [w:] Wspoiczesne bezpie-
czenstwo polityczne, red. S. Jaczynski, M. Kubiak, M. Minkina, Siedlce 2012.

Pokruszynski W., Piwowarski J., Teoria bezpieczenstwa, Krakow 2014.

Raport NIK. Bezpieczenstwo ruchu drogowego, Warszawa 2014,

www.bip.mazowiecka.policja.gov.pl/ KWR/wolnytekst/4141,dok.html (dostep: 1.09.2017).

www.gddkia.gov.pl/pl/1232/wypadki-na-drogach-krajowych (dostgp: 1.09.2017).

http://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562, Wypadki—drogowe—raporty-roczne.html
(dostep: 1.09.2017).

www.witd.gorzow.pl/dokumenty/Program Lubuskiego BRD.pdf (dostep: 1.09.2017).

Uchwata KRBRD nr 5/2013, z dnia 20.06.2013, www.krbrd.gov.pl/files/file/NP-BRD-
2020 przyjety przez KRBRD.pdf (dostep: 7.09.2017).

http://wiadomosci.onet.pl/kraj/rzeczpospolita—sukces-mswia-sztandarowy—program-bije-
rekordy-popularnosci/Sdges4x (dostep:12.09.2017).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 grudnia 2016 r.,
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
2017, poz. 128).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa, z dnia 4 marca 2016 r. w spra-
wie szkolenia osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, in-
struktorow i wyktadowcow (Dz.U. 2016, poz. 280).

Zarzadzenia Komendanta Glownego Policji w sprawie metod i form prowadzenia przez
Policje¢ statystyki zdarzen drogowych (Dz.U. 2013, poz. 75).

Zarzadzenie Nr 635 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie
metod i form prowadzenia przez Policj¢ statystyki zdarzen drogowych. Dziennik Ur-
zedowy Komendy Glownej Policji Nr 11/2006, poz. 67.

Summary

One might wonder whether the current road safety management system offers effective
pedestrian protection. Statistical data, prevention programmes and legislation are par-
ticularly sensitive to these considerations. According to statistics, one in three people
killed on the road are pedestrians, compared to one in five in the EU. Despite the efforts
of the public administration, which consisted mainly in the development of preventive
programmes, conducting cyclical actions and taking actions within the framework of dai-
ly interventions, the situation has not improved dramatically. The authors decided to in-
vestigate the reasons for this and to identify areas that could help to further improve pe-
destrian safety. The starting point for the discussion is an analysis of statistical data on
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pedestrian accidents in the context of the causes of these events. An important element is
also an attempt to relate this issue to aspects of safety culture, which is analysed in terms
of safety sciences.
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W SZKOLENIU NIZSZEGO PERSONELU MEDYCZNEGO
DLA POTRZEB WOJSK OCHRONY POGRANICZA
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THE MEDICAL NON-COMMISSIONED OFFICERS SCHOOL
OF THE INTERIOR FORCES IN SZCZECIN AND ITS
IMPORTANCE IN THE TRAINING OF LOW-LEVEL MEDICAL
STAFF FOR THE BORDER DEFENSE FORCES AND FOR THE
INTERIOR SECURITY CORPS IN THE YEARS 1958-1966

Zarys tresci: W artykule zaprezentowano powstanie i rozwdj organizacyjny Szkoty Pod-
oficerow Sanitarnych Wojsk Wewnetrznych w Szczecinie, funkcjonujacej przy 12. Pomor-
skiej Brygadzie Wojsk Ochrony Pogranicza w latach 1958—1966. Scharakteryzowano jej
role w przygotowaniu specjalistow podoficeréw i sanitariuszy dla Wojsk Ochrony Pogra-
nicza (WOP) 1 Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (KBW). Omowiono m.in. takie
zagadnienia, jak: rozw0j organizacyjny tej placowki, organizacja i przebieg procesu na-
uczania elewow, wykltadane przedmioty oraz obsada personalna.

Stowa kluczowe: szkolnictwo Wojsk Ochrony Pogranicza, Szkota Podoficerow Sanitar-
nych Wojsk Wewnetrznych w Szczecinie, szkolenie sanitariuszy Wojsk Wewnetrznych
Key words: Schools of the Border Defense Forces, the Medical Non-Commissioned Of-
ficers School of the Interior Forces in Szczecin, training of paramedics for the Interior
Forces
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Wstep

Specyfika i charakter stuzby w Wojskach Ochrony Pogranicza (WOP) powodowa-
ly, ze w pododdziatach tej formacji od samego poczatku jej funkcjonowania (13 wrze-
$nia 1945 r.) zachodzita potrzeba posiadania licznej grupy specjalistow w réznych
dziedzinach, w tym réwniez podstawowego personelu medycznego w grupie zohie-
rzy zasadniczej stuzby wojskowej (zsw). Dlatego tez do 15 maja 1991 r., kiedy to
rozwigzano WOP, w jednostkach tej formacji peili stuzbe odpowiednio przeszko-
leni sanitariusze — zoierze zsw'. W dotychczasowej literaturze po$wieconej pro-
blematyce WOP zagadnienia zwigzane ze szkoleniem specjalistéw nizszego szcze-
bla dla stuzby zdrowia tej formacji nie byly przedmiotem opisu, dlatego celowe wy-
daje si¢ zaprezentowanie tej problematyki.

Pomimo licznych badan prowadzonych w archiwach autorowi nie udato si¢ do-
trze¢ do materiatéw potwierdzajacych organizacje szkolenia sanitariuszy w okresie
pierwszych kilkunastu lat funkcjonowania formacji WOP. Jednak przyjeto tezeg, ze
poczatkowo, zanim powotano do zycia specjalistyczng placéwke szkolacg sanitariu-
szy z grupy zohierzy zsw dla potrzeb WOP, prawdopodobnie ich szkolenie organi-
zowano w brygadach WOP (BWOP).

Powstanie i rozwoj organizacyjny Szkoly Podoficerow Sanitarnych Wojsk
Wewnetrznych w latach 1958-1966

Podczas prowadzonych badan wyzej podpisanemu udalo si¢ odnalezé pierwszy
dokument dotyczacy organizacji szkolenia sanitariuszy, datowany na rok 1958, a wigc
rok, w ktorym doszto do utworzenia Szkoty Podoficeréw Sanitarnych Wojsk We-
wngtrznych (SPS WW) przy Pomorskiej BWOP w Szczecinie.

W tym wlasnie roku Oddziat Szkolenia Bojowego Dowddztwa WOP w Warsza-
wie opracowat i wydat ,,Program szkolenia sanitariuszy WOP na rok 1958/1959”.
Zgodnie z tym dokumentem celem szkolenia sanitarnego byto:

[...] zapozna¢ zohierzy kursu sanitarnego z niektorymi chorobami zakaznymi, ich
objawami, profilaktyka, zasadami higieny wojskowej, ogélna budowa ciata ludzkiego,
srodkami farmakologicznymi oraz przeprowadzi¢ zajecia praktyczne, celem wyszko-
lenia w okazywaniu pierwszej pomocy w wypadkach urazow, skazen bojowymi $rod-
kami trujacymi i promieniotworczymi [...J%

Zajecia z zakresu szkolenia sanitarnego realizowat personel Stuzby Medycznej
Oddzialu (Dowddztwa WOP w Warszawie — DWOP). Wedlug tego dokumentu zaje-

Zob. Z. Jackiewicz, Wojska Ochrony Pogranicza 1945-1991. Krétki informator historyczny, Ke-
trzyn 1998; J. Prochwicz, Wojska Ochrony Pogranicza 1945—1965. Wybrane problemy, Piotrkow
Trybunalski 2011 oraz H. Lach, System ochrony polskiej granicy panstwowej w latach 1989—
—2004, Olsztyn 2013.
2 Archiwum Strazy Granicznej (dalej ASG) w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 1177, t. 33, Pro-
gram szkolenia sanitariuszy WOP na rok 1958/1959, Warszawa 1958, s. 3.
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cia teoretyczne z zasad higieny wojskowej, epidemiologii, anatomii, farmakologii,
toksykologii 1 atomistyki zalecano przeprowadza¢ w formie wykladéow z wykorzy-
staniem wszelkich shuzacych do tego pomocy pogladowych, tablic orientacyjnych,
wykreséw 1 schematow. Natomiast szkolenie dotyczace udzielania pierwszej pomo-
cy w wypadku zranien, skazen cialami chemicznymi i bojowymi $rodkami promie-
niotworczymi oraz pracy na izbie chorych nakazano realizowa¢ praktycznie. Na tych
zajeciach sanitariusze mieli przyswoi¢ sobie wiedz¢ niezbgdng przy realizacji zadan
praktycznych.

Opracowany program szkolenia sanitariuszy uwzgledniat zestaw przedmiotow,
na ktore przeznaczono tacznie 144 godziny nauki (100%), co zaprezentowano w ta-
beli ponize;j.

Tabela 1
Program szkolenia sanitariuszy dla potrzeb WOP z roku 1958
Table 1
The paramedic training program for the Border Defense Forces in 1958
. Liczba Odsetek ogétu
Lp. Nazwa przedmiotu godzin | godzin lekcyjnych
1. | Ogodlne zasady wyposazenia sanitariusza, sposoby przenosze- 10 6,9
nia rannych
2. [ Ogdlne wiadomosci o budowie ciata ludzkiego 4 2,8
3. | Udzielanie pierwszej pomocy 15 10,5
4. [ Choroby zakazne zapobieganie i zwalczanie 20 13,9
5. | Higiena wojskowa 30 20,8
6. | Zasady ochrony przed dziataniem bojowych $rodkow promienio- 8 5,5
tworczych oraz udzielanie pierwszej pomocy w tych wypadkach

7. | Bojowe $rodki trujace 4 2,8
8. | Farmakologia 3 2,1
9. | Zajecia praktyczne 20 13,9
10. [ Kontrola znajomosci tematyki 10 6,9
11. | Praktyczne zapoznanie si¢ z praca sanitariuszy izby chorych 20 13,9
Ogoélem 144 100,0

Zrédlo: ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 1177, t. 33, Program szkolenia sanitariuszy
WOP na rok 1958/1959, Warszawa 1958, s. 3

Jak wynika z powyzszego zestawienia, najwiecej czasu nauki przeznaczono na
nastepujace przedmioty: higiena wojskowa (20,8%), choroby zakazne (13,9%) i za-
jecia praktyczne (13,9%).

Zajecia praktyczne w procesie szkolenia nakazano dostosowac¢ do wymienionych
W programie tematdw, przeznaczajac po 10 godzin na tematy 1 i 5. Na kontrole zna-
jomosci Z?gadnieﬁ przewidywano wedhug tego programu 10 godz. (tematy 1, 2, 3, 4,
5,6,7,8).

3 Tamze.



98 Ireneusz Bieniecki

Natomiast specjalng placoéwke przygotowujgca nizszy personel specjalistyczny
w stuzbie zdrowia — sanitariuszy dla potrzeb Wojsk Wewnetrznych (WW — WOP
i KBW) — zorganizowano w potowie roku 1958. Utworzenie Szkoty Podoficeréw Sa-
nitarnych Wojsk Wewngtrznych (SPS WW) przy 12. Pomorskiej Brygadzie WOP
(12. PBWOP) w Szczecinie nastapito na podstawie zarzadzenia organizacyjnego do-
wodey (dey) WW nr 013/WW z 30 maja 1958 r.* Rozkaz zorganizowania
z dniem 15 lipca 1958 r. tej placowki (wedlug etatu 348/23) otrzymat dowddca
12. PBWOP i szef Stuzby Zdrowia WOP. Miejscem dyslokacji szkoly byty koszary tej
jednostki przy ul. Zokierskiej 4 w Szczecinie. SPS WW podlegata dowodcy WOP
w Warszawie.

Poczatkowo szkolenie w SPS WW nakazano prowadzi¢ wedhug programu opra-
cowanego przez Centralny Zarzad Stuzby Zdrowia MSW w dwoch trzymiesigez-
nych turnusach:

= pierwszy turnus — od 1 lutego do 30 kwietnia,

= drugi turnus — od 1 lipca do 30 wrze$nia.

W celu obsadzenia stanowisk etatowych w SPS WW dowodca WOP nakazat przy-
ja¢ z KBW kilkanascie 0sob personelu, w tym: trzech dcéw plutondw, dziewigciu
dcow druzyn oraz wyktadowce-lekarza. Natomiast kandydatow na pozostale stanowi-
ska oficerskie miat wytypowaé szef Oddziatu Kadr WOP, a na podoficerskie — dowdd-
ca 12. PBWOP w Szczecinie. Organizowanie szkoty planowano zakonczy¢ do 30 lip-
ca 19581’

Na podstawie powyzszego zarzadzenia organizacyjnego komendant SPS przy
12. Pomorskiej] BWOP otrzymat polecenie rozpoczgcia z dniem 16 lipca 1958 r.
programowego szkolenia podoficeréow sanitarnych skierowanych z jednostek WOP
i KBW. W tym celu dowddcy jednostek WOP wytypowali sposrdd zotnierzy zsw
(rocznik 1937) 40 kandydatéw na kurs podoficeréw sanitarnych. Przybyli oni dnia
14 lipca 1958 1. na trwajace 3 miesigce przeszkolenie w tej placowce. Wobec kandy-
datéw sformutowano nastgpujace wymagania:

= zdolnos¢ do stuzby liniowej lub zdolnoé¢ do stuzby liniowej z ograniczeniem,

= wyksztatcenie ogdlne minimum 7 klas szkoty podstawowej i odpowiedni po-

ziom ogo6lny.

W pierwszej kolejnosci nakazano typowac zohierzy, ktorzy posiadali ukonczone
kursy sanitarne i zglosili si¢ na zasadzie dobrowolnosci’.

Podobnie sytuacja przedstawiata si¢ na poczatku kolejnego roku (1959), kiedy to
ukazalo si¢ zarzadzenie nakazujace przeszkolenie dla potrzeb WOP i KBW podofice-
réw rocznika 1938 w specjalnosci sanitariuszy. W tym celu dowodca 12. Pomorskiej
BWOP otrzymat polecenie zorganizowania szkolenia w SPS WW dla 90 elewodw,
W tym:

4 Z. Jackiewicz w swoim opracowaniu podaje wczeéniejszy dokument, na ktorego podstawie po-
wotano t¢ placowke — zarzadzenie DWW nr 07/WW z 28 marca 1958 r. Zob. Z. Jackiewicz, Woj-
ska...,s. 168.

> ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 1611, t. 73, Rozkaz organizacyjny dcy WOP nr 06
z 1 lipca 1958 r., s. 1-2. Zob. Z. Jackiewicz, Wojska..., s. 168.

® ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 1413, t. 10, Zarzadzenie Szefa Sztabu WOP
nr 0105/Sztab z 4.07.1958 r. w sprawie szkolenia personelu sanitarnego dla potrzeb jednostek
WOP i KBW, s. 1-2.
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= 40 elewow dla potrzeb WOP (skierowanych z jednostek WOP),

= 50 elewow dla potrzeb KBW (skierowanych z jednostek KBW).

Czas tego szkolenia okreslono na trzy miesiace (od 1 lutego do 25 kwietnia
1959 r.) wedhug programu Oddziatu Stuzby Medycznej WOP’.

Réwniez i tym razem przy typowaniu kandydatow do SPS WW kierowano si¢
okreslonymi zasadami, ktore powinni spelnia¢ kandydaci:

= zdolno$¢ do stuzby liniowe;j,

= wyksztalcenie co najmniej 7 klas szkoty podstawowe;j,

= w zaleznos$ci od charakteru szkoty (kursu), odpowiednie przygotowanie za-

wodowe,
* zamilowanie kandydatow do danej specjalnosci®.

Tabela 2
Przydzial kandydatéw do SPS WW przy Pomorskiej BWOP
wedlug stanu z 7 stycznia 1959 r.
Table 2
Assignment of candidates to Medical Non-Commissioned Officers School
of the Interior Forces, the Pomeranian Brigade Border Defense Forces
as of 7 January 1959

Lp Jednostka WOP Liczba Odsetek ogélnego stanu
kandydatow sanitariuszy WOP

1. ] 3. Karpacka BWOP 4 10
2. | 4. Gornoslaska BWOP 4 10
3.[5. Sudecka BWOP 4 10
4. [ 8. Luzycka BWOP 4 10
5.19. Lubuska BWOP 4 10
6. [ 12. Pomorska BWOP 4 10
7. | 15. Baltycka BWOP 4 10
8. | 16. Kaszubska BWOP 4 10
9.1 19. Ketrzynski OWOP 2 5
10. | 22. Biatostocki OWOP 2 5
11. ] 23. Chetmski OWOP 2 5
12. | 26. Przemyski OWOP 2 5
Razem 40 100

Zrédlo: ASG w Szcezecinie, Akta DWOP, sygn. nr 1286, t. 96, Zarzadzenie Szefa Sztabu WOP
nr 04 z 7.01.1959 r. w sprawie szkolenia podoficer6w rocznika 1938 na szkotach i kursach sanita-
riuszy, chemikow, majstrow rusznikarskich oraz kierowcoéw todzi motorowych (zat. nr 1)

Z powyzszego zestawienia wynika, ze z poczatkiem 1959 r. do SPS z BWOP kie-
rowano na przeszkolenie po 4 kandydatéw, natomiast z OWOP po 2 kandydatow.
Kolejny kurs sanitariuszy rozpoczat si¢ w potowie roku 1959. Komendant SPS
WW przy 12. Pomorskiej BWOP otrzymat polecenie, aby od 1 lipca 1959 r. rozpo-

7 ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 1286, t. 96, Zarzadzenie Szefa Sztabu WOP nr 04
z 7.01.1959 r. w sprawie szkolenia podoficero6w rocznika 1938 na szkotach i kursach sanitariu-
szy, chemikow, majstrow rusznikarskich oraz kierowcow todzi motorowych, s. 1.

8 Tamze, s. 2.
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czg¢ programowe szkolenie podoficeréw sanitarnych z jednostek WOP i KBW.
W tym celu dowoddey jednostek WOP mieli wytypowac sposrdd zotnierzy zsw
(rocznik 1938) tacznie 42 kandydatow na trwajacy trzy miesiace kurs podoficerow
sanitarnych. Kandydaci winni byli spetnia¢ nastepujace warunki:

= zdolno$¢ do stuzby liniowej lub zdolnos¢ do stuzby liniowej z ograniczeniem,

= wyksztalcenie ogélne minimum 7 klas szkoty podstawowej i odpowiedni po-

ziom ogo6lny.

W pierwszej kolejnosci nalezato typowaé zohierzy, ktorzy posiadali ukonczone
kursy sanitarne i zglaszali si¢ na zasadzie dobrowolnosci’.

Dopiero w koncu 1959 r. wymogi dotyczace kwalifikowania kandydatéw ulegty
niewielkiej modyfikacji i przy typowaniu kandydatow do szkoty i na kursy polecono
kierowac¢ sie nastepujacymi zasadami:

= zdolno$¢ do stuzby liniowe;,

= wyksztalcenie co najmniej 7 klas szkoty podstawowe;j,

= w zaleznosci od rodzaju szkoty (kursu), odpowiednie przygotowanie zawo-

dowe,

= zamitowanie kandydatow do danej specjalnosci,

= typowania przeprowadzi¢ przy wspotudziale szefow wydziatow i shuzb, do

ktorych kandydaci byli przeznaczeni'’.

Na poczatku lat 60. XX w. organizacja procesu szkolenia podoficeréw i sanita-
riuszy w tej placowce nie ulegta zmianie, np. w koncu kwietnia 1960 r. zakonczono
kolejny turnus szkoleniowy sanitariuszy. Stuchaczy szkolonych dla WOP, ktorzy
uzyskali $rednig ocene bardzo dobrg i dobrg, awansowano do stopnia starszego sze-
regowego. Terminy skierowania absolwentow na praktyke oraz kwestie zwigzane
z zakwaterowaniem i wyzywieniem uzgodniono z wojewodzkimi szpitalami MSW.
Absolwentow szkoty w terminie do 30 kwietnia 1960 r. po catkowitym rozliczeniu
skierowano do macierzystych jednostek w celu dalszego petnienia stuzby''.

Kolejny, drugi, turnus w roku 1960 w SPS WW byl juz przewidziany dla 101
elewow (rocznik 1939) i zostat zorganizowany od 1 lipca do 30 wrzesnia 1960 r.
wedtug programu opracowanego przez Oddziat Stuzby Medycznej WOP w Warsza-
wie. W grupie znalazlo si¢ 36 Zotnierzy zsw szkolonych dla WOP i 65 zohierzy zsw
dla KBW (z jednostek wojskowych tych formacji). Kandydaci na elewéw musieli
spetni¢ podobne wymagania jak wcze$niej

Przecigtnie z kazdej BWOP typowano 4-5 kandydatow na sanitariuszy w celu
ich przeszkolenia w SPS WW w Szczecinie.

® ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 1286, t. 96, Zarzadzenie Szefa Sztabu WOP
nr 0101/Sztab z 19.06.1959 r. w sprawie szkolenia personelu sanitarnego dla potrzeb jednostek
WOPiKBW,s. 1.

19 ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 1413, t. 11, Wytyczne dcy WOP w sprawie organizacji
szkot podoficerskich i kurséw specjalistycznych sposrod zotierzy rocznika 1939, s. 1, 3.

' ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 1606, t. 41, Zarzadzenie Szefa Sztabu WOP
pf 78/Sztab z 14.04.1960 r. w sprawie zakonczenia szkolenia programowego w Podoficerskiej
Szkole Sanitarnej WW przy 12. PBWOP, s. 1.

12 ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 1606, t. 41, Zarzadzenie Szefa Sztabu WOP
pf 131/Sztab z 14.06.1960 r. w sprawie szkolenia personelu sanitarnego dla potrzeb jednostek
WOP i KBW, s. 1-2.
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Tabela 3
Przydzial kandydatéw do SPS WW przy 12. PBWOP
z jednostek WOP z 14 czerwca 1960 r.
Table 3
Assignment of candidates to the Medical Non-Commissioned Officers School
of the Interior Forces, the 12" Border Defense Brigade Border Defense Forces
from units of the Border Defense Forces of 14 June 1960

Lp. Nazwa jednostki WOP Liczba kandydatow
1. | Karpacka BWOP w Krakowie 4
2. | Gornoslaska BWOP w Gliwicach 4
3. | Sudecka BWOP w Ktodzku 4
4. | Luzycka BWOP w Lubaniu Slaskim 4
5. | Lubuska BWOP w Kroénie Odrzanskim 4
6. | Pomorska BWOP w Szczecinie 4
7. | Baltycka BWOP w Koszalinie 5
8. | Kaszubska BWOP w Gdansku 4
9. | Biatostocki Oddziat WOP w Biatymstoku 2
10. | Oficerska Szkota WOP w Ketrzynie 1
Ogélem 36

Zrodto: ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 1606, t. 41, Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Szefa
Sztabu WOP pf 131/sztab z 14.06.1960 ., s. 1

Natomiast podczas kursu sanitariuszy, ktory odbyt si¢ od 4 marca do 30 sierpnia
1963 1., w SPS przeszkolono tacznie 50 sanitariuszy (rocznik 1942) z o§miu BWOP",

Na poczatku lat 60. XX w. sanitariusze-zotierze zsw WOP brali rowniez udziat
w zabezpieczaniu medycznym ¢wiczen wojskowych organizowanych w tej formacji.
Dla przyktadu, wydane w zwiazku z organizacja takich ¢wiczen zarzadzenie Szefa
Sztabu WOP nakazywato, aby do dyspozycji dowodcy 23. Chetmskiego Oddziatu
WOP (Chelm Lubelski) skierowa¢ oficerow, podoficerow i zotnierzy, ktdrzy posiadali
dodatkowe wyniki szczepien przeciwko ospie oraz zostali wyposazeni w indywidual-
ne opatrunki osobiste.

Wspomniane ¢wiczenia miaty by¢ zabezpieczone sitami plutonu medyczno-
-sanitarnego 23. Chelmskiego Oddziatu WOP oraz $rodkami i sprzetem izby chorych.

Dla zabezpieczenia organizowanych ¢wiczen do dyspozycji dowddey plutonu
medyczno-sanitarnego 23. Chelmskiego Oddzialu WOP skierowano lekarza z Gra-
nicznej Placéwki Kontrolnej (GPK) WOP Terespol wraz z pojazdem sanitarnym
oraz 10 sanitariuszy z ukompletowanymi torbami sanitarnymi na wyposazeniu.
Skierowani sanitariusze wywodzili si¢ z nastepujacych jednostek tej formacji:

= 3. Karpacka BWOP — 1 sanitariusz,

= 4. Gornoslaska BWOP — 2 sanitariuszy,

= 5. Sudecka BWOP — 1 sanitariusz,

= 8. Luzycka BWOP — 1 sanitariusz,

= 9, Lubuska BWOP - 1 sanitariusz,

= ]12. Pomorska BWOP — 1 sanitariusz,

5 ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. 1544, t. 144, Zestawienie liczbowe Zonierzy stuzby za-
sadniczej rocznika 1942 przeznaczonych do szkolenia (zal. nr 1 do wytycznych Szefa Sztabu
WOP przy rozkazie dcy WOP nr 0179/WOP z 14.12.1962 1., s. 1.
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= 16. Kaszubska BWO — 2 sanitariuszy,

= 22. Bialostocki Oddziat WOP — 1 sanitariusz.

W zwiazku z éwiczeniami nakazano, aby chorych i rannych ewakuowa¢ trans-
portem wilasnym i w zalezno$ci od wskazan hospitalizowaé w najblizszych szpita-
lach spotecznej stuzby zdrowia, MSW wzglednie izbie chorych. Chorych zakaznie
polecono izolowa¢ natychmiast w szpitalach szkolnych, stosujac wobec Zoierzy
kontaktujacych si¢ z nosicielami choréb zakaznych odpowiednie srodki zapobie-
gawcze.

Ponadto zalecano systematycznie kontrolowa¢ stotowki, kuchnie, magazyny zyw-
no$ciowe, przebadac personel kuchenny oraz zrédta wody, z ktorych jednostka korzy-
stata w okresie éwiczen. Zokierzy w tym czasie polecono zaopatrzyé w przegotowang
wode do picia wzglednie kawe. Nad pododdziatami ¢wiczacymi zamierzano wzmoc
nadzor sanitarno-higieniczny, a w rejonie ¢wiczen przeprowadzi¢ zwiad sanitarny'*.

Z dniem 1 wrze$nia 1964 r. rozpoczgto w SPS WW w Szczecinie kolejny kurs
sanitarny dla 165 Zotnierzy zsw, w tym 16 dowodcow druzyn i 149 szeregowych.
W organizacji szkoty wystepowaty w tym czasie cztery plutony, kazdy sktadajacy
si¢ z czterech druzyn (dr.). Stany osobowe plutonow byty nastepujace:

= 1.pl.—4 dcow dr. + 41 szer.,

= 2.pl.—4 dcow dr. + 34 szer.,

= 3.pl.—4 dcow dr. + 39 szer.,

» 4. pl.— 4 dcow dr. + 35 szer.”.

W pierwszej polowie 1965 r. organizacja SPS WW uwzgledniata 120 elewow
stanu zmiennego (w tym 80 z KBW i 40 z WOP) oraz 180 sanitariuszy stanu zmien-
nego z jednostek WOP. Kadra i sluchacze szkoly posiadali na swoim uzbrojeniu
8 pistoletow i 133 pistolety maszynowe'®. Natomiast w pierwszej polowie 1965 r.
najwigkszy odsetek szkolonych w SPS WW stanowili przeszkoleni zotnierze zsw —
facznie 207 zohierzy, w tym 40 podoficeréw 1 167 szer. na kursie sanitariuszy, kto-
rych nastepnie przydzielono do macierzystych jednostek.

Ponadto w SPS WW w Szczecinie prowadzono takze szkolenia rezerwistow. Na
przyktad w 1965 r. zorganizowano przeszkolenie grupy kilkudziesieciu zotnierzy re-
zerwy: w kwietniu przeszkolono ich 30, w tym 10 podoficerow i 20 szeregowych
(1-30 kwietnia 1965 r.), natomiast w maju — 18, w tym 3 podoficerow i 15 szerego-
wych (3 maja — 1 czerwca 1965 1.).

W tym czasie elewow do szkoty nadal kierowano z jednostek WW, np. na po-
czatku 1965 r. do placoéwki tej weielono ogotem 128 elewdw, w tym 47 z jednostek
WOP i 81 z jednostek KBW'”.

4 ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 1544, t. 114, Zarzadzenie Szefa Sztabu WOP pika
Bronistawa Wasowskiego nr 0151 z 13.08.1963 r. o zabezpieczeniu medycznym ¢wiczen woj-
skowych w 23. Chetmskim Oddziale WOP w dniach 26.08-16.09.1963 r., s. 1.

15 ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 1939, t. 60, Rozkaz dzienny komendanta SPS nr 2
z1.09.1964r.,s. 1.

16 ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 1940, t. 63, Ksigzka ewidencyjna Szkoty Sanitarnej
WOP 2.02-30.07.1965 ., s. 1-6.

17 ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 1940, t. 64, Ksigzka ewidencji Szkoty Sanitarnej
WOP 2.02.1965-30.07.1965 r., s. 1-6.
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Tabela 4
Przydzial zolnierzy zsw do jednostek WOP po przeszkoleniu
w SPS WW w Szczecinie odbytym od 2 lutego do 30 lipca 1965 r.
Table 4
Assignment of conscripts to units of the Border Defense Forces after training
in the Medical Non-Commissioned Officers School
of the Interior Forces in Szczecin conducted between February 2 and July 30, 1965

Lp. Jednostka WOP Szkoleni Kurs Odsetek
podoficerowie sanitariuszy | sanitariuszy przydzielonych
w SPS WW w SPS WW do jednostek WOP

1.02-30.07.1965 | 1.02-30.07.1965 | w stosunku do calego stanu
kursu sanitariuszy

1. | Pomorska BWOP 16 28 16,7
2. | Karpacka BWOP 3 8 4,8
3. | Gornoslagska BWOP 3 20 12,0
4. | Sudecka BWOP 2 14 8,4
5. | Luzycka BWOP 4 30 18,0
6. | Lubuska BWOP 5 28 16,7
7. | Baltycka BWOP - 14 8,4
8. | Kaszubska BWOP 3 12 7,2
9.122. Oddziat WOP - 2 1,2
10. | 23. Oddziat WOP - 1 0,6
11.]26. Oddziat WOP - 4 2,4
12. | Oficerska Szkota WOP - 3 1,8
13. | GPK Terespol - 1 0,6
14. | Samodzielna Eskadra 4 2 1,2
Lotnictwa
Rozpoznawczego WOP
Ogolem 40 167 100

Zrédto: ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 1940, t. 64, Ksigzka ewidencji Szkoty Sanitar-
nej WOP 2.02.1965-30.07.1965 1., s. 1-6

W potowie lat 60. XX w. SPS WW posiadata strukture organizacyjng opartg na
czterech plutonach. Dla przyktadu, jesienia 1965 r. w zwiazku z kursem sanitariuszy
dla WOP trwajacym od 1 wrzesnia do 30 pazdziernika 1965 r. na stanowiska do-
wodcow poszezegdlnych plutonéw szkolnych zostali wyznaczeni:

= dca 1. pl. (4 dr.) — por. Hieronim Tyll,

= dca?2.pl. (4 dr.) — plut. pchor. Zdzistaw Markowski,

= dca 3. pl. (4 dr.) — plut. pchor. Stanistaw Baster,

= dca 4. pl. (4 dr.) - kpr. Andrzej Bieniek'®.

Natomiast w zwigzku z przybyciem poborowych do SPS w dniach 20-24 paz-
dziernika 1965 r. i rozpoczgciem procesu szkolenia tych Zotnierzy na stanowiska
dowodcow plutonéw szkolnych zostali wyznaczeni:

18 ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 1940, t. 65, Rozkaz dzienny komendanta SPS nr 162
z31.08.1965 ., s. 9-11.
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= dca 1. plutonu szkolnego (3 dr. po 11 zotnierzy) — por. Hieronim Tyll,

= dca 2. plutonu szkolnego (3 dr. po 11 zohierzy) — kpr. pchor. Jerzy Marczynski,

= dca 3. plutonu szkolnego (3 dr. — 13, 14 i 13 Zolnierzy) — por. Lipinski,

= dca 4. plutonu szkolnego (3 dr. po 13 Zolnierzy) — por. Ryszard Stefaniak'’.

Od 1 lutego 1966 r. (zgodnie z rozkazem dowddcy WOP) w SPS rozpoczeto sie
szkolenie kolejnej grupy sanitariuszy dla tej formacji. W zwiazku z powyzszym na
stanowiska dowodcow plutondéw wyznaczono:

= dce plutonu III (4 dr. — 40 zoknierzy) — kpr. Jana Faltyna,

= dce plutonu IV (4 dr. — 40 zotnierzy) — kpr. pchor. Mariana Pietrachg™.

Egzaminy koncowe dla uczestnikow tego kursu przeprowadzono 15-16 marca
1966 r. z nastepujacych siedmiu przedmiotow:

= organizacja i taktyka stuzby zdrowia (OTSZ),

= anatomia,

= chirurgia,

= higiena,

= epidemiologia,

= choroby wewnetrzne,

= obrona przed bronig masowego razenia (OPBMAR)®.

Po ukonczonym kursie sanitariuszy WOP do 12 jednostek tej formacji skierowa-
no tacznie 139 Zotnierzy.

Z tabeli 5 wynika, ze w roku 1966 najwigcej sanitariuszy skierowano do: Luzyc-
kiej i Lubuskiej BWOP — po 14 oraz Pomorskiej BWOP —13.

W ostatnich latach dziatalnosci SPS WW (w roku 1965 i 1966 — zob. zalacz-
nik 1) jej struktura organizacyjna zawierata cztery podstawowe czgsci sktadowe,
w tym:

= Komend¢ SPS (komendant, zca komendanta szkotly ds. polit., szef szkoly

oraz pisarz gospodarczy — zolierz zsw);

=  wykladowcow (st. wyktadowca i wyktadowca);

= dwa plutony szkolne — 1. pluton szkolny (4 dr.) — dca: por. Hieronim Tyll,

2. pluton szkolny (4 dr) — dca: kpr. pchor. Jan Marczynski;
= dwa plutony kursu (sanitariuszy) — 1. pluton (4 dr.) — dca: plut. pchor. Marian
Pietracha, 2. pluton (4 dr. ) — dca: vacat™.

Na ostatni kurs sanitariuszy organizowany w szkole 3 lipca 1966 r. skierowano
47 zolierzy WOP. Zostali oni przydzieleni do 1. i 2. plutonu (kazdy z nich liczyt po
4 druzyny)™.

1% ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 1940, t. 65, Rozkaz dzienny komendanta SPS nr 208
z25.10.1965 1., s. 53-57.

20 ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 1940, t. 66, Rozkaz dzienny komendanta SPS nr 25
z31.01.1966 1., s. 36-39.

2l ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 1940, t. 66, Rozkaz dzienny komendanta SPS nr 60
7 12.03.1966 1., s. 36-39.

22 ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 1941, t. 97, Ksigzka ewidencyjna SPS wecielenie
wiosna 1966, s. 1-4.

2 ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 1941, t. 98, Rozkaz dzienny komendanta SPS nr 157
2 4.07.1966 r.; oraz Rozkaz dzienny komendanta SPS nr 159 z 6.07.1966 r.
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Tabela 5

Przydzial Zolmierzy kursu sanitariuszy w SPS WOP do jednostek WOP
z 18 marca 1966 r.

Table 5

Assignment of soldiers who completed the paramedic course
in the Medical Non-Commissioned Officers School of the Interior Forces
to units of the Border Defense Forces of 18 March 1966

Lp. Jednostka WOP Liczba Odsetek
Zolnierzy-sanitariuszy zoknierzy
skierowanych do jednostki
WOP
1. | Karpacka BWOP 5 6
2. | Gornoslaska BWOP 10 12
3. | Sudecka BWOP 5 6
4. | Luzycka BWOP 14 18
5. | Lubuska BWOP 14 18
6. | Pomorska BWOP 13 17
7. | Baltycka BWOP 6 7
8. | Kaszubska BWOP 5 6
9. | Oficerska Szkota WOP 2 3
10. | Biatostocki Oddziat WOP 2 3
11. | Chelmski Oddziat WOP 1 1
12. | Przemyski Oddziat WOP 2 3
Ogoélem zokierzy 79 100

Zrodlo: ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 1940, t. 66, Rozkaz dzienny komendanta SPS

WOP nr 65z 18.03.1966 1., s. 75-78

Zgodnie z programem szkolenia kursu sanitariuszy egzaminy koncowe wszyst-
kich uczestnikéw kursu przeprowadzono 15-16 sierpnia 1966 r. z nastgpujacych

przedmiotow:
= organizacja i taktyka stuzby zdrowia (OTSZ),
= anatomia,
= chirurgia,
= higiena,
= epidemiologia,
= choroby wewnetrzne,
= OPBMAR (obrona przed bronig masowego razenia)’".

Nalezy podkresli¢, ze podczas nauki elewi SPS WOP w Szczecinie odbywali
takze praktyki zawodowe. Dla przykladu, 26 wrzesnia 1966 r. na praktyke do po-
szczegoOlnych jednostek wojskowych na terenie miasta udato sie 29 elewow 1. plu-

tonu, a 2 pazdziernika — 26 elewow 2. plutonu.

2 ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 1941, t. 98, Rozkaz dzienny komendanta SPS nr 186

z 8.08.1966 1., s. 76.
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Tabela 6
Przydzial elewéw plutonéw szkolnych SPS WOP na praktyki do jednostek
wojskowych na terenie Szczecina 26 wrzesnia i 2 pazdziernika 1966 r.
Table 6
Assignment of school platoons of the Medical Non-Commissioned Officers
School of the Interior Forces to internships at military units in Szczecin
of 26 September and 2 October 1966

Lp. Jednostka wojskowa Liczba Zolnierzy skierowanych
na praktyke

1. plutonu 2. plutonu

(26.09.1966) (2.10.1966)
1. [ JW 3465 (ul. Mickiewicza) 5 5
2.1 JW 3692 (o.plot — ul. Ku Stoncu) 5 5
3. [ JW 2015 (ul. Ku Stoncu) 5 5
4. | Jednostka WOW im. Ziemi Szczecinskiej (al. Piastow) 5 5
5. [ JW 3458 (ul. Lukasinskiego) 5 5
6. | Pomorska BWOP 4 1
Ogoélem Zolnierzy 29 26

Zrédto: ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 1941, t. 99, Rozkaz dzienny komendanta SPS
nr 227 z 1966 1., s. 17 oraz Rozkaz dzienny komendanta SPS nr 233 z 1966 1., s. 22

Zgodnie z programem szkolenia podoficerow sanitarnych ostatnie koncowe eg-
zaminy dla calego stanu osobowego (elewow) szkoty przeprowadzono 17-18 paz-
dziernika 1966 r. Stuchaczy oceniano nadal z siedmiu nastepujacych przedmiotow:

= OTSZ,

= OPBMAR,
= chirurgia,
= higiena,

= choroby wewnetrzne,

= epidemiologia,

= szkolenie polityczne®.

Dwa dni pozniej — 20 pazdziernika 1966 r. — zotierzy, ktorzy zakonczyli szkole-
nie w SPS WW, skierowano do macierzystych jednostek WOP i KBW?.

SPS WW w Szczecinie rozformowano w roku 1966, a braki kadrowe w tej spe-
cjalno$ci miato uzupetniaé MON?.

Podsumowanie

Oceniajac kilkuletni okres funkcjonowania SPS WW w Szczecinie (1958—-1966),
nalezy stwierdzi¢, ze w tym czasie placowka ta wyksztalcita liczng grupg podofice-

%5 ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 1941, t. 99, Rozkaz dzienny komendanta SPS nr 244
z1966r.,s.51.

26 ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 1941, t. 99, Rozkaz dzienny komendanta SPS nr 248
z 1966 1., s. 33-35.

¥ 7. Jackiewicz, Wojska..., s. 168.
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row 1 szeregowych specjalistow-sanitariuszy, ktorzy zasilili personel medyczny jed-
nostek WOP i KBW. W placowce tej elewi i szeregowi uzyskiwali wiedze fachowa,
ktora byta im niezbgdna podczas stuzby wojskowej w jednostkach WOP i KBW. By-
a ona im rowniez przydatna po zakonczeniu zsw, w pozniejszym zyciu cywilnym.
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Summary

The Medical Non-Commissioned Officers School of the Interior Forces was the only
school that prepared non-commissioned officers and paramedics to serve with the Interi-
or Forces of the People’s Republic of Poland. It was a part of the structure of the 12"
Pomeranian Border Defense Forces Brigade in the years 1958—1966. The article discuss-
es the creation and the organizational development of the school and describes its role in
the education of non-commissioned officers and paramedics for service with the Border
Defense Forces and the Interior Security Corps (ISC). The authors discuss such matters
as the origin and organizational development of the school, the organization and imple-
mentation of the teaching process, the subjects taught, and the staff working at the
school.
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Zalacznik 1

Obsada etatowa SPS WW w 1965 r.

Lp. Stanowisko Stopien Okres zajmowania stanowiska
wg etatu 2 lutego — 30 lipca 1965 r. 1 wrze$nia —
30 pazdziernika 1965 r.
stopien, imig¢ i nazwisko stopien, imi¢ i nazwisko
Komenda SPS WW
1.| Komendant mjr mjr Mieczystaw Adamczyk mjr Mieczystaw Adamczyk
szkoty
2.| Zca komendanta kpt. kpt. Jerzy Butyk kpt. Jerzy Butyk
szkoty ds.
politycznych
3.| Szef szkoty st. sierz. | sierz. Wladystaw Ziemczonek sierz. Wladystaw Ziemczonek
4.| Pisarz szer. st. szer. Stanistaw Grycel -
gospodarczy
Wykladowcy
5. St. wykladowca mjr kpt. Jozef Brzostek kpt. Jozef Brzostek
6. | Wyktadowca kpt. kpt. Henryk Pacut kpt. Henryk Pacut
Dowodcy plutonéow
7. Dca 1. plutonu por. | kpr. pchor. Zdzistaw Markowski por. Hieronim Tyll
(4dr)
8.| Dca 2. plutonu por. por. Hieronim Tyll plut. pchor. Zdzistaw
(4dr) Markowski
9.] Dca 3. plutonu por. plut. pchor. Stanistaw Baster plut. pchor. Stanistaw Baster
(4 dr)
10.| Dca 4. plutonu por. - vacat

Zrédto: ASG w Szczecinie, Akta PBWOP, sygn. nr 1940, t. 63, Ksigzka ewidencyjna Szkoty Sani-
tarnej WOP 2.02-30.07.1965 r., s. 1-6 oraz sygn. nr 1940, t. 64, Ksigzka ewidencyjna Szkoty Sa-
nitarnej WOP 1.09-30.10.1965 ., s. 1-6
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UNIA EUROPEJSKA JAKO AKTOR NOWOCZESNIE
POJMOWANEGO BEZPIECZENSTWA

THE EUROPEAN UNION AS AN ACTOR OF MODERN SAFETY

Zarys tresci: Artykul porusza problematyke genezy procesu integracyjnego w Europie Za-
chodniej, a $ci$lej powstania Unii Europejskiej. Jej gléwnym motorem napedowym
W obszarze bezpieczenstwa europejskiego jest Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obro-
ny. Autor w sposob syntetyczny przedstawia jej geneze, proces ewolucyjny, funkcjonowa-
nie oraz jej zadania od 1992 r., czyli od podpisania Traktatu w Maastricht, az do dnia dzi-
siejszego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, integracja, grupy bojowe, traktaty, zarzadzanie kryzy-
sowe, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Key words: safety, integration, combat group, treaties, crisis management, The Common
Security and Defence Policy

Wprowadzenie

W odniesieniu do Unii Europejskiej bezpieczenstwo posiada kilka wymiarow. Po
pierwsze, wewnetrzny wymiar polityczny, ktéry mozna podzieli¢ na integracje poli-
tyczna, obejmujacg budowe wspdlnot bezpieczenstwa; rozszerzenie, obejmujace
bezpieczenstwo zapewniane specyficznymi i kompleksowymi $rodkami, oraz spéj-
nos¢, to jest wyznaczniki 1 ograniczenia wspolnego dzialania. Po drugie, jest to ze-
wnetrzny wymiar funkcjonalny, czyli tradycyjne polityki, takie jak handel, pomoc,
Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz zarzadzanie kryzy-
sowe cywilne i militarne, zawierajace si¢ w tej formule. Po trzecie, wymiar geogra-
ficzny, ktory przesadza o tym, ze Unia Europejska ogniskuje swojg uwage na pan-
stwach kandydujacych do cztonkostwa i w najblizszym sasiedztwie, stopniowo
rozszerzajac zakres dziatania na dalsze regiony.
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Europejska wspotpraca w dziedzinie polityki i bezpieczenstwa rozpoczeta sie od
podpisania 17 marca 1948 r. przez Francj¢, Wielka Brytanie, Belgie, Holandig¢
i Luksemburg Traktatu w Brukseli, majacego zapewni¢ tym panstwom kolektywna
samoobrone. W tym samym roku powstata Unia Zachodnioeuropejska, ktorej gtow-
nym zadaniem byla wspétpraca w dziedzinie bezpieczenstwa. Z formalnego punktu
widzenia az do poczatku lat dziewigédziesiatych Wspolnoty Europejskie' nie uznawa-
ly polityki bezpieczenstwa i obrony za priorytet swojej dzialalnosci. Zagadnienie to
byto realizowane za posrednictwem NATO albo pozostawato w kompetencji narodo-
wej poszczegbdlnych panstw. Dopiero wydarzenia z przelomu lat osiemdziesigtych
i dziewiecdziesiatych daly nowy impuls do myslenia o bezpieczenstwie Europy. De-
cydujacg role w rozpoczeciu prac nad rozwinieciem i implementacjg przepisow doty-
czacych Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) mialy postanowie-
nia trzech kolejnych posiedzen Rady Europejskiej’, ktore dotyczyly zdolnosci
wojskowych i cywilnych, stworzenia odpowiednich struktur decyzyjnych oraz anali-
tycznych, a takze wspotpracy NATO z krajami trzecimi.

Od dwudziestu lat Unia Europejska’ prowadzi WPZiB, wypracowujac w tym cza-
sie wiele oryginalnych form aktywnos$ci. Do 1 grudnia 2009 r., czyli do czasu wejscia
w zycie Traktatu Lizbonskiego, w ramach WPZiB realizowano EPBiO. Jedng z nowo-
$ci Traktatu byto wprowadzenie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Zaréw-
no w deklaracjach politycznych, jak i w dokumentach programowych oraz praktycz-
nych dziataniach Unia udowadnia, ze jest juz peloprawnym aktorem na arenie
miedzynarodowe;.

Préby i porazki w organizowaniu systemu obrony Europy Zachodniej

Sama idea integracji europejskiej nie narodzita si¢ po II wojnie Swiatowej, lecz
juz w dwudziestoleciu miedzywojennym pojawiaty si¢ koncepcje tzw. wspdipracy
paneuropejskiej’. Natomiast nurt integracji europejskiej, ktory dotyczyt bezposred-
nio bezpieczenstwa, posiada swoja praprzyczyne w doswiadczeniach II wojny $wia-
towej. Jej rezultatem byto powstanie w Europie sytuacji dotychczas niespotykane;j,
poniewaz po raz pierwszy w historii Stary Kontynent stat si¢ w sensie politycznym
proznia militarng.

Francja po pigcioletniej okupacji odradzata swoje sity zbrojne, tak samo czynity
Wiochy i kraje Beneluksu. Niemcy byty rozbrojone, a Europa Srodkowa, Norwegia

! Europejska Wspolnota Wegla i Stali (EWWiS), Europejska Wspélnota Gospodarcza.

% Kolonia — czerwiec 1999 r., Helsinki — grudzien 1999 r. i Nicea — grudzien 2000 r.

3 Unia Europejska powstata na mocy Traktatu z Maastricht 1 listopada 1993 r. Od 1 grudnia
2009 r. funkcjonuje jako organizacja migdzynarodowa.

*W 1923 r. Richard Coudenhove-Kalergi powotat do zycia ruch paneuropejski, ktorego idea bylo
stworzenie jednolitego panstwa na wzor Stanow Zjednoczonych. Wedlug niego nowa, zjednoczona
Europa miata posiada¢ demokratycznie wybrane wladze — Izbe Narodow, w ktorej zasiadaliby
cztonkowie poszczegolnych nacji, oraz Izbg Panstw, gdzie zasiadaliby cztonkowie parlamentéw na-
rodowych. Nowe panstwo miato stac si¢ z czasem organizmem politycznym o unitarnym charakte-
rze, wyrézniajacym si¢ poszanowaniem interesow wszystkich swych cztonkow.
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i Dania tracily swojg suwerennos¢ na rzecz Moskwy, natomiast w niewielkiej Grecji
szalata wojna domowa. O 6wczesnej sytuacji militarnej, a takze o bilansie sit na Sta-
rym Kontynencie decydowaty zasadniczo trzy osrodki: stabnagca Wielka Brytania,
bedaca jednak nadal centrum rozleglego imperium, oraz Stany Zjednoczone i Zwig-
zek Radziecki. Ponadto zamach stanu w Pradze, pierwszy kryzys berlinski i grozace
destabilizacjg silne wplywy komunistow we Francji i we Wiloszech stanowily bez-
posredni kontekst polityczny nie tylko powstania NATO, ale i pierwszego etapu in-
tegracji europejskiej’.

Na poczatku lat pigédziesiatych bylo juz jasne, ze zadne z panstw europejskich nie
jest w stanie samodzielnie stawi¢ czota ewentualnej agresji Zwiazku Radzieckiego,
a gwarantem ich bezpieczenstwa jest catkowicie podporzadkowany Waszyngtonowi
Sojusz Potocnoatlantycki. Ponadto po 1945 r. obawiano si¢ odrodzenia faszyzmu
w Niemczech oraz inwazji ze Wschodu. Dlatego jedynym wyjsciem w takiej sytuacji
bylo jednoczenie si¢ panstw Europy Zachodniej pod hastem Jeana Moneta: ,Nigdy
wigcej wojny domowej w Europie” i stworzenie swoistej europejskiej tozsamosci —
politycznej, jak rowniez obronnej. W pazdzierniku 1950 r. premier Francji René
Pleven zglosit projekt armii europejskiej, ktory nazwano Planem Plevena. Dwa lata
pdzniej, 1 lutego 1952 r., w Paryzu zostal podpisany traktat powotujacy Europejska
Wspolnote Obronng (EWO), w ktdrej miata funkcjonowac¢ projektowana Armia Euro-
pejska’. Podstawowym warunkiem jej powstania byto podpisanie uktadu o suweren-
nosci Republiki Federalnej Niemiec, co nastapito 26 maja 1952 r.” Traktat przewidy-
wat, ze EWO bedzie dysponowa¢ wspdlng armia ztozong z czterdziestu dywizji,
w ktoérych sktad wchodzi¢ miaty liczace 13 tys. zomhierzy grupy narodowe w mundu-
rach europejskich, podporzadkowane wspolnemu sztabowi.

Rownolegle do staran o ratyfikacje traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Obronne;j
trwaty prace nad ustanowieniem Europejskiej Wspolnoty Politycznej, ktéra miata
by¢ struktura nadrzgdng wobec EWO i EWWiS. Propozycja Europejskiej Wspdlno-
ty Politycznej zostata przedstawiona przez Tymczasowe Zgromadzenie EWWiS
10 marca 1953 r. Francuskie Zgromadzenie Narodowe nie ratyfikowato jednak tego
projektu, co pociagneto za sobg zakonczenie prac rowniez nad Europejska Wspdlno-
ta Polityczng. Bylo to spowodowane tym, ze we Francji byt to okres szczegdlnie nie-
korzystny dla realizacji tego rodzaju porozumien. Robert Schuman ustapit ze stanowi-
ska premiera Francji, a jego miejsce zajat socjalista Pierre Mendés France. Ponadto
$mier¢ Stalina oraz zakonczenie wojny w Korei ostabity w Europie Zachodniej poczu-
cie zagrozenia komunistycznego i sytuacja wrécita do punktu wyjscia.

Fiasko Europejskiej Wspolnoty Obronnej skutkowato aktywizacja polityki brytyj-
skiej 1 to wlasnie przy jej aktywnym udziale 23 pazdziernika 1954 r. na mocy zmody-
fikowanego Traktatu Brukselskiego powotano Unie Zachodnioeuropejska (UZE)®.

> P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe: wymiar militarny, Warszawa 2012,
s. 244.

® Traktat podpisali: Konrad Adenauer (Republika Federalna Niemiec), Paul van Zeeland (Belgia),
Robert Schuman (Francja), Alcie De Gasperi (Wtochy), Joseph Bech (Luksemburg), Dirk Stikker
(Holandia).

" A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony UE, geneza, rozwdj, funkcjonowanie,
2013, s. 23.

8 W nowym art. 4 znalazlo si¢ zobowigzanie do $cistej wspolpracy z NATO.
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Przed UZE istniata, majaca zapewni¢ obron¢ kazdego z cztonkow w razie ataku
zbrojnego, Unia Zachodnia’, ktorej powstanie bylo zwiazane z ekspansja Zwiazku
Radzieckiego w Europie Srodkowej. Po powstaniu NATO zadecydowano, ze Unia
Zachodnia zostanie wlaczona do Sojuszu i stanie si¢ centralnym elementem
w zachodnioeuropejskim i1 pénocnoatlantyckim systemach bezpieczenstwa. Unii Za-
chodnioeuropejskiej wyznaczono rolg pomostu migdzy dwiema epokami, co wynikato
z zalozenia, ze pomoze ona zbudowaé podstawy europejskiej autonomii strategicznej,
czyli méwigc inaczej, doprowadzi do europeizacji obrony Europy.

Na poczatku lat 80., w atmosferze zwigkszonych napie¢ miedzy Wschodem a Za-
chodem, w Europie Zachodniej wzrosto poczucie zagrozenia. Zlozylo si¢ na to nie-
bezpieczenstwo wybuchu na kontynencie europejskim ograniczonej wojny jadrowej,
ktéra stawata si¢ realna w zwigzku z prowadzonymi przez NATO przygotowaniami
do dozbrojenia Europy Zachodniej w amerykanska bron jadrowa $redniego zasiggu.
Ten wzrost napigcia byt spowodowany rowniez mozliwoscia ewentualnego ataku ze
strony Zwigzku Radzieckiego w zwigzku z ogloszong w 1983 r. przez prezydenta
Reagana Inicjatywa Obrony Strategicznej (zwang tez doktryng ,,gwiezdnych wojen”).
To budzito obawy w Europie Zachodniej, ze w wypadku konfliktu globalnego, ktory
prawdopodobnie rozegralby si¢ w Europie, Stany Zjednoczone nie bedg wigzaé swego
bezpieczenstwa z losem swoich europejskich sojusznikow.

Dodatkowo po zakonczeniu ,,zimnej wojny” w Stanach Zjednoczonych nasility si¢
tendencje izolacjonistyczne, a dla czgéci politykow amerykanskich obszarem wazniej-
szym od Europy stal si¢ rejon Pacyfiku z Azjag Wschodnig wiacznie. To sktaniato de-
cydentéw panstw zachodnioeuropejskich do wniosku, ze Europa Zachodnia bedzie
musiala samodzielnie si¢ troszczy¢ o zapewnienie wlasnego bezpieczenstwa. Dlatego
tez stosunkowo wczesnie, bo juz w pierwszej potowie lat 80., w panstwach zachod-
nioeuropejskich zapowiedziano podjecie konkretnych dziatan na rzecz budowania tzw.
Europejskiej Tozsamos$ci w Dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony (European Security
and Defence Identity — ESDI), dopuszczajac wspodtprace wojskowa poza strukturami
NATO.

W pazdzierniku 1984 r. panstwa zachodnioeuropejskie, postawione wobec groz-
by marginalizacji poprzez dwustronne amerykansko-radzieckie decyzje w sprawie
stanu zbrojen na kontynencie europejskim, postanowily po 30 latach letargu uak-
tywni¢ Uni¢ Zachodnioeuropejska, wykorzystujac ja jako instrument politycznego
oddziatywania Europy na dialog USA — ZSRR .

Koniec zimnej wojny zrodzit przestanki dla rozwoju idei budowy samodzielnych
zdolnosci obronnych Europy Zachodniej. Pierwsza byly zjednoczenie Niemiec oraz
rozpad ZSRR. Druga, bardziej tragiczna, stanowit konflikt na Batkanach Zachod-
nich. Ze wzgledu na fakt, ze Stany Zjednoczone poczatkowo nie przejawiaty wiek-
szego zainteresowania wydarzeniami na Batkanach, panstwa Europy Zachodniej
rozpoczety debate strategiczna dotyczaca konieczno$ci rozwoju europejskich zdol-
no$ci operacyjnych. To zrodzilo trzecig przestanke, a nawet obawe, ze Stany Zjed-

? Powstata na mocy traktatu brukselskiego z 17 marca 1948 r. (Traktat w sprawie wspdtpracy go-
spodarczej, spotecznej, kulturalnej oraz zbiorowej samoobrony). Czltonkowie: Belgia, Francja,
Luksemburg, Holandia oraz Wielka Brytania.

19p. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe..., s. 248.
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noczone po rozpadzie ZSRR stracg zainteresowanie Europg i nie bedg si¢ juz angazo-
wac w jej bezpieczenstwo. Czwarta byta budowa struktur unijnych zgodnie z realiza-
cja postanowien zawartych w Jednolitym Akcie Europejskim. Duze znaczenie w pro-
cesie definiowania operacyjnej roli UZE miala Deklaracja Petersburska z 19 czerwca
1992 r., w ktérej uzgodniono, ze jednostki wojskowe panstw cztonkowskich UZE mo-
ga by¢ wykorzystywane w misjach humanitarnych i do ewakuacji ludnosci, a takze
w operacjach utrzymywania pokoju oraz jako sily bojowe na wypadek kryzysow,
W tym w operacjach przywracania pokoju.

Do chwili powstania Unii Europejskiej UZE nie odgrywato znaczacej roli, jed-
nak na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej, podpisanego w grudniu 1991 r.
w Maastricht'', uznano UZE za zbrojne ramie Wspolnoty, co w przysztosci miato do-
prowadzi¢ do utworzenia wspdlnej europejskiej armii. Faktycznie, Unia Zachodnioeu-
ropejska, bedaca dotychczas europejskim filarem Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego,
uzyskata status komponentu obronnego Unii Europejskiej. Zapisy zawarte w Traktacie
z Maastricht stanowity kompromis migdzy, z jednej strony, dgzeniami Francji 1 Nie-
miec do wlaczenia UZE do UE, z drugiej za$ — sprzeciwem Wielkiej Brytanii wobec
takiego stanowiska tych panstw. Co prawda Unia Zachodnioeuropejska pozostata sa-
modzielng organizacja, ale w mysl traktatu zostata zobowigzana do prowadzenia dzia-
fan w imieniu Unii Europejskie;.

W latach 80. 1 90. XX w. UZE wlaczono do systemu Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa UE. W zwigzku z tym podj¢to decyzje o zwigkszeniu
zdolnosci operacyjnych tak, aby Unia Zachodnioeuropejska mogta funkcjonowac
poza obszarem panstw cztonkowskich, np. w celu niesienia pomocy humanitarnej
lub dla utrzymania badz przywracania pokoju. Kwestia ta ma zwiazek z tzw. euro-
pejska tozsamoscig obronna.

Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE / wspoélna polityka
bezpieczenstwa i obrony — jej geneza, zadania i funkcjonowanie

Punktem zwrotnym w dziejach integracji Europy byla historyczna konferencja
w Maastricht'?, podczas ktérej przywodcy 12 panstw cztonkowskich Wspdlnoty Eu-
ropejskiej podjeli decyzje o utworzeniu Unii Europejskiej, wprowadzajac jej trdj-
filarowg strukture. Jej wyrdznikiem w kontaktach ze §wiatem zewngtrznym miat si¢
sta¢ filar II, czyli Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa'®, ktora zostata

" Traktat o Unii Europejskiej (TUE) — gtowny akt prawa pierwotnego Unii Europejskiej (obok
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Stanowi czg¢§¢ dorobku prawnego Unii od 1993
roku, kiedy to weszly przepisy traktatu z Maastricht. Zmieniony postanowieniami umow z Am-
sterdamu, Nicei i Lizbony.

2 Miasto, stolica holenderskiej Limburgii, $wiadomie wybrane na miejsce podpisania Traktatu
o Unii Europejskiej z uwagi na zalozenie przez Rzymian, pograniczne potoZenie oraz czesta zmia-
ne politycznej przynaleznosci w jego dtugiej historii.

13 Filar I — Wspolnota Europejska (unia gospodarcza) — wspolny rynek, wspélna polityka rolna
1 strukturalna, unia walutowa i rozwoj regionow. Filar II — wspolna polityka zagraniczna i bez-
pieczenstwa (unia polityczna) — UE w stosunkach zewngtrznych wystgpuje jako jeden podmiot.
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powotana na mocy powyzszego Traktatu, a nastepnie rozwinigta przez traktaty
z Amsterdamu (1997 r.), Nicei (2001 r.) i z Lizbony (2007 r.). Fakt utworzenia
WPZiB byt potwierdzeniem tozsamosci Unii Europejskiej na arenie migdzynarodo-
wej, a Traktat z Maastricht zobowigzywal organy Unii do spojnego dzialania
w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Na mocy Traktatu z Maastricht ustanowiono 5 oficjalnych celow Wspolnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, zmodyfikowanych i1 zatwierdzonych przez
Traktat Amsterdamski. W mysl tych postanowien miata ona za zadanie:

1. strzec wspolnych wartosci, fundamentalnych interesow niepodleglosci
i integralnosci terytorialnej Unii w zgodzie z zasadami Karty Narodow
Zjednoczonych;

2. wzmacniaé¢ bezpieczenstwo Unii wszelkimi sposobami;

3. chroni¢ pokdj i wzmacnia¢ bezpieczenstwo migdzynarodowe w zgodzie
z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych oraz z zasadami Aktu Konco-
wego z Helsinek, a takze z celami Karty Paryskiej, wlacznie z tymi, ktore
dotycza granic zewnetrznych;

4. promowaé wspoiprace migdzynarodows;

5. rozwija¢ i konsolidowa¢ demokracje, rzady prawa oraz poszanowanie dla
praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Nalezy podkresli¢, ze sprawy wojskowe i obronne zostaly na pewien czas wytg-
czone z zakresu dziatania Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a pozo-
staty w kompetencji UZE, do ktorej nalezata wigkszos$¢ panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Natomiast Unia Zachodnioeuropejska, bedaca dotychczas europejskim
filarem NATO, uzyskata status komponentu obronnego Unii Europejskiej'*. Ponadto
zapisy zawarte w Traktacie z Maastricht stanowily kompromis miedzy dazeniami
Francji i Niemiec, aby wlaczy¢ Uni¢ Zachodnioeuropejska do UE, oraz sprzeciwem
wobec powyzszego rozwigzania Wielkiej Brytanii i innych zwolennikdéw opcji atlan-
tyckiej (Dania). UZE pozostala nadal samodzielng organizacja, ale zobowigzana do
okreslenia i prowadzenia dziatan w imieniu Unii Europejskiej.

Traktat z Maastricht wprowadzit pewne ograniczenia w zakresie rozwoju zdolno$ci
operacyjnych Unii, dokonujac rozr6znienia problematyki bezpieczenstwa od zadan
w sferze obrony. Byly one powodem zapowiedzi weryfikacji Traktatu, co nastapito
2 pazdziernika 1977 r. w Amsterdamie, gdzie przyjeto znowelizowany Traktat o Unii
Europejskiej, na ktérego mocy Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa stata
sic domena Unii Europejskiej (wczes$niej nalezata do kompetencji UE i panstw czlon-
kowskich). Nastgpito wzmocnienie Rady Europejskiej i Rady UE, ustanowiono urzad
Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Po-
nadto Traktat podporzadkowal UZE Unii Europejskiej oraz wyposazyt ja w instrumen-
ty prowadzenia Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, takie jak: okreslanie
zasad 1 ogdlnych wytycznych dla Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,

Filar III — wspolpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych (unia policyjno-sadownicza) —
wspoélne rozwigzywanie probleméw imigracji, przestgpczosci zorganizowanej, terroryzmu i pa-
tologii spotecznej. Traktat Lizbonski zniost podziat UE na filary.

' R. Zigba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 152.
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uzgadnianie wspolnych strategii, wspolne dziatania, wspdlne stanowiska, systema-
tyczna wspolpraca pomigdzy panstwami cztonkowskimi'’.

Duze znaczenie dla wzmocnienia WPZiB mial rowniez nowy zapis wprowadzo-
ny do Traktatu Amsterdamskiego — o tym, ze UZE be¢dzie zapewnia¢ UE operacyjng
zdolno$¢ realizacji mis;ji petersburskich. Brak zdolno$ci operacyjnych czynit jednak
zmiany niewystarczajacymi dla wielu cztonkéw Unii Europejskiej. Przelomowe
znaczenie dla rozwoju Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE miala
zmiana stanowiska Wielkiej Brytanii, ktéra wczesniej blokowata rozwdj europej-
skich sit zbrojnych. W efekcie juz w 1998 r. na brytyjsko-francuskim szczycie
w Saint-Malo padia wyrazna deklaracja o potrzebie utworzenia europejskich sit
zbrojnych. Nalezy podkresli¢, ze to wiasnie dzicki Wspolnej Polityce Zagranicznej
i Bezpieczenstwa miata si¢ wykuwac tozsamo$¢ migdzynarodowa Unii, dzigki ktorej
miata si¢ ona sta¢ zbiorowym mocarstwem — lub bardziej zargonowo — globalnym
graczem'®.

Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony jako zbrojne ramie¢ wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Europejczycy w drugiej dekadzie lat 90. staneli przed dylematem, ktory dotyczyt
tego, czy budowac Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obrony wewnatrz
NATO, czy tez tworzy¢ autonomiczne unijne zdolnosci operacyjne. Ten ostatni po-
myst przybrat w 1999 r. posta¢ Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(EPBIO), majacej zastapi¢ dotad promowang Europejska Tozsamos$¢ Bezpieczenstwa
i Obrony (ETBiO). Te dwie koncepcje odzwierciedlaly dwa odmienne podejscia do
kwestii bezpieczenstwa europejskiego.

Podstawa instytucjonalng ETBiO byly NATO i wspoélpraca ze Stanami Zjedno-
czonymi, natomiast dla EPBiO — Unia Europejska i redukcja amerykanskiej domi-
nacji w tzw. europejskiej architekturze bezpieczenstwa. W pierwszym przypadku
baza materialng byty zasoby Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego, a gldéwnym nurtem in-
tegracji europejskiej Unia Zachodnioeuropejska, w drugim — zasoby wiasne Unii
Europejskiej oraz utworzone przez nia nowe struktury, takie jak: Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy oraz Sztab Wojskowy Unii Europejskiej .

Przetomem w rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony byto
wspomniane juz francusko-brytyjskie spotkanie na szczycie w Saint-Malo w dniach
3—4 grudnia 1998 r. Rozmowy prezydenta Francji Jacques’a Chiraca z premierem
Wielkiej Brytanii Tonym Blairem oraz przyjeta wspdlng deklaracje uwaza sie za po-
rzucenie dotychczasowego kierunku rozwoju europejskiej tozsamosci i bezpieczen-
stwa w ramach NATO na rzecz nowego podejscia dotyczacego jej rozwoju w ra-
mach Unii Europejskiej.

'S A. Legucka, Podstawy normatywne reagowania kryzysowego UE, [w:] System reagowania kry-
zysowego Unii Europejskiej, red. J. Gryz, Torun 2009, s. 117-119.

16 R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Stosunki miedzynarodowe na przeto-
mie XX i XXI wieku, Warszawa 2011, s. 101.

17 p. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe..., s. 263.
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Nalezy podkresli¢, ze to ponowne wilaczenie si¢ Wielkiej Brytanii w nurt inte-
gracji europejskiej spowodowato, iz proces rozwojowy Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony nabrat tempa, a Zjednoczone Krélestwo odegrato role katali-
zatora wspoOlpracy europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa. Od tego momentu
Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE zaczgta uzyskiwa¢ wymiar mi-
litarny w postaci Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Na podstawie decyzji Rady Europejskiej z Kolonii (3—4 czerwca 1999 r.) za cel
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony postawiono zapobieganie konflik-
tom oraz rozwiazywanie kryzysow przy wykorzystaniu formuly misji petersbur-
skich, bez uszczerbku dla dziatan NATO i zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjed-
noczonych. W zwigzku z tym zaproponowano uruchomienie nowych mechanizmow
i instytucji, np. regularnych sesji Rady UE ds. Ogoélnych, w ktorych w razie potrzeby
beda uczestniczy¢ ministrowie obrony panstw cztonkowskich, powotanie statych or-
gandéw w Brukseli (Komitet Bezpieczenstwa i Obrony, organ doradczy w postaci Ko-
mitetu Wojskowego UE oraz Sztab Wojskowy)'®.

Materialny ksztalt zamierzeniom w sprawie Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony nadaty panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady
Europejskiej, ktore odbyto si¢ w dniach 10—11 grudnia 1999 r. w Helsinkach. Tak
jak w Kolonii, wyartykulowano wowczas znaczaca role UE w uregulowaniu kryzy-
soOw migdzynarodowych w sytuacjach, gdy NATO jako calos$¢ nie bedzie zaangazo-
wane, pod warunkiem posiadania przez Uni¢ mozliwosci samodzielnego podejmo-
wania decyzji, planowania i przeprowadzania operacji wojskowych.

Zastrzezono, ze Unia Europejska nie bedzie dublowaé dziatan Sojuszu, ani nie ma
na celu utworzenia europejskiej armii. Postanowiono rowniez, ze przyjete zostang sto-
sowne decyzje, ktore nie ograniczajac autonomii decyzji Unii, umozliwig panstwom
europejskim, cztonkom NATO spoza UE oraz innym zainteresowanym panstwom
wnoszenie wktadu do operacji opanowywania kryzyséw Ssrodkami wojskowymi pod
kierownictwem UE. Zapowiedziano takze utworzenie niewojskowych mechanizmow
opanowywania kryzyséw'® oraz ustanowiono instrumenty pozwalajace umiescié¢ Eu-
ropejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony w strukturach i systemie decyzyjnym Unii
Europejskiej, takie jak: regularne spotkania ministréw obrony panstw UE, utworzenie
Statego Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, Komitetu Wojskowego i Sztabu
Wojskowego oraz powolanie Centrum Satelitarnego i Instytutu Studiéw Strategicz-
nych w Paryzu®.

Z punktu widzenia rozwoju samodzielnych zdolno$ci wojskowych na szczycie UE
w Helsinkach (posiedzenie Rady Europejskiej) podjeto decyzje o utworzeniu do
2003 r. europejskich sit interwencyjnych (Europejski Korpus Sit Szybkiego Reagowa-
nia) w ramach tzw. Helsinskiego Celu Operacyjnego/Zasadniczego (EHG). Powyzsze
sity miaty si¢ sktada¢ z 15 brygad o ogdlnej liczebnosci 5060 tys. Zotnierzy i powin-

'8 A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczeristwa..., s. 71.

1S, Parzymies, Unia Europejska a bezpieczenstwo europejskie i globalne po 11 wrzesnia 2001 r.,
[w:] Bezpieczenstwo migdzynarodowe czasu przemian: zagrozenia, koncepcje, instytucje, red.
R. Kuzniar, Z. Lachowski, Warszawa 2003, s. 369.

2 Bezpieczeristwo miedzynarodowe, przeglad aktualnego stanu, red. K. Zukrowska, Warszawa 2011,
s. 214.
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ny by¢ zdolne do dziatan w rejonach kryzysoéw na odlegto$¢ do 6000 km od Brukseli
oraz osiggna¢ zdolnos¢ operacyjng w ciggu 60 dni od podjecia decyzji polityczne;.

W $wietle postanowien z Helsinek Europejski Korpus Sit Szybkiego Reagowania
powinny tworzy¢ sity reagowania kryzysowego odpowiadajace wysokim standardom
tak, aby byly zdolne w pelni wypehia¢ misje petersburskie. Zgodnie z zalozeniami
okreslonymi na samym poczatku istnienia Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony Europejski Korpus Sit Szybkiego Reagowania jest to swego rodzaju zasob
sit, ktérymi Unia Europejska moze dysponowaé za zgoda panstw je desygnujacych,
nie ma natomiast charakteru jednolitej armii europejskiej. Zasob sit okreslony w Hel-
sinskim Celu Operacyjnym 2003 miat si¢ opiera¢ na dobrowolnych wktadach panstw
cztonkowskich uzupetnionych deklaracjami innych panstw, w szczego6lnosci kandydu-
jacych do Unii. Ponadto panstwa Unii postanowity rozwija¢ wspolne systemy dowo-
dzenia, kontroli, transportu strategicznego oraz wspotpracowaé¢ w dziedzinie zaku-
pow 1 uzbrojenia swych armii.

Rozpoczynaj%c w 2000 r. kompletowanie sit do EHG2003, utworzono specjalng
grupe ekspertow”, ktorzy zdefiniowali tzw. Katalog poprawy zdolnosci obronnych.
Na jego podstawie przeprowadzano ocen¢ przydatnosci deklarowanych przez pan-
stwa wktadow oraz identyfikowanych brakoéw w niektorych zdolnosciach operacyj-
nych jednostek. Za powazne wyzwanie w realizacji Celu Operacyjnego 2003 uznano
kwesti¢ interoperacyjnosci jednostek wielonarodowych. Stwierdzono, Ze najbardziej
zaangazowana we wspoltprace w ramach realizacji powyzszego Celu jednostka, jaka
jest Eurokorpus, napotyka na trudno$ci: problemy jezykowe, odmienne kultury stra-
tegiczne (np. dowodzenia, roznorodne techniki tacznosci, uzbrojenia itp.)>.

Mowiac o Europejskim Celu Operacyjnym 2003, nie mozna zapominac¢ o znaczg-
cej w jego realizacji roli Sojuszu Pénocnoatlantyckiego. Kiedy na szczycie w Kolonii
ogloszono rozwoj samodzielnych zdolnosci wojskowych UE, w przekonaniu, ze Unia
Europejska odziedziczy powyzsze zasoby od UZE, w krggach natowskich istniaty
w tym wzgledzie kontrowersje. Spowodowane to byto obawg Sojuszu, ze wraz z li-
kwidacja UZE nastapi wygasnigcie Zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego obo-
wigzujacego od 1954 r., albowiem jego zapisy stawialty NATO w uprzywilejowane;j
pozycji, zapewniajac mu supremacje w systemie bezpieczenstwa europejskiego™.

O tym, ze Amerykanie niechetnie pogodzili si¢ z namiastka europejskiej autonomii
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego realizowanej pod szyldem Europejskiej Tozsamosci
Bezpieczenstwa i Obrony w ramach Sojuszu i pod ich (USA) kontrola, swiadczy wy-
powiedz dwczesnej sekretarz stanu Madeleine Albright w komentarzu do francusko-
-brytyjskiej deklaracji w Saint-Malo. Przestrzegata ona przed trzema tendencjami
mogacymi zagrazaé relacjom transatlantyckim. Pierwsza z nich to decoupling, czyli

*! Headline Task Force (HTF), a gdy biorg w niej udziat eksperci z NATO — HTF plus.

2 A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczenstwa..., s. 81.

2 Zgodnie z art. IV: ,,Wysokie Umawiajace si¢ Strony i wszelkie struktury utworzone przez nie
w ramach Traktatu begda $cisle wspotpracowac z Organizacja Traktatu Poinocnoatlantyckiego.
W celu uniknigcia zbgdnego powtarzania czynnosci Sztabéw NATO, Rada i Agencja beda zwra-
ca¢ si¢ do wlasciwych wladz wojskowych NATO po wszelkie informacje i opinie w prawach
wojskowych”, http://inttraty.htm (dostep: 11.11.2013); L. Lukaszuk, A. Skowronski, Europejskie
prawo pokoju i bezpieczenstwa, Warszawa 2000, s. 356.
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odcinanie europejskiego systemu obrony od NATO, druga — negatywne duplication,
czyli dublowanie struktur i zasobéw Sojuszu, natomiast trzecia tendencja zostala
zdefiniowana jako discrimination, czyli dyskryminowanie tych europejskich czton-
kéw NATO, ktorzy nie naleza do Unii Europejskiej*.

Dnia 5 lutego 2001 r. doszto do pierwszego spotkania Rady Potnocnoatlantyckiej
z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa UE, podczas ktorego strony uzgodnilty
harmonogram statych konsultacji. Ponadto 12 czerwca tego samego roku odbylo si¢
pierwsze spotkanie komitetow wojskowych UE i NATO®. Ostatnig przeszkoda
w unormowaniu relacji UE — NATO byty spory turecko-greckie, ktore udato si¢ zata-
godzi¢ dopiero przy okazji szczytu Unii Europejskiej w Kopenhadze™. W rezultacie
osiggnigtego kompromisu Turcja przestata blokowac dostep Unii Europejskiej do za-
sobow NATO. W wyniku korespondencji pomiedzy Sekretarzem Generalnym NATO
lordem Robertsonem a Wysokim Przedstawicielem ds. Wspoélnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa UE 16 grudnia 2002 r. doszto do wymiany listoéw i ustanowienia
partnerstwa strategicznego migdzy NATO a UE.

Natomiast praktyczna wspotpraca pomiedzy UE i NATO rozpoczeta sie od ope-
racji pod kryptonimem ,,Concordia” w bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii,
dowodem na to bylo m.in. to, ze jej dowddca zostat zastepca SACEUR?, a oficero-
wie tgcznikowi UE wspoétdziatali w natowskich strukturach dowodzenia, zarowno na
szczeblu strategicznym w komorce UE w ramach SHAPE, jak i na szczeblu regio-
nalnym — w AFSOUTH?.

W Celu Operacyjnym 2010 kluczowa koncepcja byly Grupy Bojowe, wazne
z powodu komponentu mobilnosci. Miaty si¢ one sktada¢ z doskonale wyszkolonego
batalionu — do 1500 o0s6b kazdy, wlacznie ze wsparciem bojowym oraz zdolnos$ciami
rozmieszczenia i podtrzymania, stanowiac dzisiaj trzon europejskich sit szybkiego re-
agowaniazg. Obecnie sa zdolne do dziatania w punktach zapalnych, obejmujacych
glownie panstwa upadle Tub w stanie upadku, w wickszosci w Afryce, oraz posiadajg

2 A. Ciupinski, Wspdlna Polityka Bezpieczerstwa...,s. 91.

# B. Gorka-Winter, E. Posel-Czescik, Europejska Tozsamosé w dziedzinie Bezpieczeristwa i Obro-
ny — perspektywy europejskich cztonkow NATO pozostajqcych poza UE, , Polski Przeglad Dy-
plomatyczny” 2002, nr 5, t. 2, s. 330.

%6 Spotkanie Rady Europejskiej w Kopenhadze, ktére miato miejsce 12—13 grudnia 2002. Podczas
szczytu nastapitlo zakonczenie negocjacji akcesyjnych w ramach obszarow negocjacyjnych
z 10 panstwami kandydujacymi: Cyprem, Czechami, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska,
Stowacja, Stowenig i Wegrami.

2" SACEUR (ang. Supreme Allied Commander Europe), czyli Naczelny Dowddca Polgczonych Sit
Zbrojnych NATO w Europie. Dowodzi on ACE (ang. Allied Command Europe), czyli Dowodz-
twem Potaczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie. Jest nim zazwyczaj najwyzszy ranga gene-
ral Sit Zbrojnych Standéw Zjednoczonych, stojacy na czele Europejskiego Dowodztwa USA.
Kwatera gtowna ACE, czyli SHAPE, znajduje si¢ w Casteau koto Mons w Belgii.

28 Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) — Naczelne Dowodztwo Potaczonych
Sit Zbrojnych NATO w Europie — jest siedzibg Dowoddztwa Sit Sojuszniczych NATO ds. Opera-
cyjnych (Allied Command Operations — ACO), jednego z dwoch dowddztw strategicznych
NATO. Jest ono zlokalizowane 5 km na pdtnoc od belgijskiej miejscowosci Mons, a ok.70 km
na potudnie od Brukseli. AFSOUTH — Allied Forces Southern Europe.

¥ The battlegroups concept — UK/France/Germany Food for Thought Paper, Brussels 10 Febru-
ary 2004, [w:] EU Security and Defence. Core Documents 2004, Paris 2005, s. 10-16.
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mozliwos¢ walki w warunkach ekstremalnych (pustynia, dzungla, tereny wysokogor-
skie itp.). Sg elastyczne w takim stopniu, aby méc wykonywac misje na znacznych od-
legtosciach — do 6000 km od Brukseli. Ich dzialania maja przygotowywac teren dla
wigkszych operacji pokojowych podejmowanych przez organizacje migdzynarodowe,
glownie ONZ w oparciu o rozdziat VII Karty Narodow Zjednoczonych, lub panstwa
cztonkowskie. W zalezno$ci od rodzaju misji moga korzysta¢ z zasobow operacyjnych
1 zdolnosci wojskowych NATO, bedac kompatybilnymi z Sitami Szybkiej Odpowie-
dzi NATO™.

Dnia 22 pazdziernika 2004 r. na specjalnej konferencji zdolnosci wojskowych
(Military Capability Commitment) ministrowie obrony panstw czlonkowskich UE
oficjalnie zatwierdzili utworzenie 13 Grup Bojowych z udziatem 20 panstw. Grupy
narodowe zapowiedzialy: Francja, Hiszpania, Wielka Brytania, Wtochy. Przez kilka
kolejnych lat poszczegolne panstwa lub grupy panstw deklarowaty mozliwo$¢ utwo-
rzenia oraz wykorzystania kolejnych grup i w zwiazku z tym ich liczba oscylowala
w przedziale 15-20 jednostek zdolnych do podjecia dzialan w zakresie szybkiego
reagowania.

W programie zatytutowanym Cel Operacyjny 2010 panstwa cztonkowskie Unii
zobowiazaty si¢ do osiagni¢cia petnej zdolnosci prowadzenia operacji z dziedziny za-
rzadzania kryzysowego, wymienionych w Traktacie o Unii Europejskiej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem misji humanitarnych i ratowniczych, operacji utrzymywania po-
koju, zadan oddziatow wojskowych w operacjach zarzadzania kryzysowego, w tym
przywracania pokoju i stabilizacji sytuacji po konfliktach (tzw. misje petersburskie).
Podejmowane operacje moga takze obja¢ zawarte w Europejskiej Strategii Bezpie-
czenstwa wspolne dziatania rozbrojeniowe, misje wsparcia wojskowego dla panstw
trzecich w walce z terroryzmem migdzynarodowym oraz programy reformowania sek-
tora obronnego w panstwach trzecich. Celem Wspolnoty bylo uzyskanie zdolnosci do
jednoczesnego prowadzenia wielu operacji o r6znym stopniu zaangazowania i pozio-
mie intensywnosci.

Podobnie jak w obszarze budowania autonomicznych zdolnosci militarnych za-
rzadzania kryzysowego UE, roéwniez w zakresie zdolno$ci cywilnych Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony przebiegaty procesy konstruowania wspdlnych
zasoboéw oraz $rodkow dzialania. Pomimo mniejszej wrazliwosci panstw, ktore sa
zdecydowanie bardziej sktonne do wspolpracy czy nawet integracji na tej plasz-
czyznie, proces tworzenia zdolnosci cywilnych rowniez napotykat wiele trudnosci
1 istnialo duzo podstawowych brakéw w tym zakresie.

W zwigzku z tym w grudniu 2004 r. Rada Europejska zaakceptowata Cywilny
Cel Operacyjny 2008 (ang. Civilian Headline Goal 2008 — CHG 2008). Proces nad-

3% NATO Response Force (NRF), Sity Odpowiedzi NATO — pozostajace w stalej gotowosci, zaawan-
sowane technologicznie wydzielone oddziaty sit zbrojnych NATO, ktorych zadaniem jest szybka
reakcja w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstw cztonkowskich Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego, zwlaszcza za$ podejmowania dziatan w ramach operacji reagowania kryzy-
sowego. Projekt powotania takiej formacji przedstawiono na szczycie NATO w Pradze w 2002 ro-
ku. Celem jej utworzenia byto zwigkszenie zdolnosci NATO do szybkiego i wspdlnego reagowania
na pojawiajace si¢ zagrozenia bezpieczenstwa, wprowadzenie interoperacyjnosci transatlantyckiej
oraz przys$pieszenie modernizacji i transformacji sit zbrojnych cztonkéw Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego.
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zoru nad realizacjg Celu zostal powierzony Komitetowi Politycznemu i Bezpieczen-
stwa UE przy wsparciu Komitetu ds. Cywilnych Aspektow Zarzadzania Kryzysami
(CIVCOM)’'. W ramach CHG 2008 okre$lono sze$¢ ambitnych zadan: osiagnaé zdol-
no$¢ rozmieszczenia zintegrowanego zespolu cywilnego zarzadzania kryzysowego,
prowadzi¢ rownolegle kilka misji cywilnych o ré6znym stopniu natezenia, organizowac
przemieszczenie (przerzut) w krotkim czasie, zapewni¢ koordynacje elementow cy-
wilnych i wojskowych, dazy¢ do harmonizacji operacji prowadzonych w obszarze po-
lityki bezpieczenstwa i obrony z innymi dziataniami UE w celu wkomponowania ich
w dlugoterminowe prognozy Komisji Europejskiej, pozytywnie odpowiada¢ na zapo-
trzebowanie innych organizacji miedzynarodowych, szczegélnie ONZ*.

Ponadto zaktadano jakosciowa poprawe cywilnych zdolno$ci reagowania kryzy-
sowego UE, co traktowano jako swoiste uzupetienie zdolno$ci wojskowych. Unia
Europejska miala rozwija¢ zdolnosci cywilne nie tylko w zakresie policji, panstwa
prawa, cywilnej administracji i ochrony cywilnej, ale takze w nowych obszarach, jak
monitoring czy sity wsparcia dla specjalnych przedstawicieli UE. Zamierzala row-
niez uczestniczy¢ w takich dziataniach, jak: reforma sektora bezpieczenstwa, rozbro-
jenie, demobilizacja oraz reintegracja™ .

W 2008 r. postanowiono zweryfikowac niektore elementy CHG 2008 i zastapié
go CHG 2010. Cel ten zostal przyjety na ministerialnej konferencji dotyczacej po-
prawy zdolnosci cywilnych i zatwierdzony przez Radg ds. Ogolnych i Stosunkow
Zewnetrznych w dniu 19 listopada 2007 r. Miat on zapewni¢ dobrze wyszkolony
personel, zdolny do dziatania w priorytetowych obszarach Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony oraz zdolnosci EPBIO, takie jak: planowanie, zachowanie
zdolnosci, wyposazenie, procedury, wszystkie dostepne $rodki UE, rozwoj cywil-
nych zdolno$ci, majacy powodowaé wzrost cywilnej widocznosci UE, w tym row-
niez na poziomie panstw czlonkowskich, oraz koordynacja i wspotpraca UE
z aktorami zewnetrznymi®*.

Wybrane operacje wojskowe UE

Najbardziej widocznym przejawem funkcjonowania Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony jest prowadzenie przez Uni¢ Europejska operacji zarzadzania
kryzysowego o charakterze militarnym i cywilnym. W dniu 31 marca 2003 roku Unia
Europejska rozpoczeta swojg pierwsza w historii misj¢ pokojowa — operacj¢ militarng
»Concordia”, ktora byla rowniez pierwszym przypadkiem wdrazania porozumienia
Berlin Plus. Zostala ona ustanowiona Decyzja Rady UE z 27 stycznia 2003 r., a dwa
miesigce pozniej, 18 marca 2003 r., sity Unii przejety od NATO operacje ,,Allied
Harmony”.

Przeniesienie operacji z rak Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego bylo spowodowane
tym, ze gléwne partie reprezentujace etnicznych Albanczykéw weszty do rzadu po

3! Do zadan CIVCOM nalezy miedzy innymi planowanie i monitorowanie przebiegu misji cywilnych.

32 Objectif Global Civil 2008, Dokument du Sekretariat Général: Multifunctional Civilian Crisis Ma-
nagement Recources in an Integratated Format. Civilian Response Teams, Bruselles, 13 juin 2005.

33 E. Latoszek, Integracja europejska, mechanizmy i wyzwania, Warszawa 2007, s. 539.

* A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczenistwa..., s. 298.
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wyborach we wrzesniu 2002 r., oraz byto kontynuacja migdzynarodowego zaanga-
zowania w regionie w ramach dziatan OBWE. Ponadto o podjeciu operacji zadecy-
dowalo ostatecznie wypracowame kom romisu Berlin Plus wraz z wlaczeniem UE
w proces Stabilizacji i Stowarzyszema Podstawowym jej celem byto wspomagame
ochrony obserwatoréw migdzynarodowych z ramienia UE i OBWE, zapewnienie bez-
piecznego srodowiska dla utatwienia 1mplementacp konczqcego konflikt w Macedonii
Porozumienia Ramowego z Ochrydy*® oraz zapobiezenie wojnie domowej w tym kra-
ju. Koszt catkowity wynidst 6,2 mln euro. Zostat on pokryty przez 6wczesnych czton-
kow UE (84,5%), pozostale 15,5% sfinansowali uczestnicy spoza Unii Europejskie;.
W skladzie operacji dziatalo 450 Zolierzy — z 13 panstw cztonkowskich owczesnej
UE oraz 14 panstw trzecich. Dowddca operacyjnym ,,Concordii” byt stacjonujacy
w Kwaterze Glownej Polaczonych Sit Zbrojnych NATO niemiecki admirat Reiner
Feist, a dowodca sit zostal mianowany general Pierre Maral z Francji. Panstwem ra-
mowym byta Francja, ktora patrolowata regiony zamieszkiwane przez mniejszo$¢ al-
banskq . Misja zostata zakoniczona 15 grudnia 2003 r., a jej zadania przejeta nastgpnie
misja cywilna UE EUPOL Proxima.

Nalezy zauwazy¢, ze w latach dziewiecdziesiatych o Bo$ni i Hercegowinie mo-
wiono, ze jest to Jugostawia w miniaturze, gdyz szczegolme Jaskrawo rzucata si¢ tam
w oczy mozaika narodowosciowa i religijna, a wzajemna wrogo$¢ poszczegdlnych
grup przybrata szczegdlnie drastyczne formy. Dlatego tez potrzeba stabilizacji tego
obszaru byla dla UE bardzo wazna ze wzgledu na poczucie odpowiedzialno$ci naro-
dow europejskich za tragedie ludnosci Bosni i Hercegowiny, co przyczynito si¢ do te-
go, ze Rada Europejska w czasie posiedzenia w Kopenhadze w grudmu 2002 r. zasy-
gnalizowata wole poprowadzenia operacji militarnej w tym kraju®. W ten sposob
rozpoczeto operacje ,,Althea”, ktora byta prowadzona przy wykorzystaniu zasobow
i zdolnosci Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, a 2 grudnia 2004 r. w Sarajewie — w obo-
zie Butmir — nastgpito uroczyste przekazanie odpowiedzialnosci za proces stabiliza-
cyjny w Bosni i Hercegowinie.

W odniesieniu do operacji ,,Althea” mozna méwic o realizacji nastgpujacych celow:

a) dlugoterminowych — dazenie do stworzenia z Bos$ni i Hercegowiny stabilne-
go, wieloetnicznego panstwa, ktore bedzie mie¢ przyjazne relacje ze wszyst-
kimi sgsiadami, a w przysztosci widoki na integracje z Unig Europejska;

b) $rednioterminowych — wsparcie proceséOw przebudowy i rozwoju stuza-
cych tworzeniu stabilnych i bezpiecznych warunkow zycia, np. rozmino-
wanie, odbudowa i rozw()j infrastruktury komunikacyjnej, zaopatrzenie
w zywno$¢, wode 1 w energie;

c) krotkoterminowych (zostaty wskazane w Porozumieniu z Dayton %), doty-
czacych budowy podstaw panstwowosci, eliminacji wrogosci oraz $ciga-
nia 0so6b podejrzanych o zbrodnie wojenne.

3% EU Crisis Response Capability Revisited, Europe Report, 10.160, 2005, s. 48—49.

%W 2001 r. zawarto w Ochrydzie porozumienie miedzy wladzaml Macedonu a przywodcami
mniejszosci albanskiej, ustanawiajace modus vivendi tej mniejszosci w panstwie.

37 Materiaty analityczne Ministerstwa Obrony Francji (Paryz, 18.01.2009 r.).

3% E. Latoszek, Integracja europejska..., s. 545.

39 Uktad w Dayton — uktad pokojowy wynegocjowany w listopadzie 1995 w miejscowosci Dayton
(Ohio, USA), konczacy wojng w Bosni, ktory zobowigzywat strony konfliktu (Serbow, Chorwa-
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Operacja militarng podjeta przez UE poza Europg byla misja ,,Artemis” w Demo-
kratycznej Republice Konga. Ta pierwsza interwencja wojskowa Unii przeprowadzo-
na w ramach reagowania kryzysowego Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny zostala podjeta na podstawie rezolucji ONZ nr 1484 z 30 maja 2003 r., ktora
autoryzowata wystanie migdzynarodowych tymczasowych sit do Buni (stolica Ituri,
jednego z regionéw Demokratycznej Republiki Konga). Powyzsza operacje mozna
zakwalifikowa¢ jako misje typu petersburskiego zrealizowang przez UE samodziel-
nie, bez wykorzystania zasobow NATO. Europejskie oddzialy wojskowe dziataty
wowczas w Scistej wspotpracy z ONZ.

Celem operacji bylo opanowanie sytuacji w miescie Bunia, ktore stato si¢ obsza-
rem walk migdzy ugandyjskimi a kongijskimi sitami zbrojnymi i potyczek pomigdzy
milicja Hema, dziatajacg pod nazwa Unii Patriotow Kongijskich, a zbrojnymi ugru-
powaniami plemienia Lendu. Panstwem, ktore zostalo uznane za ramowe, byta Fran-
cja. Na niej spoczywal gldwny ciezar misji, poniewaz Wielka Brytania byla wowczas
zaangazowana w Iraku, natomiast Niemcy nie mogli odgrywac¢ istotnej roli, gtdéwnie
z powodow politycznych. Bundestag byt przeciwny zaangazowaniu Zotierzy Bunde-
swehry w Afryce, a ponadto obawiali si¢ oni instrumentalnego traktowania przez
Francuzow.

Od samego poczatku bardzo duzo kontrowersji wzbudzata misja EUFOR RD
Congo. Po pierwsze, prosba ONZ o wsparcie dziatan misji MONUC™ zostata sfor-
mutowana juz w grudniu 2005 r., a Unia pozytywnej odpowiedzi udzielita dopiero
w marcu 2006 r. Podstawowa przyczyna opdznienia byta odmowa Wielkiej Brytanii,
co wynikalo z przeciazenia zwigzanego z obecnoscia jej wojsk w Iraku oraz zwigk-
szang w tym czasie liczebno$cig zohierzy w Afganistanie. Dodatkowe komplikacje
spowodowata przedtuzajaca si¢ debata w RFN na temat ewentualnego rodzaju za-
angazowania w misji sit niemieckich, poniewaz w Niemczech poczatkowo sceptycz-
nie podchodzono do wywieranych glownie przez Francje naciskow, aby kraj ten
wzigt udzial w misji w charakterze panstwa ramowego®'.

Dnia 27 kwietnia 2007 r. Rada Europejska podjeta decyzje o misji w oparciu o re-
zolucje nr 1671 Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczaca reagowania sit UE podczas
przebiegu wyborow prezydenckich. Czas trwania operacji okreslono na 4 miesia-
ce™. Koszty operacji wyniosty 99 min euro, z czego 23 min euro zostalo oplacone
z zasobow mechanizmu ,,Atena”, Francja zaptacita 27 min euro i Niemcy 26 mln eu-

tow i Bosniakow) do zakonczenia dziatan wojennych, wycofania swoich sit zbrojnych poza wy-
znaczong strefe zdemilitaryzowana. Od stycznia 1996 roku strefa ta byla nadzorowana przez
kierowane przez NATO sity IFOR (Implementation Force), przeksztalcone rok pdzniej w sity
stabilizacyjne SFOR (Stabilization Force). W szczytowym okresie wojska IFOR liczyly ponad
60 000 zohierzy z ponad 20 krajow (w tym z Polski).

“ MONUC — Misja Obserwacyjna Organizacji Narodow Zjednoczonych w Demokratycznej Repu-
blice Konga (United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo) —
czas trwania: listopad 1999 — czerwiec 2010 r.

41 J. Starzyk-Sulejewska, Interwencje zewnetrzne Unii Europejskiej, [w:] Dyplomacja czy sita?
Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, Warszawa 2009, s. 114.

2 Wspélne dziatanie Rady 2006/319WPZiB z dnia 27 kwietnia 2006 1. w sprawie operacji woj-
skowej Unii Europejskiej wspierajacej Misj¢ Obserwacyjna ONZ w demokratycznej Republice
Konga (MONUC) podczas wyborow: Dz.U. UE 29.04.2006 ., t. 116/98.
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ro*. Dowodzenie zostalo powierzone Niemcom i Francuzom. Z punktu widzenia
sktadu operacji najwigkszy wktad wniesli Niemcy oraz Francuzi. Oprocz nich zauwa-
zalna role odegrali Hiszpanie, Polacy i Szwedzi. Niemcy (batalion powietrzno-
-desantowy) tworzyli taktyczna grupe sit szybkiego reagowania o liczebnosci 130 Zot-
nierzy, natomiast Polacy skierowali kompani¢ zandarmerii wojskowej, ktéra miata za
zadanie ochron¢ dowodztwa i sztabu EUFOR RD na lotnisku N’Dolo. Generalnie
w sktad EUFOR Weszlo ponad 800 zotnierzy gotowych do podjecia walki, w tym 300
z sit specjalnych™*.

Bezsprzecznie misja byta sukcesem Unii Europejskiej, ktora wykazala si¢ mozli-
woscig skutecznego wkroczenia w sytuacje kryzysowa w kraju znacznie oddalonym
od Brukseli. Bardzo wysoka ocen¢ UE uzyskala w obszarze zarzadzania kryzysowego,
gdzie wskazywano na dobrg wspolprace wojskowo-cywilng.

Duze uznanie dla Unii Europejskiej przyniosta rowniez misja EUFOR — Republika
Czadu i Republika SrodkoweJ Afryk1 (Tchad RCA), podjgta na apel Sekretarza Gene-
ralnego ONZ z 10 sierpnia 2007 .t > Ustanawiajac ja, UE wlaczyta si¢ w dziatania
podjete juz wezesniej przez ONZ i Uni¢ Afrykanska w Darfurze oraz w Czadzie i Re-
publice Srodkowej Afryki w celu niedopuszczenia do rozprzestrzenienia sie konfliktu
w rejonie Darfuru w Sudanie na te dwa oScienne kraje. Zasadniczym celem misji, kto-
ra rozpoczgta wstepne dziatania 15 marca 2008 r., bylo stworzenie uchodzcom z Su-
danu i Republiki Czadu warunkéw do powrotu do miejsc zamieszkania. Nie bylo to
rzecza latwa, poniewaz liczbe uchodzcdéw oceniano na 450 tys. ludzi umieszczonych
w kilkunastu obozach. Chodzito réwniez o zapewnienie bezpieczenstwa i stabilizacji
w rejonie wschodniego Czadu oraz w potnocnej czesci Republiki Srodkowoafrykan-
skiej. Generalnie europejska obecno$¢ wojskowa miata si¢ przyczyni¢ do ochrony za-
grozonej ludnosci cywilnej, utatwienia dostarczania pomocy humanitarnej i swobod-
nego przemieszczania si¢ personelu organizacji humanitarnych.

Takze operacja morska u wybrzezy Somalii EUNAVFOR ,,Atalanta” spotkata si¢
z duzym uznaniem dla UE. W zwigzku z licznymi apelami Rady Bezpieczenstwa
ONZ o powstrzymanie aktow piractwa i rozbojow na morzu " Unia Europejska rozpo-
czela dziatania przygotowawcze do misji pokojowej — operacji morskiej w formule
art. 17 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. We wrzesniu 2008 r. Rada UE przyjeta
wspolne dziatania wspierajace rezolucj¢ 1816 Rady Bezpieczenstwa®'. Operacje mor-
ska opatrzono kryptonimem EU NAVACO, a misj¢ nazwano ,,Atalanta”. Podstawe
prawng stanowily trzy rezolucje RB ONZ: nr 1814/2008, nr 1816/2008,
nr 1838/2008 oraz Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza z dnia
10 grudnia 1982 r. Obszar operacji rozciagat si¢ od Morza Czerwonego do Seszeli,

# C. Major, EUFOR RD Congo, [w:] European Security and Defence Policy. The First 10 Years
(1999 2009), eds. G. Grevi, D. Helly, D. Keohane, Paris 2009, s. 311.
* A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczenstwa..., s. 252.

> Preambuta w Council Joint Action 2007/677/CF SP of 15 October 2007 un the Eurpean Union
M111tary Operation in the Central African Republic, OJ 1. 279/21, z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
1. Rada Bezpieczenstwa nr 1814/2008 z dnia 15 maja 2008 r.; 2. Rada Bezpieczenstwa
nr 1816/2008 z dnia 2 czerwca 2008 r. 3. Rada Bezpieczenstwa Nr 1838/2008 z dnia 7 pazdzier-
nika 2008 r..

47 Wspélne dziatanie 2008/749/WPZiB, w sprawie wojskowego dziatania koordynujacego Unii
Europejskiej wspierajacego rezolucje 1816 (2008) Rady Bezpieczenstwa ONZ (EUNAVCO)
Dz.U. UE 20.09.2008, 1.252/39.
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a do jej gtownych zadan nalezala eskorta okretow Swiatowego Programu Zywno-
sciowego z pomocg humanitarng dla ludnosci Somalii oraz — w miare posiadanych
mozliwosci — zapobieganie atakom pirackim na morzu. Nalezy podkresli¢, Ze opera-
cja ,,Atalanta” jest namacalnym $§wiadectwem tego, ze Unia Europejska posiada
srodki potrzebne do prowadzenia odlegtych operacji wojskowych (ponad 5000 km
od Brukseli), a wigc moze odgrywac role aktora globalnego.

Wybrane cywilne misje Unii Europejskiej

Cywilne operacje opanowywania kryzysow sa elementem instytucji UE realizo-
wanym z powodzeniem od poczatku 2003 r. przy raczej powszechnej akceptacji
panstw cztonkowskich i ich obywateli. Unia Europejska zorganizowata od 2003 r.
osiem misji, ktore mozna okresli¢ jako misje kontrolne i misje wsparcia.

Do jednej z najwazniejszych w kategorii cywilnych dziatan UE nalezy zaliczy¢
Misje Policyjna UE w Bo$ni i Hercegowinie (EUPM), poniewaz byta ustanowiona
w kraju najbardziej krwawo doswiadczonym w wojnach batkanskich. Ponadto wlasnie
tutaj Europejczycy zdobywali doswiadczenie w ramach NATO, najpierw w IFOR,
pozniej w przeksztalconym SFOR. EUPM rozpoczgta funkcjonowanie 1 stycznia
2003 r., zastepujac policyjng misje ONZ, ktéra dzialata na tym terenie. Glownym
zadaniem misji bylo monitorowanie terytorium Bosni i Hercegowiny w celu realiza-
cji porozumien zawartych pomiedzy Serbami, Chorwatami i Muzulmanami; d3azono
takze do wdrozenia programéw odbudowy instytucji panstwowych, glownie z mysla
o ich odpolitycznieniu®. Misja w Bosni i Hercegowinie ostatecznie wypehita swoj
mandat 30 czerwca 2012 r. Szczegolnie wysoka ocene uzyskata za wkiad w stabiliza-
cje mtodego panstwa, zwlaszcza w sferze przestrzegania praw cztowieka i przeciw-
dziatania konfliktom etnicznym.

Na prosb¢ wiadz Macedonii Unia Europejska zorganizowala misje cywilng
»Proxima” w Macedonii, ktora trwata od grudnia 2003 do grudnia 2005 r., a nastgpnie
zostala zastgpiona przez tzw. policyjny zespot doradczy UE, dziatajacy od 15 grudnia
2005 1. do 14 grudnia 2006 r.

Operacja ,,Proxima” miata pomoc lokalnym wladzom w rozwoju struktur bez-
pieczenstwa wedhug europejskich standardow poprzez monitoring, szkolenia i kon-
trole macedonskich uktadéw policyjnych. Glownym celem Unii w tym przypadku
byto udzielenie pomocy wladzom Macedonii w walce ze zorganizowana przestep-
czo$cia, korupcja oraz wsparcie w reformach: sadowniczej i administracyjne;j®.

Misja o charakterze cywilnym, ktérag Unia podjeta w najbardziej odlegltym regio-
nie, a zatem jej rezultaty mozna ocenia¢ z perspektywy globalnej roli migdzynarodo-
wej UE, byla misja ustanowiona na mocy decyzji Rady UE z 9 wrze$nia 2005 r.
w Aceh w Indonezji (Aceh Monitoring Mission). Jej celem byta kontrola przestrzega-
nia i realizacji porozumienia pokojowego podpisanego 15 sierpnia 2005 r. migdzy in-

*8 A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczenstwa..., s. 316.
4 Council Joint Action of 29 September 2003 on the European Union Police Mission in the For-
mer Yugoslav Republic of Macedonia (Eupol Proxima), 0J249, z dnia 1 pazdziernika 2003 r.
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donezyjska strong rzadowa i ruchem Aceh™. Mandat misji EUPAT’' obejmowat: mo-
nitorowanie procesu rozbrojenia i demobilizacji tej formacji, udzial w niszczeniu za-
rekwirowanej broni i amunicji, dziatania na rzecz integracji dotychczasowych dziata-
czy Aceh ze spoteczenstwem oraz dziatania w kierunku rzeczywistego przestrzegania
praw czlowicka®”. Misja rozpoczela sie 15 wrzesnia 2005 r. i poczatkowo ustanowiona
zostata na 6 miesiecy, a w maju 2006 r. na prosbe rzadu indonezyjskiego zostata prze-
dhuzona do konca grudnia 2006 r. Jej pozytywnym rezultatem byto podpisanie wiosng
2007 r. Porozumienia o partnerstwie i wspotpracy.

Dnia 16 listopada 2005 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta wspolne dziatanie
2005/836/WPZiB potwierdzajace gotowo$¢ do rozpoczecia Misji Policyjnej na teryto-
rium Autonomii Palestynskiej — EUCOOPS. Mandat opiewal na trzy lata, a gtdwnym
zadaniem byla pomoc we wdrazaniu planu rozwoju policji na terytorium Palestyny.

Natomiast 6 listopada 2005 r. Rada ds. Ogdélnych i Stosunkéw Zewngtrznych za-
aprobowatla wspolne dziatanie 2004/909/WPZiB z 25 listopada 2005 r. ustanawiaja-
ce zespol ekspertow majacych nawigza¢ kontakt z irackimi wtadzami w celu popra-
wy sytuacji w Iraku. Na podstawie raportu tego zespotu Rada zdecydowala
o rozpoczeciu w lutym 2006 r. misji polegajacej na wdrazaniu rzagdéw prawa w Ira-
ku — EUJUST Lex’. Celem misji byla poprawa irackiego sadownictwa karnego,
m.in. przez szkolenie urzednikow w sadach, policji oraz wigziennictwie.

Mniej pozytywnie ocenia si¢ dziatania UE w afrykanskim Darfurze w Sudanie,
gdzie na mocy decyzji Rady UE z 18 lipca 2005 r. ustanowiona zostala unijna Misja
Wsparcia dla Operacji Unii Afrykanskiej Amis II w Darfurze (EU Suport to Amis,
Farfur). Nalezy podkresli¢, ze angazujac si¢ jako jeden z podmiotow w dziatania pod-
czas wskazanej misji, Unia odpowiadata przede wszystkim na apele Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, a od poczatku przeciez gldéwnym zalozeniem realizacji misji UE byto
wsparcie politycznych, wojskowych i policyjnych dziatan misji Unii Afrykanskiej
W tym regionie, przy pelnym uznaniu jej kierownictwa podczas tego typu dziatan™.
Unia Afrykanska decyzje o rozpoczeciu misji w Darfurze podjeta 28 maja 2004 r.,
a jej glownym celem bylo monitorowanie procesu realizacji porozumienia w sprawie
zawieszenia broni podpisanego pomigdzy sudanskimi partiami. Od strony wojskowej
operacje prowadzit Komitet Sztabu Wojskowego UA. Zadania operacji to przede
wszystkim ochrona dystrybucji zywnosci, ochrona powrotu uchodzcow do statych
miejsc zamieszkania sprzed konfliktu oraz zapobieganie starciom i aktom zemsty.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze wigkszo$¢ do dzi$ przeprowadzanych operacji
antykryzysowych, w tym misje okreslane jako cywilne lub wojskowe, charaktery-
zowala si¢ jednoczesnym wykorzystywaniem zarowno $rodkéw wojskowych, jak

%0 Ruch separatystyczny w Indonezji.

3! EUPAT (European Union Policy Advisory Team — Europejski Zespot Doradczy ds. Polityki Unii
Europejskie;j.

>2 Joint Action 2005/643/CFSP on the European Union Monitoring Mission in Aceh (Indonesia),
(Aceh Monitoring Mission — AMM) 2006, OJ L.246/16.

>3 Wspolne dziatanie Rady 2005/190/WPZiB z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie zintegrowanej mi-
sji Unii Europejskiej w Iraku dotyczacej panstwa prawnego, EURJUST Lex.

> J. Starzyk-Sulejewska, Interwencje zewnetrzne Unii Europejskiej ..., s. 95.
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i cywilnych. Sukcesywnie zwigkszat si¢ zasieg geograficzny podejmowanych ope-
racji, a ponadto w kolejnych latach poszerzajacemu si¢ zakresowi dzialan UE
w dziedzinie EPBiO towarzyszyl wzrost liczebny sit oraz relatywnie trudniejsza re-
alizacja mandatu poszczegdlnych misji.

Zakonczenie

Unia Europejska wypetnia soba Europe — probuje to czynié takze poprzez budo-
wanie swojej tozsamosci miedzynarodowej. Z racji samej wielko$ci — potencjatu
ekonomicznego, demograficznego i politycznego — wywiera wplyw na ,.reszte Swia-
ta”, szczegollnie silny wobec jej sasiedztwa. Jest ona na scenie migdzynarodowej
obecna®, jednak nie na miare ambicji Brukseli. Unia Europejska chce by¢ gtownym
aktorem, a nie tylko statystg. Co wigcej, aktor ten przejawia globalne ambicje, wy-
nikajace chociazby z miejsca w gospodarce swiatowe;.

Biorac pod uwage silng pozycje miedzynarodowa UE, jak rowniez odgrywane
przez nig wazne role mi¢dzynarodowe, mozna postawi¢ teze, ze znajduje si¢ ona
w bardzo dobrej sytuacji wyjsciowej do uzyskania w przysztosci statusu czotowego
mocarstwa w $wiecie. Aby tak si¢ stato, konieczne jest dysponowanie przez UE
kompletnym zestawem §rodkow — nie tylko ekonomicznych, politycznych i spotecz-
nych, ale takze militarnych.

Dzisiaj Unia Europejska stoi przed koniecznoscig dokonania strategicznego, hi-
storycznego wyboru dotyczacego umocnienia migdzynarodowego wymiaru europej-
skich procesow integracyjnych, jak rowniez rozwiazania kwestii zwiazanych z poli-
tyka migracyjng. Sama Unia nie zdefiniowata jeszcze do konca swojej roli na arenie
miedzynarodowe;j. Jednak wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zgadza sig, ze na obec-
nym etapie integracji powinna pozostawac przede wszystkim tzw. potega cywilna.
Otwarte pozostaja pytania: czy UE rozwinie swe funkcje jako organizacja o charak-
terze regionalnym, ktérej zadaniem bedzie troska o stabilno$¢ i bezpieczenstwo
przede wszystkim najblizszego sasiedztwa w oparciu o stopniowo wyksztalcong
zdolnos$¢ obronng, czy tez — przyjmujac globalng odpowiedzialno$¢ w dziedzinie
bezpieczenstwa — stanie si¢ strategicznym partnerem Standéw Zjednoczonych, a tak-
7e czy posiada ona ambicje wptywania na reguty gry swiatowej, czy tylko im si¢
podporzadkowuje? ,,Jesli chciataby wptywaé, musi jako cato$é, z akcentem na ca-
los¢, wyraznie okresli¢ swoj stosunek do najwazniejszych zjawisk zachodzacych
w miedzynarodowych stosunkach politycznych, w tym obronnych”*. Chodzi o to,
by w dobie globalizacji Unia méwila jednym glosem i w ten sposéb lepiej wykorzy-
stywata swoje znaczenie migdzynarodowe. Jak pisze K. Zajaczkowski, w razie nie-
spetnienia tych warunkow nie bedzie wystgpowata na arenie migdzynarodowej jako

> Christopher Hill zaproponowat wazne rozréznienie pomiedzy obecnoscia (présence) a byciem
aktorem miedzynarodowym (acteur international), zob. Ch. Hill, The Capability — Expectations
Gap, or Conceptualizing Europes International Role, [w:] Economic and Political Integration
in Europe: Internal Dynamics and Gobal Context, eds. S. Bulme, D. Scott, Oxford 1994,
s. 103—-126.

'S, Parzymies, Polityka zagraniczna Unii Europejskiej, [w:] Instytucjonalizacja wielostronnej
wspoipracy miedzynarodowej w Europie, red. S. Parzymies, R. Zigba, Warszawa 2004, s. 45.
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jednolity i wszechstronny aktor migdzynarodowy posiadajacy status pelnowymia-
rowego mocarstwa, pozostajgc mocarstwem regionalnym®’. Tym samym ,,powinien
zosta¢ rozstrzygniety, majacy juz swoja dluga tradycje, spor migdzy panstwami
cztonkowskimi dotyczacy konieczno$ci dokonania wyboru miedzy dwiema zasadni-
czymi opcjami: uzyskaniem przez UE statusu mocarstwa militarnego i zachowaniem
statusu mocarstwa niewojskowego™®.

Nalezy zauwazy¢, ze dokonana przez Federacj¢ Rosyjska aneksja Krymu, kon-
flikt militarny w Donbasie, problemy z realizacjg polityki migracyjnej przewarto-
sciowaty srodowisko bezpieczenstwa Europy. Potrzeba wzmocnienia twardego wy-
miaru bezpieczenstwa znalazta odzwierciedlenie w dziataniach podmiotéw
kluczowych dla bezpieczenstwa Polski — Sojuszu Polnocnoatlantyckiego i Standow
Zjednoczonych. W tym kontekscie pytania budzi postawa Unii Europejskiej, szcze-
golnie w wymiarze Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Reakcja Unii Euro-
pejskiej na konflikt rosyjsko-ukrainski dotyczyta przede wszystkim presji dyploma-
tycznej, sankcji wizowych, finansowych oraz ekonomicznych.
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Summary

The European Union fills Europe with itself — it also tries to do this by building its inter-
national identity. Its impact on the “rest of the world” is also shown by the EU position
on economics, demographics and its political potential. The main goal of the EU is to
play a key role on the international scene.

Since the illegal annexation of the Autonomous Republic of Crimea by the Russian
Federation and the Ukrainian-Russian Donbass conflict, the European Union remains
firmly committed to Ukraine’s sovereignty and territorial integrity. The European Un-
ion’s response is to desire a strengthening of security in the activities of key entities for
Polish security — NATO and the USA. But unfortunately the EU’s reaction to Russia’s
actions proved inadequate to the ambition of playing a key role in the field of security
and was limited primarily to diplomatic pressure and economic sanctions.
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EWOLUCJA ODDZIALOW PREWENC]I
ORAZ SAMODZIELNYCH PODODDZIALOW PREWENC]I
POLICJI W LATACH 1990-2016

EVOLUTION OF POLISH RIOT POLICE BETWEEN 1990-2016

Zarys tresci: Protesty spoleczne, imprezy masowe podwyzszonego ryzyka, wizyty
przedstawicieli obcych panstw to wydarzenia wymagajace zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. W tym celu utworzono specjalne jednostki Policji, za jakie nalezy
uzna¢ oddzialy i samodzielne pododdziaty prewencji. Sg to jednostki organizacyjne o cha-
rakterze pododdziatéw zwartych wykonujace zadania zwigzane m.in. z zabezpieczeniem
imprez masowych i manifestacji oraz ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w sytuacjach kryzysowych. W artykule przedstawiono ewolucje tych jednostek w latach
1990-2016, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian w strukturze organizacyjnej oraz eta-
towej.

Stowa kluczowe: policja, oddziaty prewencji, pododdzialy zwarte, prewencja

Key words: police, riot police, prevention

Problematyka oddziatow i samodzielnych pododdziatow prewencji Policji nie
byla objeta szczegdélowymi badaniami. Jedna z niewielu publikacji na ten temat jest
wspolna praca Roberta Sochy, Arkadiusza Letkiewicza i Przemystawa Guly pt. Poli-
cyjne oddzialy i pododdzialy zwarte w Polsce. Historia i terazniejszos¢ wydana przez
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie'. Oddzialy prewencji wchodza
w sktad Policji jako jednostki wyodrebnione®, stanowiace odwod Komendanta Glow-
nego Policji. Liczba funkcjonariuszy peligcych stuzbe w tych jednostkach to blisko

"R. Socha, A. Letkiewicz, P. Gula, Policyjne oddzialy i pododdzialy zwarte w Polsce. Historia
i terazniejszosc¢, Szczytno 2010.
2 A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokotowski, Policje Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 109.
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siedem procent ogdtu policjantdw i ponad dziesie¢ procent pionu prewencji’. Co
bardzo istotne, to w oddziatach prewencji pierwsze kroki stawia wielu mtodych po-
licjantow. Ma to niewatpliwie wptyw na ksztattowanie si¢ ich umiejetnosci, psychiki
oraz na shuzbe¢ w pozniejszych latach. Z tego wzgledu problematyka tych jednostek
powinna by¢ przedmiotem szczegolnej uwagi.

Oddzialy prewencji Policji (OPP) i samodzielne pododdziaty prewencji Policji
(SPPP) to jednostki organizacyjne, ktore funkcjonuja na podstawie Ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji. W drugim rozdziale tego aktu prawnego, dotyczacym or-
ganizacji Policji, znajduje si¢ zapis, ze w jej sktad wchodza réwniez wyodrebnione
oddziaty prewencji*. Sa to szczegblne jednostki znajdujace sie poza strukturg komend
wojewodzkich i stanowig odwdd centralny Komendanta Gtownego Policji (KGP).

Zasady organizacji oraz zakres dziatania oddziatléw i samodzielnych pododdzia-
tow prewencji Policji powierzono Komendantowi Gtéwnemu Policji, ktory okresla
to w drodze zarzadzenia. Po raz pierwszy pojecie oddziatow prewencji Policji znala-
zto si¢ w Zarzadzeniu nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 lipca 1990 r.
w sprawie organizacji komend wojewodzkich i rejonowych oraz komisariatow Poli-
cji. W paragrafie 5 tego zarzadzenia znalazt si¢ zapis mowiacy, ze oddziaty prewen-
cji mogg by¢ podporzadkowane komendantom wojewodzkim na podstawie zarza-
dzenia Komendanta Gtownego’.

Pierwszym aktem prawnym regulujacym strukture organizacyjng oddziatéw pre-
wencji bylo Zarzadzenie nr 6/90 Komendanta Glownego Policji z dnia 3 sierpnia
1990 r. w sprawie organizacji oddzialéow prewencji i pododdziatéw antyterrorystycz-
nych Policji. Komendant Gtéwny okreslit wowczas, ze OPP tworza komendanci wo-
jewbdzey w nastepujacych miastach: Biatystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Czesto-
chowa, Gdansk, Katowice, Kielce, Krakow, Legnica, Lublin, £.6dz, Olsztyn, Opole,
Plock, Poznan, Radom, Rzeszoéw, Szczecin, Torun, Warszawa, Wroctaw, Zielona Go-
ra oraz Komendant Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Juz wowczas podkreslono, ze
oddzialy prewencji stanowia odwod Komendanta Glownego®. W omawianym zarza-
dzeniu znalazlo si¢ 12 zalacznikow okreslajacych strukture etatowa. Warto zwrocic
uwage na duzy udzial funkcjonariuszy w shuzbie kandydackiej. Przyktadowo, w jed-
nostce torunskiej liczacej 400 etatéw byto ich az 290. Przede wszystkim zasilali oni
najbardziej liczng komoérke organizacyjng — kompani¢ prewencji, gdzie zajmowali 267
z 303 etatow. Pozostale komoérki organizacyjne to dowodztwo oddziatu, referat szko-
lenia, referat zaopatrzenia, pluton specjalistyczny, druzyna ochrony, druzyna prze-
wodnikow psow stuzbowych i zespot medyczny'.

W zarzadzeniu zmieniajagcym nr 11 z dnia 7 listopada 1990 r. okreslono katalog
stanowisk stluzbowych w oddziatach prewencji wraz ze stopniem shuzbowym. Kie-

3 Stan zatrudnienia na dzien 1 stycznia 2015 r., www.info.policja.pl/inf/organizacja/stan-
zatrudnienia/96946,Stan-zatrudnienia-na-dzien-1-stycznia-2015-r.html (dostep: 12.03.2017).

* Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji (Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.).

3 Zarzadzenie nr 3/90 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 5 lipca 1990 r. w sprawie organizacji
komend wojewodzkich i rejonowych oraz komisariatow Policji.

6 Zarzadzenie nr 6/90 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 sierpnia 1990 . w sprawie organiza-
cji oddziatow prewencji i pododdzialéow antyterrorystycznych Policji.

7 Tamze, zat. nr 5.
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rownikiem tych jednostek organizacyjnych byt dowodca oddziatu, ktéry w zaleznosci
od stanu etatowego miat stopien podputkownika, majora lub kapitana. Warto zwrocié
uwage, ze w przeciwienstwie do innych jednostek organizacyjnych oddzialty prewencji
zachowaty w tamtych czasach wojskowe oznaczenia stopni®. Taki stan rzeczy trwat do
27 lipca 1997 r., kiedy to minister spraw wewnetrznych i administracji, wydajac roz-
porzadzenie, ujednolicit stopnie stuzbowe we wszystkich jednostkach Policji’.

W latach dziewieédziesiatych dochodzito do czestych zmian aktow prawnych.
W zarzadzeniu nr 6 Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 czerwca 1992 r. w spra-
wie organizacji komend i komisariatéw Policji oraz lokalnych posterunkéw Policji
okreslono, ze decyzja o utworzeniu oddzialéw prewencji nalezala do wlasciwego
miejscowo komendanta wojewodzkiego Policji i podlegala zatwierdzeniu przez Ko-
mendanta Gléwnego. Jednostki o tym charakterze tworzono jed%fnie na terenie wybra-
nych komend wojewddzkich o najwickszym stanie etatowym''. Oddzialy prewencji
nadal byty rozlokowane w 22 miastach wojewddzkich, jednak z nowego zarzadzenia
znikneta informacja o tworzeniu takiej jednostki przy Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie. Ponadto Komendant Glowny wprowadzit tzw. oddziaty bazowe w War-
szawie, Lodzi, Poznaniu, Wroctawiu, Katowicach i Rzeszowie, ktore miaty tworzy¢
zaplecze techniczne i organizacyjne dla koncentracji oddziatow prewencji, np. Oddziat
Prewencji Policji w Lodzi stanowil baze¢ dla jednostki bydgoskiej i torunskiej. Kon-
centracja w oddziatach bazowych nastgpowata na polecenie komendanta gtownego
lub dyrektora biura prewencji z upowaznienia komendanta glownego. Laczna liczba
etatbw w oddziatach prewencji wynosita wowczas 6884, czyli niewiele wiecej niz
obecnie, nie uwzgledniano jednak funkcjonariuszy odbywajacych w zastepstwie za-
sadnicza stuzbe wojskowa''. Kolejne zarzadzenie zostalo wydane przez Komendanta
Gltoéwnego Policji 23 czerwca 1995 roku i od razu mozna zauwazy¢, ze zniknat zapis
o tworzeniu oddziatéw bazowych, zmalata réwniez liczba etatéw — do 6398. W za-
Taczniku nr 12 tego zarzadzenia okreslono takze szczegétowy zakres dzialania OPP,
w tym zadania, ktére merytorycznie nie zmienily sic do dnia dzisiejszego'’. Zarza-
dzenie z czerwca 1995 roku bylo dwukrotnie zmieniane, w wyniku czego zwickszo-
no liczbe etatow do 6430, za sprawg powigkszenia liczby funkcjonariuszy we wro-
clawskim oddziale prewencji'”. Co ciekawe, pod koniec roku 1996 w kolejnym
akcie prawnym Komendant Gtéwny Policji przywrécit poprzedni stan etatowy, za-
bierajac 32 stanowiska z Oddziatu Prewencji Policji we Wroctawiu'*

8 Zarzadzenie nr 11/90 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 7 listopada 1990 r. zmieniajace za-
rzadzenie w sprawie organizacji komend wojewddzkich i rejonowych oraz komisariatow Policji.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 czerwca 1997 r.
w sprawie umundurowania policjantéw (Dz.U. 1997, nr 74, poz. 466 z pdzn. zm.).

10 Zarzadzenie nr 6/92 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 czerwca 1992 r. w sprawie organi-
zacji komend i komisariatow Policji oraz posterunkoéw Policji lokalnej.

! Zarzadzenie nr 8/92 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 czerwca 1992 r. w sprawie organi-
zacji oddziatow prewencji i pododdziatéw antyterrorystycznych Policji.

12 Zarzadzenie nr 14 Komendanta Gtownego Policji z dnia 23 czerwca 1995 . w sprawie organi-
zacji oddziatow prewencji i pododdziatéw antyterrorystycznych Policji.

13 Zarzadzenie nr 29/96 Komendanta Glownego Policji z dnia 30 sierpnia 1996 r. zmieniajace zarza-
dzenie w sprawie organizacji oddziatéw prewencji i pododdziatow antyterrorystycznych Policji.

14 Zarzadzenie nr 33/96 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 listopada 1996 1. w sprawie orga-
nizacji oddziatdw prewencji i pododdziatéw antyterrorystycznych Policji.
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Do 1998 r. Komendant Glowny Policji wydawat oddzielne zarzadzenia w sprawie
organizacji oddzialow prewencji i innych jednostek organizacyjnych Policji. W kolej-
nych latach zasady organizacji i zakres dziatan wszystkich jednostek organizacyj-
nych okreslato kazdorazowo jedno zarzadzenie. Pierwszym z nich bylo Zarzadzenie
nr 22 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie szczego-
fowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jedno-
stek organizacyjnych Policji. Okreslono wowczas, ze to Komendant Glowny Policji
powotuje i likwiduje oddziaty prewencji. W zarzadzeniu wskazano, jakie komorki
organizacyjne mozna tworzy¢ w ramach tych jednostek organizacyjnych:

= prewencji (np. kompania prewencji),

= wzmocnienia (np. pluton wzmocnienia),

= do spraw organizacji stuzby,

= szkolenia,

= transportu i zaopatrzenia,

= l3cznosci,

= medyczne.

Komorki organizacyjne inne niz prewencji i wzmocnienia zostaly nazwane
wspomagajacymi dzialalno$¢ oddzialu prewencji i wedlug zarzadzenia mogty by¢
tworzone jako sekcja, referat, zespdt lub samodzielne stanowisko. Ponadto w ra-
mach struktury oddzialu prewencji mozna bylo utworzy¢ ogniwo organizacyjne, tzn.
orkiestre policyjna. W zarzadzeniu okreslono rowniez zadania oddziatéw prewencji,
ktére pokrywaja sie z obecnie obowiazujacymi'”. Na podstawie tego zarzadzenia
Komendant Glowny Policji wydawat decyzje w sprawie powotania lub zmiany struk-
tury organizacyjnej oddziatdéw prewencji. W 1998 r. sytuacja nie ulegla zmianie
i nadal funkcjonowaty 22 oddziaty, w sumie 6923 etaty, czyli o 525 wigcej niz dwa la-
ta wezesniej. W wigkszych jednostkach byto wiecej komorek o charakterze wspoma-
gajacym, wowczas nazywanych szkoleniowymi, tacznosci, medycznymi oraz szeroko
pojeta logistyka. Na przyktadzie Oddziatu Prewencji Policji w Warszawie w sktad lo-
gistyki wchodzity: Zespot Transportu, Zespot Zaopatrzenia, Zespot Kadrowy i Orkie-
stra Reprezentacyjna. Stan etatowy stotecznego oddzialu byl zdecydowanie naj-
wigkszy i liczyt 1238 stanowisk. W mniejszych jednostkach, np. torunskiej, bylo
tylko 120 etatow podzielonych na: Dowodztwo Oddziatu, Zespot Medyczny, Pluto-
ny Prewencji, Druzyny AWGL (automatyczna wyrzutnia granatow lzawiacych),
druzyne miotaczy wody, druzyne transportera opancerzonego i zaloge; reflektora
ol$niewajacego. Jedynie Zespot Medyczny byt komoérka wspomagajaca dziatalnosé
Oddziatu Prewencji Policji w Toruniu'’.

W zarzadzeniu nr 3 z dnia 20 marca 2000 r. wprowadzono nowy rodzaj jedno-
stek organizacyjnych — samodzielne pododdziaty prewencji Policji (SPPP), ktore by-

15 Zarzadzenie nr 22 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie szczegd-
towych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organi-
zacyjnych Policji (Dz.Urz. KGP 1999, nr 5, poz. 21).

'8 Decyzja nr 252 Komendanta Glownego Policji z dnia 31 grudnia 1998 r. w sprawie powolania
oddzialéw prewencji i pododdzialéw antyterrorystycznych Policji (Dz.Urz. KGP 1999, nr 9,
poz. 55).



Ewolucja oddziatéw prewencji oraz samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji... 137

ly jednostkami o mniejszym normatywie etatowym: od 120 do 339'7. SPPP utwo-
rzono w nastepujacych miastach: Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Czgstochowa, Kielce,
Legnica, Lublin, Opole, Ptock, Radom, Torun, Zielona Gora, natomiast OPP funkcjo-
nowaty w Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Krakowie, L.odzi, Olsztynie, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu'®, W zarzadzeniu z 2002 roku zmie-
niono niektdre przepisy dotyczace oddziatéw prewencji. W wyniku zmian zlikwido-
wano mozliwo$¢ tworzenia komoérek o nazwie orkiestra oraz sekcja muzyczna, chyba
ze tak stanowily inne przepisy, a zgod¢ na to wyrazit Komendant Gtéwny Policji.
Zmieniono rowniez normatyw etatowy oddzialu prewencji z 340 na 240 i samodziel-
nego pododdziatu prewencji ze 120 na 115 oraz komoérki o nazwie druzyna z wcze-
$niejszego 6-12 do 4-12".

W kolejnym zarzadzeniu w sprawie zasad organizacji i zakresu dziatan jednostek
Policji zmieniono nieco zadania oddzialéw 1 pododdziatéw prewencji. Nie bylo zapi-
sOw o wspieraniu jednostek terenowych w dziataniach patrolowych oraz organizacji
szkolef dla funkcjonariuszy®’. Zarzadzenie to bylo czterokrotnie zmieniane, jednak
nie miato to wptywu na organizacje i zakres zadan jednostek omawianych w artykule.

W 2007 r. Komendant Gloéwny Policji wydat kolejne zarzadzenie, ktore z licznymi
zmianami obowigzuje do dzi$. Jedna z wazniejszych zmian dotyczyta kwestii tworze-
nia lub likwidacji oddziatéw i samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji. W po-
przednich zarzadzeniach taki obowiazek naktadano na wlasciwego miejscowo komen-
danta wojewddzkiego Policji, natomiast w zarzadzeniu nr 1041 przeniesiono ten
obowiazek na Komendanta Glownego. Zgodnie z zarzadzeniem w OPP mozna two-
rzy¢ komorki o nazwie: kompania, pluton, druzyna, zespol, zaloga oraz stanowisko
samodzielne, natomiast w SPPP: sekcja, pluton, druzyna, zesp6t i stanowisko samo-
dzielne, chyba Ze odrgbne przepisy stanowia inaczej. Normatyw etatowy OPP nie
zmienit si¢ i nadal wynosit 240, natomiast SPPP wedlug tresci obnizyt si¢ ze 120 do
15 etatow”'. To byt jednak blad, ktory zostal poprawiony obwieszczeniem Komendan-
ta Glownego, a prawidlowa liczba byto 1157, Liczebno$¢ komorki ustalono w naste-

17 Zarzadzenie nr 3 Komendanta Gtownego Policji z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie szczegélo-
wych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organiza-
cyjnych Policji (Dz.Urz. KGP 2001, nr 2, poz. 14, z p6zn. zm.).

'8 Decyzja nr 295 Komendanta Gtownego Policji z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie utworzenia
oddzialéw prewencji Policji i samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji (Dz.Urz KGP
2001, nr 2, poz. 21).

19 Zarzadzenie nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 marca 2002 r. zmieniajace zarzadze-
nie w sprawie szczegétowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i in-
nych jednostek organizacyjnych Policji (Dz.Urz KGP 2002, nr 5, poz. 23).

0 Zarzadzenie nr 25 Komendanta Gtownego Policji z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie szczego-
towych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organi-
zacyjnych Policji (Dz.Urz KGP 2003, nr 2, poz. 4).

2! Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
szczegOtowych zasad organizacji i zakresu dziatan komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji (Dz.Urz KGP 2007, nr 18, poz. 135).

2 Obwieszczenie Komendanta Gtownego Policji z dnia 15 kwietnia 2008 1. o sprostowaniu bledu
(Dz.Urz. KGP 2008, nr 9, poz. 54).
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pujacy sposob: kompania — 40—120, pluton — 13-39, druzyna — 4-12, zespo6t i zatoga —
2. Zarzadzenie okresla rowniez liczbg zastepcow dowodcy OPP i SPPP. W jednost-
kach OPP, gdzie stan etatowy przekraczal 800 funkcjonariuszy, mozna bylo utworzy¢
trzy stanowiska zastepcy, w mniejszych dwa stanowiska, natomiast w SPPP jedno.
Zmian w strukturach etatowych oddzialow i pododdziatéw zwartych dokonywat Ko-
mendant Glowny Policji w drodze decyzji. Zadania OPP i SPPP opisane w paragra-
fie 35 omawianego zarzadzenia obowiazuja do dzisiaj i sg nastgpujace:

= wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem operacji policyjnych w sy-

tuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

= udziat w dziataniach poscigowo-blokadowych za niebezpiecznym przestepca;

= ochrona porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie okreslonych stanow

nadzwyczajnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych;

= ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas pobytu przedstawi-

cieli obcych panstw;

= ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas legalnych zgroma-

dzen publicznych oraz w czasie imprez masowych i protestow spotecznych;
= przywracanie porzadku publicznego w przypadku zbiorowego naruszenia
prawa;

= wspieranie jednostek Policji w dzialaniach patrolowych oraz patrolowo-

-interwencyjnych;

= organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego dla policjantéw i pra-

cownikow oddziatu;

= wykonywanie zadan w zakresie bezpieczenstwa oraz higieny stuzby i pracy,

ochrony przeciwpozarowej, a takze medycyny pracy;

= zapewnienie przestrzegania przepisow o ochronie informacji niejawnych,

0 ocgronie danych osobowych oraz obowigzujacych w tym zakresie standar-
dow™.

Zarzadzenie bylo wiele razy zmienianie, gtéwnie z powodu reorganizacji struktu-
ralnych, jednak tylko jedna zmiana dotyczyla jednostek omawianych w artykule.
W zarzadzeniu zmieniajacym z 26 marca 2009 roku usuni¢to mozliwo$¢ tworzenia
komorki o nazwie sekcja w SPPP*.

Na przestrzeni lat Komendanci Glowni Policji wydawali wiele decyzji w sprawie
tworzenia, likwidacji oraz zmiany struktury etatowej oddziatlow i samodzielnych pod-
oddziatow prewencji Policji. W 1996 r. w nastepujacych miastach miaty siedziby
22 oddziaty prewencji Policji: Biatystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Czestochowa,
Gdansk, Katowice, Kielce, Krakow, Legnica, Lublin, £.6dz, Olsztyn, Opole, Plock,
Poznan, Radom, Rzeszow, Szczecin, Torun, Warszawa, Wroclaw, Zielona Gora®. Na

2 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
szczegOtowych zasad organizacji i zakresu dziatan komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji (Dz.Urz KGP 2007, nr 18, poz. 135).

2% Zarzadzenie nr 361 Komendanta Gtownego Policji z dnia 26 marca 2009 r. zmieniajace zarzadze-
nie w sprawie szczegoétowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych
jednostek organizacyjnych Policji (Dz.Urz KGP 2009, nr 5, poz. 23).

# Zarzadzenie nr 33/96 Komendanta Gtownego Policji z dnia 4 listopada 1996 r. w sprawie orga-
nizacji oddziatdw prewencji i pododdziatéw antyterrorystycznych Policji.
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skutek zmian w 2000 roku, wprowadzajacych nowy typ jednostek organizacyjnych —
samodzielne pododdziaty prewencji Policji, zmienity si¢ nazwy czesci z wyzej wy-
mienionych, jednak nadal bylo ich w sumie 22. Jednostki o stanie etatowym powyzej
240 stanowisk istnialy jako OPP, natomiast ponizej — jako SPPP. Oddziaty miescily
si¢ w Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lodzi, Olsztynie, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie 1 Wroctawiu, natomiast pododdziaty w Bielsku-
-Bialej, Bydgoszczy, Czestochowie, Kielcach, Legnicy, Lublinie, Opolu, Ptocku, Ra-
domiu, Toruniu i Zielonej Gorze™.

W 2003 r. doszto do jednej istotnej zmiany, mianowicie samodzielne pododdzia-
ly mieszczace si¢ w Bydgoszczy i Toruniu polaczono w jedna jednostke i powstat
Oddziat Prewencji Policji w Bydgoszczy liczacy 240 etatow” .

W kolejnych latach przy wprowadzaniu decyzji zmieniajacych dochodzito do nie-
wielkich zmian w liczbach etatéw. Gloéwnie dotyczyto to jednostek w Lublinie, ktdra
w 2007 r. liczyta 204 etaty (127 w 2000 r.) i Kielcach — 162 etaty (120 w 2000 r.)*®.
W 2009 r. Komendant Gloéwny Policji wydat kolejny akt prawny regulujacy zasady
funkcjonowania OPP i SPPP. Gléwnym powodem, dla ktérego powstata ta decyzja,
byta potrzeba reorganizacji struktur pododdziatéw zwartych z uwagi na likwidacje
stuzby kandydackiej, czyli zastepczej shuzby wojskowej odbywanej w jednostkach
OPP i SPPP. Wymagalo to zwigkszenia etatow zawodowych w tych jednostkach.
W wyniku zmian zwigkszono liczbe kompanii w OPP Katowice z szeSciu do siedmiu,
a w Poznaniu i Krakowie z trzech do czterech. Zmniejszylta si¢ natomiast liczba kom-
panii w Warszawie, gdzie zamiast siedemnastu pozostato trzynascie takich komorek
organizacyjnych®.

W 2010 . })onownie zwickszono liczbe etatéw w Lublinie — do 213 etatéw i Kiel-
cach — do 206°°. Rok pdzniej jednostka lubelska zostata po raz kolejny powiekszona —
do 243 etatow, stajac si¢ oddzialem prewencji. Tyle samo stanowisk posiadaty
wowczas jednostki w Biatymstoku, Bydgoszczy i Rzeszowie®'. W 2015 r. taka sama

% Decyzja nr 295 Komendanta Gtownego Policji z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie utworzenia
oddziatéw prewencji Policji i samodzielnych pododdziatow prewencji Policji (Dz.Urz. KGP
2001, nr 2, poz. 21).

" Decyzja nr 243 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 pazdziernika 2003 r. zmieniajaca decy-
zje w sprawie utworzenia oddziatow prewencji Policji i samodzielnych pododdziatéw prewencji
Policji (Dz.Urz. KGP 2003, nr 19, poz. 104).

28 Decyzja nr 809 Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 listopada 2007 . w sprawie utworzenia
oddziatéw prewencji Policji i samodzielnych pododdziatow prewencji Policji (Dz.Urz. KGP
2007, nr 21, poz. 158).

¥ Decyzja nr 359 Komendanta Gtownego Policji z dnia 8 wrzesnia 2009 r. w sprawie struktury or-
ganizacyjnej i etatowej oddzialow prewencji Policji i samodzielnych pododdzialow prewencji
Policji (Dz.Urz. KGP 2009, nr 12, poz. 61).

3% Decyzja nr 132 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 maja 2010 r. zmieniajaca decyzje
w sprawie struktury organizacyjnej i etatowej oddzialow prewencji Policji i samodzielnych pod-
oddziatéow prewencji Policji (Dz.Urz. KGP 2010, nr 7, poz. 25) i Decyzja nr 346 Komendanta
Glownego Policji z dnia 16 listopada 2010 r. zmieniajgca decyzj¢ w sprawie struktury organiza-
cyjnej i etatowej oddzialdw prewencji Policji i samodzielnych pododdziatow prewencji Policji
(Dz.Urz. KGP 2010, nr 12, poz. 77).

3! Decyzja nr 246 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie struktury orga-
nizacyjnej i etatowej oddziatéw prewencji Policji i samodzielnych pododdziatéw prewencji Po-
licji (Dz.Urz. KGP 2011, nr 6, poz. 43).
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zmiana objela jednostke kielecka, ktéra z samodzielnego pododdziatu stata si¢ od-
dzialem prewencji z liczbg 241 etatow. Ponadto zwigkszono liczbe etatow w Lodzi,
Plocku i Radomiu®?. Do istotnej zmiany doszto réwniez w wojewoddztwie lubuskim,
gdzie SPPP z Zielonej Gory przeniesiono do Gorzowa’>.

Aktualnie obowigzujagcym aktem prawnym regulujacym struktur¢ organizacyjng
oddzialow i samodzielnych pododdziatow prewencji Policji jest Decyzja nr 12 Ko-
mendanta Gléwnego Policji z dnia 22 stycznia 2016 r. Nadal funkcjonuje 21 jednostek
o charakterze pododdziatéw zwartych — 14 oddzialow prewencji i 7 samodzielnych
pododdziatow prewencji. Lacznie znajduje si¢ tam 6801 stanowisk policyjnych:

= Oddziat Prewencji Policji w Warszawie — 1193 etaty (12 kompanii),

= (ddziat Prewencji Policji w Katowicach — 693 etaty (7 kompanii),

= (ddziat Prewencji Policji w Poznaniu — 472 etaty (4 kompanie),

= (Oddziat Prewencji Policji w Krakowie — 454 etaty (4 kompanie),

= (Oddziat Prewencji Policji w Lodzi — 454 etaty (4 kompanie),

= (ddziat Prewencji Policji w Gdansku — 437 etatow (4 kompanie),

= (Oddziat Prewencji Policji w Szczecinie — 342 etaty (3 kompanie),

= (Oddzial Prewencji Policji we Wroctawiu — 342 etaty (3 kompanie),

= (ddziat Prewencji Policji w Biatymstoku — 243 etaty (2 kompanie),

Oddzial Prewencji Policji w Bydgoszczy — 243 etaty (2 kompanie),
Oddzial Prewencji Policji w Lublinie — 243 etaty (2 kompanie),
Oddziat Prewencji Policji w Olsztynie — 243 etaty (2 kompanie),
Oddziat Prewencji Policji w Rzeszowie — 243 etaty (2 kompanie),

= Oddziat Prewencji Policji w Kielcach — 241 etatow (2 kompanie),

= Samodzielny Pododdziat Prewencji Policji w Plocku — 168 etatow (7 pluto-

now),

» Samodzielny Pododdziat Prewencji Policji w Radomiu — 168 etatow (7 pluto-

now),

= Samodzielny Pododdziat Prewencji Policji w Opolu — 142 etaty (6 plutonow),

» Samodzielny Pododdziat Prewencji Policji w Bielsku-Biatej — 120 etatow

(5 plutonéw),
= Samodzielny Pododdzial Prewencji Policji w Czestochowie — 120 etatow
(5 plutonéw),

= Samodzielny Pododdziat Prewencji Policji w Gorzowie Wielkopolskim — 120

etatow (5 plutonow),

= Samodzielny Pododdziat Prewencji Policji w Legnicy — 120 etatow (5 pluto-

now).

Decyzja okresla szczegotows strukture kazdej jednostki w oddzielnych zataczni-
kach. Na przyktadzie warszawskiej jednostki mozemy wyrdzni¢ nastepujace stano-
wiska i komorki organizacyjne (liczba etatow):

32 Decyzja nr 6 Komendanta Gtownego Policji z dnia 10 stycznia 2015 . w sprawie struktury or-
ganizacyjnej i etatowej oddzialow prewencji Policji i samodzielnych pododdzialow prewencji
Policji (Dz.Urz. KGP 2015, poz. 5).

33 Decyzja nr 305 Komendanta Gtownego Policji z dnia 23 wrzesnia 2015 r. zmieniajaca decyzje
w sprawie utworzenia oddzialow prewencji Policji i samodzielnych pododdzialéw prewencji
Policji (Dz.Urz. KGP 2015, poz. 75).
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= Dowdbdca Oddziatu (1),

= Zastgpca Dowddcy Oddziatu (3),

= Zespol Organizacji Stuzby (21),

= Zesp6t Zaopatrzenia (7),

= Zesp6t Transportu (8),

= Zespol Lacznosci (8),

= Zesp6t Szkolenia (8),

= Zesp6t Kadr i Kontroli (5),

= Zespol Medyczny (9),

= Zespol Prewencji (3),

= Kompania Prewencji (1034),

= Kompania Wzmocnienia (86),

Najliczniejszymi komoérkami we wszystkich jednostkach omawianych w artykule
sg kompanie i plutony prewencji. Decyzja KGP okresla rowniez strukture tych ko-
moérek. Na czele kompanii stoi dowodca, ktory ma jednego zastepce. W kierowaniu
kompanig pomagaja im asystent oraz trzech referentow. Na kompani¢ prewencji
sktadaja si¢ cztery plutony prewencji. Strukture plutonu tworza dowddca plutonu,
trzech dowodcow druzyn, szesciu referentéw i dwunastu policjantow*.

Nadzér nad oddziatami i pododdziatami prewencji sprawuje Komendant Glowny
Policji. Podejmuje on decyzje o ich lokalizacji i stanowig one jego odwod centralny.
To réwniez KGP decyduje o koncentracji funkcjonariuszy kilku jednostek w ramach
tych samych dziatan. W tym celu tworzy si¢ operacj¢ policyjna — najbardziej za-
awansowang formg¢ dziatan policyjnych. Dowodca oddziatu prewencji podlega bez-
posrednio wlasciwemu miejscowo komendantowi wojewodzkiemu.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze analiza aktow prawnych regulujacych dziatal-
nos¢ i strukturg organizacyjna jednostek zwartych Policji pokazuje, iz na przestrzeni
ponad ¢wieréwiecza ich funkcjonowania nie doszto do duzych zmian, szczegodlnie
w kwestii zakresu obowigzkoéw. Przez caly okres funkcjonowania tych jednostek do
ich gléwnych zadan nalezalo m.in. dziatanie w ramach operacji policyjnych, zabezpie-
czen imprez masowych i legalnych manifestacji oraz wspieranie jednostek terenowych
w dziataniach patrolowych. W poczatkowych latach czestotliwos¢ wystepowania no-
wych aktow prawnych byta wicksza niz obecnie. Zmiany zachodzace w biezacym stu-
leciu dotyczyty glownie liczby etatow i tylko w niektorych przypadkach miaty istotny
wplyw na funkcjonowanie jednostek organizacyjnych. Takim przyktadem moze by¢
polaczenie pododdziatdéw w Bydgoszczy i Toruniu w oddzial prewencji Policji, prze-
niesienie SPPP w Zielonej Gorze do Gorzowa oraz przeksztalcenie samodzielnych
pododdziatow prewencji w Kielcach i Lublinie w oddziaty prewencji. Po analizie ak-
tow prawnych mozna stwierdzi¢, ze wypracowano odpowiedni model dziatania tych
jednostek, ktory sprawdza si¢ w dziataniu i nie wymaga wigkszych zmian. Zmiany
etatowe, do ktérych dochodzito, mialy charakter kosmetyczny, gdyz liczba etatow
w jednostkach o charakterze pododdziatéw zwartych na przestrzeni ponad 25 lat ule-

3* Decyzja nr 12 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 22 stycznia 2016 . w sprawie utworzenia,
struktury organizacyjnej i etatowej oddziatdéw prewencji Policji oraz samodzielnych pododdziatow
prewencji Policji (Dz.Urz KGP 2016, poz. 2).
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gla tylko nieznacznej redukcji. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze model wypra-
cowany i wdrozony przy powstawaniu Policji sprawdzit sie, dlatego pomimo zmian
administracyjnych i politycznych, ktore nastepowaty, oddziaty prewencji w kwestii
organizacji i struktury nie ulegly wickszym zmianom. System organizacyjny Policji,
w tym oddziatéw i pododdzialéw prewencji, uksztattowal si¢ na poczatku lat 90. XX
wieku i podobnie funkcjonuje do dzis®.
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Summary

This article is about Polish riot police forces. Under their current name they were
created in 1990 and are still functioning today. Their main tasks include securing mass
events and public demonstrations, safeguarding public security and order in times of cri-
sis and during visits of foreign representatives. In Poland there are 21 units of this kind,
which are located in all voivodeships. In the early years of existence the laws were
changed quite often, but over the years an optimal model has developed that works well.
The evolution of legal regulations defining the organizational and staff structure of these
units is presented in article.
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Zarys tresci: Problematyka apolitycznosci stanowi interesujace zagadnienie dotyczace
przepisow prawnych regulujacych prace funkcjonariuszy Policji. W artykule poddano ana-
lizie pojecie apolityczno$ci w ujeciu prawnym, zwlaszcza jego funkcjonowanie w prawie
policyjnym. Wyodr¢bniono w nim istot¢ apolitycznosci, zestawiajac ja z zagadnieniem
apartyjnosci, jak rowniez dokonano jej egzemplifikacji w kontekscie funkcjonowania
praw cztowieka.
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Tomasz Mann w swojej powiesci pt. Czarodziejska gora stwierdzil, ze ,,nie ma
nie-polityki, wszystko jest polityka”. Czy w $wietle stwierdzenia niemieckiego no-
blisty nalezy uznaé, ze zagadnienie polityzacji zycia publicznego obejmuje rowniez
materi¢ dzialan funkcjonariuszy Policji? Na pierwszy rzut oka mozna niewatpliwie
stwierdzi€, ze apolityczno$¢ to wyraz postawy wywodzacej sie z kregu zasad etyki
zawodowej funkcjonariuszy publicznych, unaoczniajacy trudnos¢ w jej zdefiniowaniu,
abstrakcyjno$¢ oraz niemierzalno$¢. Mozna ja postrzegac jako element uformowanego
etosu zawodowego, uwidaczniajacego respektowanie zasad etycznych i prawnych
przez skonkretyzowang zbiorowo$¢. Na mechanizm przestrzegania zasad etosu za-
wodowego przez owa zbiorowos¢ celnie wskazuje Monteskiusz, twierdzac ze ,,na
poczatku ludzie ksztaltujg instytucje, potem instytucje ksztattuja ludzi”'. Nalezy
podja¢ prébe analizy odpowiadajacej na pytanie, czy instytucje prawne, przede

! Za: A. Nowak, Apolitycznosé Policji, [w:] Ochrona czlowieka w $wietle praw Rzeczpospolitej
Polskiej. Materialy z II Migdzynarodowej Konferencji Naukowej, Mierki 18—19 pazdziernika
2001, red. S. Pikulski, Olsztyn 2002, s. 603.
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wszystkim w postaci przepisOw prawnych, realnie oddziatujg, a nawet — kontynuujac
tok monteskiuszowskiego myslenia — ksztattujg prawidlowe postawy i zachowania
funkcjonariuszy Policji wobec apolitycznosci. Wspomniang apolityczno$¢ w Policji,
a takze w szerszym kontekscie, czyli w sferze funkcjonowania stuzb mundurowych,
w przestrzeni publicznej poddawano pod dyskusje, ktéra czesto wzbudzata kontro-
wersje. Analizowane zagadnienie ma charakter wielowymiarowy, mozna je analizo-
waé miedzy innymi w kontektach etycznym, historycznym czy politologicznym.
W niniejszym artykule ujecie tego zagadnienia zawezono do rownie istotnego kon-
tekstu prawnego.

Analizg prawnych uwarunkowan apolitycznosci nalezy rozpoczaé od wyjasnie-
nia terminu, do ktérego si¢ ona odnosi, a wiec definicji polityki. Etymologia tego
stowa wywodzi si¢ z jezyka greckiego, w ktorym oznacza ono sztuke¢ rzadzenia pan-
stwem’. Polityka jest zagadnieniem wieloaspektowym, z czego wynika pluralizm
definicyjny. Warto przedstawi¢ interesujace ujecie autorstwa niemieckiego socjologa
Maxa Webera, ktory stwierdzil, ze polityka to ,,dazenie do udziatu we wiadzy lub do
wywierania wpltywu na podziat wladzy, czy to migdzy panstwami, czy tez w obrgbie
panstwa, migdzy grupami ludzi, jakie to pafstwo tworza™. Niemiecki teoretyk poli-
tyki wyr6znia podstawowe elementy ja ksztaltujace: wptyw, udziat we wiadzy, byt
ludzki oraz paﬁstwowy4.

Apolityczno$¢ Policji moze mie¢ wymiar przedmiotowy oraz podmiotowy. Regu-
lacja przedmiotowa obejmuje zachowania i postawy funkcjonariuszy Policji w obrebie
rzeczywistoéci etycznej, majacej cechowac si¢ apolitycznoscig. Natomiast zakres
podmiotowy reguluje aktywnos¢ funkcjonariusza Policji w sferze publicznej, okre-
slajac go jako funkcjonariusza publicznego. Szerokie ujecie podmiotowe przedsta-
wiono w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, zgodnie z ktorym jest to
funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego’.

Pojecie apolitycznosci

Jak stusznie wskazuje Monika Gmurek, w polskim prawie policyjnym, a konkret-
nie w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 nr 30, poz. 179
z pézn. zm.), nie wystepuje termin prawny ,,apolityczno$é™®. Zdaniem Michata
Brzezinskiego jest to brak zaangazowania w dziatalno$¢ polityczna, przejawiajacy
si¢ w zakazie cztonkostwa w partii politycznej, obowigzku poinformowania przeto-
zonego o przynalezno$ci do stowarzyszen krajowych funkcjonujacych poza dziatal-
noscig shuzbowa, a takze w koniecznos$ci uzyskania zezwolenia Komendanta Glow-

2 E. Wiszowaty, Etyka Policji. Miedzy prawem, moralnoscig i skutecznoscig, Warszawa 2014,
s. 115.

3 M. Weber, Polityka jako zawéd i powolanie, przet. A. Kopacki, P. Dybel, Krakow 1998, s. 56.

4 Tamze, s.116.

> Art. 115 par. 13 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88, poz. 553
z pbézn. zm.).

8 M. Gmurek, Loch udawanej niewiedzy. Politycznos¢ CBA, Policji i Prokuratury, Warszawa 2016,
s. 20.
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nego lub upowaznionego przez niego przetozonego na przynaleznos¢ do stowarzy-
szef, organizacji miedzynarodowych i zagranicznych'. Powyzsze wymogi powielono
w tresci przepisow prawnych ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ktore omo-
wiono w dalszej czeéci pracy®. Ponadto tak rozumiane pojecie apolitycznoci nalezy
interpretowac¢ rowniez jako brak mozliwosci potaczenia dwoch stosunkow pracy
w administracji publicznej w ramach zasady incompatibilitas, co oznacza, ze nie moz-
na w czasie pelnienia stuzby w Policji pelni¢ mandatu posta czy senatora’. W Leksy-
konie policyjnym wskazano na postawe obojetnosci wobec aktualnego zycia politycz-
nego lub catkowitg rezygnacje z niego. Moze si¢ ona przejawia¢ w nieuczestniczeniu
w wyborach czy w krytycznym stosunku wobec wszelkich apeli i decyzji rzadzacych
wiadz'®. Nalezy wspomnie¢ réwniez o ujeciu formalnoprawnym, ktére okreslato apo-
litycznos$¢ jako zakaz cztonkostwa policjanta w partii politycznej oraz jego ustanie
w momencie przyjecia do stuzby w policji. Celem takiego ograniczenia swobod?/
obywatelskiej jest rzetelne, bezstronne wykonywanie obowiazkéw stuzbowych''.
W obydwu wspomnianych publikacjach definicj¢ apolityczno$ci utozsamiono z poje-
ciem apartyjnosci, co wskazuje na waski zakres jego pojmowania.

Apolitycznos¢ a apartyjnosé

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 10 kwietnia 2002 r. wyodrgbniono po-
jecia apartyjnosci i apolityczno$ci. Z tresci wyroku Trybunatu wynika migedzy inny-
mi, ze:

[...] pojecie politycznej neutralno$ci, ktorym postuguje si¢ Konstytucja, i pojgcie
apartyjnosci, wyrazajace si¢ w zakazie czlonkostwa w partiach politycznych okreslo-
nych kategorii 0sob, nie sa pojeciami przedmiotowo tozsamymi. Apartyjno$¢ ma na
celu usunigcie zagrozenia ptynacego z faktu istnienia organizacyjnych i politycznych
wigzi pomigdzy osoba sprawujaca funkcje publiczne a partig polityczng. Zagwaran-
towanie apolitycznos$ci stuzb publicznych nie jest mozliwe do realizacji w sytuacji,
gdy osoby penigce takie funkcje sa cztonkami ugrupowan politycznych'*.

Wyodrgbnienie prawnie obydwu poje¢ zostato zaaprobowane przez Prokuratora
Generalnego, ktory stwierdzit, ze ,,apolitycznos¢ to nie brak pogladéw politycznych,
lecz ich niemanifestowanie. Przynalezno$¢ do okreSlonej partii jest faktycznym uze-
wnetrznieniem pogladéw politycznych i zaprzeczeniem apolitycznos’ci”l3. Przeciwne
do tych pogladow z racji charakteru petnienia funkcji, mianowicie wnioskodawcy

" M. Brzezifiski, Apolitycznosé policjantow, [w:] Stownik wiedzy o Policji, red. P. Bogdalski,
M. Swiderski, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2015 s. 35.

8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, (Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179 z pézn. zm.).

° M. Brzezinski, Apolitycznosé policjantow..., s. 35.

10 Leksykon policyjny, red. W. Ptywaczewski, G. Kedzierska, Szczytno 2001, s. 23.

! Tamze, s. 23.

12 Wyrok TK z 10 IV 2002 1., K 26/00, s. 14.

13 Tamze, s. 8.
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sprawy, jest stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry réwniez zwrdcit
uwagg na potrzebe rozréznienia apolitycznosci i apartyjnosci, lecz jego interpretacja
byla odrebna wobec powyzej przedstawionych punktow widzenia na omawiane
kwestie. Rzecznik stwierdzit, ze ,,w ustawodawstwach europejskich zasadg obowig-
zujacg funkcjonariuszy publicznych jest apolitycznos¢ i bezstronno$é, nie za$ apar-
tyjnos¢”'. Apolityczno$é oznacza zakaz publicznego manifestowania pogladow po-
litycznych 1 zakaz kierowania si¢ przy wykonywaniu obowigzkéw shuzbowych
wiasnymi przekonaniami politycznymi. Apolitycznos¢ i bezstronno$¢ funkcjonariu-
szy publicznych, egzekwowana za posrednictwem odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, nie wymaga apartyjnosci. Takze w ustawodawstwie polskim wystepuje wymog
apolityczno$ci odrézniony od apartyjnosci. Rzecznik zaznacza, ze ,,apolitycznosci
wymaga si¢ od urzednikoéw panstwowych zatrudnionych w Kancelarii Sejmu, Kan-
celarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Biurze Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji. Natomiast od cztonkow korpusu stuzby cywilnej
wymaga si¢ najpierw apolitycznoéci, a nadto apartyjnosci”'’. Przywolana opinia
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczaca interpretacji apolitycznosci jako wymogu
naktadanego na prace funkcjonariuszy publicznych, ktory nie taczy si¢ z kategorig
apartyjno$ci, wzbudza kontrowersje. Takie stwierdzenie niesie praktyczne zagrozenie
w postaci odbioru spolecznego, ktory w nastepstwie prowadzitby do klasyfikowania,
nadawania etykiet politycznych poszczegdlnym funkcjonariuszom publicznym, begda-
cym formalnie cztonkami partii politycznych. Ponadto Trybunat Konstytucyjny uzywa
terminu politycznej neutralno$ci a contrario do zakazu afiliacji do partii politycznych
konkretnych grup podmiotow'®. Samo pojecie neutralno$ci oznacza przede wszystkim
niezalezno§¢, niesklanianie si¢ w zadna strone sporu politycznego'’. Wojciech Drobny
przedstawia neutralno$¢ jako element sktadowy bezstronnosci, bedacy jednoczesnie
integralnym sktadnikiem zagadnienia apolityczno$ci. Nalezy doda¢, ze wedtug tego
autora bezstronno$¢ to ,,postawa nieopowiadajaca si¢ za zadng strong, [charakteryzu-
jaca] osobe niebgdaca stronnicza, nieuprzedzona, sprawiedliwa oraz obiektywnq”ls.
Zdaniem Moniki Gmurek bezstronno$¢ i neutralno$¢ uczestniczg we wspottworzeniu
desygnatow terminu ,apolityczno$¢” w ujeciu prawnopolitologicznym, co stanowi
o tym, ze obydwa pojecia zawierajg sie w kategorii badawczej apolityczno$ci®.
Podsumowujac, apartyjno$é, czy inaczej bezpartyjnos¢, oznacza brak przynalez-
no$ci do jakiejkolwiek partii politycznej, czyli organizacji wystgpujacej pod okre-
slong nazwa, stawiajacej sobie za cel udzial w zyciu publicznym poprzez wywiera-

' Wyrok TK z 10 IV 2002, K 26/00, s. 6-7.

15 Méwi o tym art. 45 ust. 1 ustawy z 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz.U. z 1982 r. nr 31, poz. 214 z pézn. zm.). Wyrok TK z 10 IV 2002 r., K 26/00, s. 6.

' A. Domanska, K. Skotnicki, Dopuszczalnosé ustawowych ograniczerr wolnosci zrzeszania sie
w zakresie aktywnosci politycznej, [w:] Podstawy wolnosci zrzeszania si¢ oraz zasady samorzqd-
nosci w prawie konstytucyjnym Polski i Ukrainy, red. W. Skrzydlo, W. Szapowat, K. Eckhardt,
P. Steciuk, Rzeszow — Przemysl 2013, s. 79.

' B. Przywora, Transformacje ustrojowe polskiej stuzby cywilnej, Krakow 2012, 5.116.

'8 W. Drobny, Przeksztatcenia pragmatyk urzedniczych czlonkow korpusu stuzby cywilnej i pra-
cownikow samorzgdowych w prawie polskim po 1989 roku, Warszawa 2015, s. 59.

' M. Gmurek, Loch udawanej niewiedzy...
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nie metodami demokratycznymi wptywu na ksztaltowanie polityki panstwa lub
sprawowanie wladzy publicznej™. Natomiast apolityczno$é jest pojeciem szerszym
i oznacza zasad¢ prawna, ktora zobowigzuje osoby sprawujace okreslone funkcje
publiczne do nieangazowania si¢ w zadng dziatalno$§¢ polityczna,zl. Tozsamy poglad
wyrazit Pawet Semmler dodajac, Zze nieuczestniczenie w zyciu politycznym wigze
si¢ z brakiem przynaleznosci do partii politycznych czy zwigzkow Zawodowychzz.

Apolityczno$¢é w prawie policyjnym

Analiza zagadnienia pozwala na wyodrgbnienie grup przepisOw prawnych regu-
lujacych kwesti¢ apolitycznosci. Sg to przepisy zawarte w Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r., aktach prawnych o charakterze migdzynarodowym oraz krajo-
wym>. W mysl artykutu 153 Konstytucji wprowadzono nakaz neutralno$ci poli-
tycznej wobec podmiotow wchodzacych w sktad korpusu stuzby cywilnej funkcjo-
nujacej w ramach administracji rzadowej. Marcin Pryciak definiuje stuzbe cywilng
jako ,,system warto$ci, norm, procedur i instytucji stworzony w celu zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa przez
funkcjonujacy w jego strukturach korpus urzedniczy™**. W rozumieniu ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o shuzbie cywilnej w sktad korpusu shuzby cywilnej wchodza
migdzy innymi pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzgdniczych w komendach,
inspektoratach i1 innych jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy
kierownikéw zespolonych stuzb, insgekcji i strazy wojewodzkich oraz kierownikoéw
powiatowych stuzb, inspekeji i straz”. Nalezy dodag, ze de iure powyzszych podmio-
tow nie obowigzuje zasada apartyjnosci, lecz jedynie dyrektywa stanowiaca o poli-
tycznej neutralno$ci w wykonywaniu powierzonych zadan o charakterze panstwowym
w ramach funkcjonowania w administracji rzadowej™. Bezstronno$¢ w wydawaniu
sadéw politycznych obliguje cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej do kierowania si¢ wy-

2 Art. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 1. o partiach politycznych (Dz.U. z 1997 nr 98, poz. 604).

2! Okiem prawnika. Sekretarz gminy lub powiatu musi byé¢ apartyjny, a nie apolityczny,
http://wartowiedziec.org/index.php/start/felietony/12743-sekretarz-apartyjny-a-nie-apolityczny
(dostep: 30.01.2017 r.)

2P, Semmler, Apolitycznosé jako element ksztattujgey autorytet Policji. Analiza na przykladzie
rozwiqzan polskich, czeskich, stowackich i wegierskich, [w:], Autoryet w Policji, red. M. Her-
manowski, S. Weremiuk, Poznan 2013, s. 163.

% Mowa tu o Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalonej przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjetej przez w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r., podpisane]j przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483); Deklaracji o Policji, Rezolucji 690 Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Rady Europy z 1979 r.; Etycznym Kodeksie Policjanta przyjetym na 96. dorocznej konfe-
rencji w Louisville w Kentucky we wrzesniu 2989 r.; Ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. z 1990, nr 30, poz. 179 z pdézn. zm.); Zarzadzeniu nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 31 grudnia 2003 roku w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej policjanta”.

2 M. Pryciak, Stuzba cywilna w paristwie, Poznan 2011, s. 9.

2 Art. 2.1 pkt.4, ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. O stuzbie cywilnej, Dz.U. 2008 nr 227 poz. 1503.

26 J. Mordwitko, Zestawienie przepiséw (wraz z komentarzem) dotyczqcych apolitycznosci i ogra-
niczenia prawa do aktywnosci politycznej roznym grupom podmiotow prawa, http://biurose.
sejm.gov.pl/biuletyn/be36-3.htm (dostgp: 27.02.2017).



150 Michat Kruk

Iacznie obowigzujacym porzadkiem normatywnym, nie za§ innymi normami, kreowa-
nymi przez roznorodne organizacje polityczne, religijne czy spoleczne®’.

Nalezy dodaé, ze na szczeblu ustawowym w stosunku do grupy zawodowej poli-
cjantow skonkretyzowano zasad¢ apolitycznosci. Konkretnie za§ w ramach artyku-
16w 63 oraz 152 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. W mysl art. 63 ust. 1 funk-
cjonariusz Policji nie moze by¢ czlonkiem partii politycznejzg. Przepis ten ma
charakter obligatoryjny oraz oznacza, ze policjant nie moze by¢ zar6wno biernym, jak
1 czynnym cztonkiem partii politycznej, co wyklucza mozliwo$¢ zawieszenia na okres
pehienia shuzby czlonkostwa w organizacji politycznej. Nalezy dodaé, ze tozsamo$¢
kazdego funkcjonariusza Policji nie moze widnie¢ w rejestrach partii politycznych.
Zakaz ten dotyczy wylacznie czasu trwania stuzby w Policji. Ustgp 2. omawianego
przepisu ustawy brzmi: ,,Z chwila przyjecia policjanta do stuzby ustaje jego dotych-
czasowe cztonkostwo w partii politycznej”>. Ow fakt zachodzi ipso iure, czyli z moca
ustawy, a nie poprzez przejaw indywidualnego dziatania podmiotu prawa. Moment
przyjecia do stuzby reguluje art. 28 ust.1 ustawy, méwiacy o tym, ze stosunek sthuzbo-
wy policjanta powstaje w drodze mianowania na podstawie dobrowolnego zgloszenia
sie do stuzby™. W art. 28 ust.la pkt. 1-3 wymieniono sytuacje, w ktérych fakultatyw-
nie wystepuje przyjecie do stuzby, mianowicie: na okres stuzby przygotowawczej lub
kandydackiej, kontraktowej lub na state®. Ustep 2 omawianego artykulu stanowi row-
niez, ze poczatek shuzby liczy si¢ od dnia okre§lonego w rozkazie o mianowaniu funk-
cjonariusza Policji, co oznacza, ze ipso iure policjant przestaje by¢ czlonkiem partii
politycznej.

Przemystaw Szustakiewicz zwraca uwage na problem zwiazany z interpretacja
definicji stosunku stuzbowego. Autor ten podkresla, ze przymiotnik ,,stuzbowy” po-
chodzi od stowa ,,stuzy¢”, co nalezy interpretowac jako dziatanie w interesie jakiej$
idei, czyjego$ dobra®. Natomiast stowo ,,stosunek” nalezy interpretowaé jako zalez-
no$¢, zwigzek, miedzy poszczegdlnymi elementami. Reasumujac, w sensie potocz-
nym potaczenie obydwu analizowanych stéw definiuje stosunek stuzbowy jako rela-
cje pomiedzy osobami zatrudnionymi w instytucjach panstwowych realizujacych
zadania publiczne a tymi instytucjami. W sensie prawnym stanowi on ,,szczegéIny
stosunek prawny taczacy z panstwem osoby zatrudnione w aparacie panstwowym,
czyli sprawujace trwale i za wynagrodzeniem urzad pahstwowy™. Autor, powolu-
jac si¢ na ustawe o Policji, wskazuje na dwa tryby przyjmowania funkcjonariuszy
publicznych do stuzby, tym samym zawierania stosunku stuzbowego, a mianowicie
przyjmowanie 0sob z zewnatrz oraz osob z innych shuzb mundurowych34. Brzmienie
art. 63 ust. 3 jest nastgpujace: ,,Policjant jest obowigzany poinformowac przetozone-

" B. Przywora, Transformacje ustrojowe polskiej stuzby cywilnej, Krakow 2012, s. 116.

28 Art. 63 ust.1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

¥ Art.63 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

39 Art. 28 ust. 1. ustawy o Policji.

31 Art. 28, ust.1 a, pkt.1-3. ustawy o Policji.

32 P, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zohierzy zawodo-
wych jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 17.

33 Tamze, s. 17.

3* P. Szustakiewicz, B. Opalinski, Policja. Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2013, s. 133.
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g0 o przynaleznosci do stowarzyszen krajowych dzialajacych poza stuzba™”. Anali-
zujac Ow ustep, Wojciech Kotowski stwierdza, ze apolityczno$é jest obligatoryjna™.
Jednakze w ramach mozliwosci, jakiej udzielil ustawodawca, funkcjonariusz przy-
nalezacy do stowarzyszen moze, przyktadowo, peic¢ funkcje¢ czlonka redakcji lub
redaktora periodykow prawniczych, takich jak: ,,Prokuratura i Prawo” czy ,,Paragraf
na Drodze”. Warto zastanowic¢ si¢ nad mozliwo$cia pelnienia przez funkcjonariusza
powyzszych funkcji w ramach wspétpracy z danym organem partyjnym. Niedookre-
slonos$¢ sytuacji prawnej nie naktada na funkcjonariusza takiego zakazu. Ponadto poli-
cjant posiada sposobnos¢ zostania czlonkiem Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich
czy Zrzeszenia Prawnikéw Polskich. Kotowski wspomina réwniez o ograniczeniach
natozonych przez tworcéw ustawy obejmujacych natozenie zakazu cztonkostwa w ko-
legium redakcyjnym czy publikowania swoistych pamfletéw politycznych, jakichkol-
wiek tekstow o charakterze politycznym, nawet gdy czyni to spotecznie, a nie zarob-
kowo’’. Nalezy wspomnie¢, ze roéwniez Bartlomiej Opalinski, Maciej Rogalski
i Przemystaw Szustakiewicz w sposob lakoniczny wspominaja o mozliwosci przysta-
pienia policjantéw do organizacji o profilu spotecznym czy stowarzyszeﬁ38.

Tadeusz Hanausek uwaza, ze abstrahujac od nazewnictwa zgodnego z prawem
o stowarzyszeniach z 7 kwietnia 1989, policjanta zobligowano do powiadomienia
swojego przetozonego o przynaleznosci do dziatajacych poza shuzba organizacji, sto-
warzyszen o charakterze sportowym, naukowym czy hobbystycznym, o zasi¢gu lokal-
nym czy migdzynarodowym®. W brzmieniu art. 63 ust. 4%, stanowigcym o tym, ze
»przynaleznos¢ do organizacji lub stowarzyszen zagranicznych albo mig¢dzynarodo-
wych wymaga zezwolenia Komendanta Gtéwnego Policji lub upowaznionego przez
niego przelozonego™', takiego sformulowania uzyto po to, by policjant skupiat si¢
wylacznie na prawidlowym wykonywaniu obowigzkow stuzbowych. Nalezy dodac, ze
funkcjonariusza nie zobligowano do powiadomienia swojego przetozonego o fakcie
przynaleznosci do stowarzyszenia czy organizacji dziatajacej w ramach wykonywane;j
stuzby. Przyktadami takich organizacji sa Niezalezny Samorzadny Zwigzek Poli-
cjantéw czy Policyjne Stowarzyszenie Sportowe ™.

Drugim z omawianych przepisow prawnych ustawy o Policji jest art. 152, ktory
brzmi nastgpujaco: ,,z chwilg wejscia w zycie niniejszej ustawy ustaje cztonkostwo
w partiach politycznych tych policjantow, ktorzy do takich organizacji dotad naleze-
1i”*. Analizujac 6w przepis, nalezy zauwazy¢é, ze w 1990 r. policjanci, ktorzy nale-
zeli do jakiejkolwiek partii politycznej, z mocy prawa, niekoniecznie przez brak
checi kontynuowania aktywno$ci politycznej, przestali by¢ cztonkami organizacji
politycznej. Ustanie, w tym przypadku czlonkostwa, zgodnie z definicja, ktora poda-

35 Art. 63 ust. 3. ustawy o Policji.

3¢ W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 656.

37 Tamze, s. 656.

BB, Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji: komentarz, Warszawa 2015, s. 258.
T Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéw 1996, s. 91.

0 Art. 63, ust. 4.

4T, Hanausek, Ustawa o Poligji..., s. 91.

2 Tamze, s. 91 .

# Art. 152 ustawy o Policji.
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je Stownik jezyka polskiego®, oznacza zakohczenie, przeminigcie, co unaocznia, ze
takowe cztonkostwo nie moze zosta¢ zawieszone, a obligatoryjnie zakonczone.

Rozwazajac kwesti¢ tytutowego zagadnienia z perspektywy historycznej, Piotr
Majer stwierdzit, ze proces transformacji ustrojowej w 1989 r. umozliwit powstanie
21 kwietnia 1990 roku Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjan-
tow, propagujacego ide¢ swobody zrzeszania si¢ oraz zasadg apolitycznos’ci45. Nalezy
nadmieni¢, ze zagadnienie partycypacji w organizacji zwigzkowej reguluje art. 67
ustawy o Policji*®. Analize zagadnienia apolitycznosci w tym przepisie prawnym
zwigzano z funkcjonujaca w polskim prawie ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigz-
kach zawodowych. Art. 1 pkt. 2 tejze ustawy wskazuje, ze zwiazek w swojej dziatal-
noSci statutowej jest niezalezny od pracodawcow, administracji panstwowej
i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji*’. Ustawodawca w tym samym
artykule ograniczyt swobode dziatalnosci do posiadania jednego bytu zwiazkowego,
jednoczes$nie nieposiadajacego prawa do strajku®®.

Apolitycznos¢ jako zasade prawng w przeanalizowanych przepisach ustawy o Po-
licji ograniczono do zakazu przynaleznosci do partii politycznej. Monika Gmurek
wskazuje na rozszerzenie zakresu regulacji tytutowego zagadnienia do zasady etycznej
poprzez Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003
roku w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej policjanta”4 . W paragrafie 6 tego zarzadze-
nia jest mowa o tym, ze postgpowanie golicjanta powinno si¢ opiera¢ na bezstronnosci
wykluczajacej uprzedzenia polityczne™.

Funkcjonowanie zasady apolityczno$ci w koncepcji praw czlowieka

Kolejny aspekt niniejszej pracy stanowi omoéwienie zagadnienia apolityczno$ci
w kontekscie praw czlowieka. Zrédto ich funkcjonowania ma wymiar etyczny, jest
nim niezbywalna i przyrodzona godnos¢ ludzka, ktorej przestrzeganie implikuje po-
jawienie si¢ wlasnie miedzy innymi praw politycznych przynaleznych osobie ludz-
kiej. Stanowisko ochrony praw cztowieka w ustroju politycznym RP prezentowane
jest przede wszystkim przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory, jak juz wspo-
mniano, ztozyt skarge do Trybunalu Konstytucyjnego dotyczaca pozbawienia funk-
cjonariuszy stuzb w RP prawa do przynalezno$ci do organizacji politycznych, za-
koficzong wyrokiem tejze instytucji z dnia 10 kwietnia 2002 roku’'. Wniosek

 Ustanie, http://sjp.pwn.pl/slowniki/ustanie.html (dostep: 30.01.2017).

4 P. Majer, Realizacja zasad swobody zrzeszania sie i apolitycznosci w dziatalnosci polskich stuzb
policyjnych w latach 1918-2002, [w:] Spoleczenstwo a wladza. Ustroj, prawo, idee, red. J. Przy-
godzki, M.J. Ptak, Wroctaw 2010, s. 865.

 Art. 67 ustawy o Policji.

47 Art.1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 1. 0 zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2001, nr 79,
poz. 854 z p6zn. zm.).

8 Art. 67 pkt.2 ustawy o Policji.

* M. Gmurek, Loch udawanej niewiedzy..., s. 21.

% Szerzej o tym: E. Wiszowaty, Etyka policji miedzy prawem, moralnosciq i skutecznoscig, War-
szawa 2014, s. 56.

! Wyrok TK z 2002 r.
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Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczyt zakazu przynalezno$ci funkcjonariuszy
panstwowych oraz os6b zajmujacych okreslone stanowiska publiczne do partii poli-
tycznych, przez co w ocenie wnioskodawcy pozostawaly w sprzecznosci miedzy in-
nymi z przepisami: art. 58 ust. 1 i 60 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku’?,
regulujacych odpowiednio kwestie wolnos$ci zrzeszania si¢ dla kazdego obywatela RP
oraz dostepu do stuzby publicznej, oraz z artykutem 22 Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych™, podkreslajacym wolnoé tworzenia zwiazkow
zawodowych, ale jednoczes$nie dajacym ustawodawcy danego panstwa prawo do na-
ktadania ograniczen w stosunku do stuzb mundurowych, w tym Policji, a takze z arty-
kutami 11 i 17 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, po-
rzadkujacymi kwestie prawa do wyrazania opinii, zgromadzania i stowarzyszania
sie>*. Podkreslit rowniez, ze prawo zrzeszania si¢ jest jednym z fundamentalnych praw
czlowieka i obywatela, zagwarantowanym w wigzacych normach kodyfikacji miedzy-
narodowych. Zaréwno art. 11 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, jak i art. 22 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych ujmujg prawo zrzeszania si¢ w sgos()b szeroki, obejmujac ré6zne formy
zrzeszen jako prawo podmiotowe czlowieka™. Przeciwne stanowisko w tej sprawie
zostalo wyrazone przez Prokuratora Generalnego, a takze przez sam Trybunat Konsty-
tucyjny. Obydwie instytucje jednym glosem stwierdzily, ze przynalezno$¢ do okreslo-
nej partii jest faktycznym uzewnetrznieniem pogladéw politycznych i zaprzeczeniem
apolitycznosci. Ponadto w uzasadnieniu wyroku Trybunal uznal, Zze apolitycznosé
wymaga apartyjnosci, nie przychylit si¢ do wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich
twierdzacego, ze w europejskich przepisach prawnych wystepuje ograniczenie doty-
czace przynaleznosci do organizacji politycznych, ktére nie stanowi o pogwatceniu
demokratycznych zasad prawa. Owo ograniczenie wynika ze specyfiki pracy Policji
oraz innych stuzb zaktada grzestrzeganie zasady bezstronno$ci w trakcie wykonywa-
nia czynnosci stuzbowych™. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wyjasniono po-
nadto, ze wprowadzenie prawa do przynalezno$ci do partii politycznych funkcjonariu-
szy Policji mogloby ograniczy¢ zaufanie obywateli do panstwa.

Konkludujac, wyrok Trybunal nie byt zgodny ze stanowiskiem Rzecznika Praw
Obywatelskich, przez co w kontekscie prawnego funkcjonowania tytulowego zagad-
nienia art. 63 ustawy o Policji jest zgodny z najwazniejszym aktem prawnym RP’’

Regute apolitycznosci uregulowano réwniez w dokumentach rangi migdzynaro-
dowej, a mianowicie w Deklaracji o Policji oraz Etycznym Kodeksie Policjanta.
W punkcie drugim Deklaracji zobligowano policjantow do szeroko rozumianej bez-

32 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu
25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r.,
Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

>3 Art. 11 oraz 17 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
z 1950 1. (Dz.U. z 1993, nr 61, poz. 284).

% Art. 22 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w No-
wym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977, nr 38, poz. 167).

35 Wyrok TK z 10 TV 2002 ., K 26/00, s.4.

% Wyrok TK z 10 IV 2002 r., K 26/00.

7 Tamze.
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stronnosci’®, natomiast Kodeks natozyt obowiazek dziatalnosci Policji w oparciu o za-
sady moralne™’.

Ireneusz Krzeminski zaznacza, ze prawidlowe funkcjonowanie stuzb munduro-
wych jest oparte na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania i dyscyplinie, stad
tez w duchu demokracji politycznej wystepuje usprawiedliwiona zasadno$¢ wpro-
wadzania ograniczen swobody wypowiedzi dla grupy zawodowej policjantéw®. Na-
tomiast Pawet Semmler unaocznit antagonistyczne podejscia dotyczace problemu
apolitycznosci w wybranych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Zaréwno
w Republice Czeskiej, jak i na Stowacji nie funkcjonuja jakiekolwiek przepisy
prawne regulujace kwesti¢ apolitycznosci funkcjonariuszy Policji. W obydwu pan-
stwach istniejg jedynie kodeksy etyczne odwotujace si¢ do wykonywania obowigzkdéw
stuzbowych w oparciu o zasadg etyczng dotyczaca bezstronnosci politycznej®'. Inaczej
problem odpolitycznienia shuzby policyjnej w przepisach prawnych uregulowano za-
réwno w Polsce, jak 1 na Wegrzech.

Analizujac kategori¢ apolitycznosci w przypadku rozwigzania wegierskiego, nale-
zy sie pochyli¢ nad skargg rozpatrywang 20 maja 1999 roku przez Wielka Izb¢ Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu, a wniesiong przez Laszlo Rekve-
nyiego, wegierskiego oficera Policji, a takze Owczesnego przewodniczgcego
tamtejszego zwiazku zawodowego policjantdw, domagajacego si¢ prawa policjanta do
przystapienia do partii politycznej®”. Warto przedstawi¢ okolicznoéci omawianej
sprawy. Ot6z 1 stycznia 1994 roku weszta w zycie poprawka do wegierskiej Konsty-
tucji, zakazujaca funkcjonariuszom Policji cztonkostwa w partiach politycznych oraz
angazowania si¢ w dziatalno$¢ polityczng. Nastepnie szef wegierskiej Policji wydat
dwa okolniki, ktére sprowadzaja si¢ zakazu taczenia stuzby w Policji z dziatalnoscia
polityczna oraz braku wystepowania wyjatkéw od powyzszej normy ustalonej w prze-
pisach®. Do aktoéw prawnych, ktore obowiazywaty funkcjonariuszy, nalezaly: regula-
min policji z 1990 roku, zmieniony w 1995 1. oraz ustawa o Policji z 1 pazdziernika
1994 roku. Rekvenyi, reprezentujacy interesy zwigzku zawodowego, uwazat, ze nowe
reguly prawne sg sprzeczne z art. 10 1 11 Eur04pejskiej Konwencji o ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.**, kolejno regulujacych prawo do wy-
razenia opinii oraz prawo do stowarzyszenia si¢. Sad Konstytucyjny Republiki We-
gierskiej oddalit ztozony przez funkcjonariusza wniosek, argumentujac 6w fakt bra-
kiem uprawnie do postanowien w sprawie ustawy zasadniczej®. Niekorzystnie dla
Rekvenyiego Komisja Praw Cztowieka Rady Europy (stosunkiem 21:9) uznata, ze

38 Deklaracja o Policji, Rezolucja 690 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 1979 r.

% P. Semmler, Apolitycznosé jako element..., s. 167.

89 1.C. Krzeminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010, s. 678.

8! p. Semmler, Apolitycznosé jako element..., s. 164—165.

62 1.C. Krzeminski, Swoboda wypowiedzi w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka w Strasburgu, Krakow 2003, s. 551.

83 1.C. Krzeminski, Swoboda wypowiedzi..., s. 551.

4 Art. 10 i 11 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw czlowieka i Podstawowych Wolnosci
z 1950 r.

85 1.C. Krzeminski, Swoboda wypowiedzi..., s. 551.
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doszto do naruszenia art. 10, gdyz stosowne ograniczenie nie bylo przewidziane
przez prawo, lecz nie pogwatcono art. 11, czyli prawa do stowarzyszania sie®. Po-
nadto stwierdzono, ze ustawodawca powinien wprowadzi¢ przed wejsciem w zycie
ustawy o Policji regulamin orzecznictwa precyzujacy znaczenie pojecia dziatania
politycznego. Zarzuty zwigzku zawodowego dotyczyly ogdlnikowej i arbitralnej in-
terpretacji sformutowania terminu ,,dziatalno$¢ polityczna”, a takze wprowadzenia
zakazu pomimo postanowien ustaw nizszej rangi zezwalajacych na ograniczone
dziatania polityczne®’. Nalezy dodaé, ze wegierskie wladze nawotywaty do popraw-
nej interpretacji konstytucji, mianowicie analizy ustaw, ktorym nadaje ona sens.
Jednakze koronnym argumentem rzadzacych byta che¢é zapobiezenia przejawom
upolitycznienia, instrumentalnego traktowania stuzb przez elity bedgce u steru wila-
dzy w okresie istnienia Wegierskiej Republiki Ludowej (1949-1989). Ponadto rzad
wg%ierski stwierdzil, ze poprawki do konstytucji to rezultat odpolitycznienia poli-
¢ji®®. Swoista depolityzacja to efekt przejscia do systemu demokratycznego z totali-
tarnego, w ktorym — jak juz zostato to wspomniane — Policja stanowila narzedzie
walki politycznej oraz terroru. Jej dzialalno$¢ byta woéwczas zwiazana z rzadzaca par-
tig komunistyczng, co oznaczato, ze mianowanie na funkcjonariusza policji uzaleznio-
no od cztonkostwa w strukturach dominujacej partii®.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznat brak naruszenia art. 10 oraz art. 11
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci (stosunkiem glo-
sow 16:1). W uzasadnieniu podano, ze wiele panstw wprowadza ograniczenia co do
funkcjonowania praw politycznych w stuzbach mundurowych po to, aby unikna¢ nie-
bezpieczenstwa, ze funkcjonariusze sg uwiktani w walke polityczng. Celem takiego
ograniczenia jest ochrona bezpieczenstwa narodowego oraz publicznego, a takze za-
pobieganie niepokojom spotecznym. Europejski Trybunat Praw Czlowieka w swoim
uzasadnieniu powotat si¢ na argument o charakterze historycznym, mianowicie zakaz
wstepowania do partii na Wegrzech to odejscie od ongi$ funkcjonujacego systemu au-
torytarnego, zas§ w sferze spotecznej policjantow nie pozbawiono mozliwosci przysta-
pienia do organizacji o profilu niepolitycznym. Ponadto stwierdzono, ze realizujac po-
trzebe odpolitycznienia stuzb mundurowych, spoleczenstwo moze wprowadzi¢
ograniczenia praw politycznych policji. Organ sadowy wspomniat réwniez, ze po-
prawka do konstytucji, ktéra byta przedmiotem sporu, wprowadzita wyjatki od zakazu
dziatan w sferze politycznej, takie jak: prawo do popierania programéw politycznych,
organizowania kampanii wyborczych, kandydowania, gtosowania w wyborach i refe-
rendach oraz przynalezno$ci do Zwiazku Zawodowego Policjantow’’.

Ireneusz Krzeminski przywoluje takze sprawe ,,Otto vs Niemcy”, wniesiong
przez cztonka skrajnie prawicowej Partii Republikanow, infiltrowanej przez Urzad
Ochrony Konstytucji. Wnoszacy skarge nie otrzymat awansu na wyzsze stanowisko
stuzbowe, mimo udowodnionych sukcesow i kompetencji, dlatego wniost skarge do
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu, ktéry uznal, ze panstwo

66 Tamze, s. 552.

7 Tamze.

68 Tamze, s. 554.

69 Tamze, s. 555.

7 Tamze, s. 555-556.
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posiada dyskrecjonalng wtadzg, aby nie dopusci¢ do promocji na wyzsze stanowisko
cztonka niedemokratycznej organizacji, co wigzato si¢ z negatywnym rozpatrzeniem
wniesionej skargi’'.

Opinie wobec apolitycznoSci Policji

W opinii bytego Komendanta Gtéwnego Policji Andrzeja Matejuka apolitycznosé
to fundament funkcjonowania Policji. Policjant nie powinien si¢ angazowa¢ w jaka-
kolwiek dziatalnos$¢ polityczng, za$ jego postawa powinna opierac si¢ na neutralno-
sci w realizowaniu zadan w $wietle zmieniajacych sie w zarzadzaniu panstwem par-
tii politycznych. Ponadto funkcjonariusza wyposazono w mozliwo$¢ popierania
dowolnego kandydata do piastowania stanowiska politycznego, jednakze nie moze
si¢ to przejawia¢ w postaci agitacji czy zewnetrznych wynurzen, pozostajac wylacz-
nie kwestig wlasnego sumienia. Dokonar% przez niego wyboér nie moze si¢ przekla-
da¢ na jako$¢ wykonywanych czynnosci'”. Wydaje sie, ze tak sformutowana opinia
jest shuszna, bowiem akcentuje konieczno$¢ neutralnosci politycznej w postawie
funkcjonariuszy, upolitycznienie wylacznie negatywnie wptywatoby na jako$¢ pel-
nienia przez niego obowigzkéw stuzbowych.

Andrzej Szary, Przewodniczacy Zarzadu Wykonawczego Niezaleznego Samo-
rzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow w wojewoddztwie wielkopolskim, po-
dat w watpliwos¢ przestrzeganie apolitycznos$ci w Policji73' Jego zdaniem zrodtem
takiego stanu sg przepisy prawne, tj. ustawa o Policji, regulujaca zasady powotywa-
nia funkcjonariuszy na stanowiska kierownicze, najwyzsze w hierarchii struktury
policyjnej. Egzemplifikacje upolitycznienia Policji stanowi sposob powotywania ko-
mendanta wojewodzkiego Policji, ktore zachodzi poprzez wydanie opinii przez woje-
wodg, przedstawiciela Rady Ministrow w terenie. Wydaje sie, ze tak sformulowane
twierdzenie jest przesadne. Faktem jest uregulowana prawnie mozliwo$¢ zaopiniowa-
nia kandydata przez wojewode, o czym wspomina art. 6b ust. 1 ustawy o Policji’*,
lecz nie jest to obowiazek. Przedstawiciel Rady Ministréw nie jest zobligowany do jej
wydania, za$ jej brak nie skutkuje wstrzymaniem powotania danego kandydata na sta-
nowisko komendanta wojewoddzkiego”. Michat Otrebski twierdzi wrecz, ze przywo-
lywanie argumentu w postaci opiniowania kandydatur na stanowiska kierownicze
w Policji to ,,nieistotny fakt”’®. Szary przywotuje réwniez inne przyklady upolitycz-
nienia, tj. konkursy na stanowiska kierownicze w Policji, brak wystarczajgcych srod-
kow na funkcjonowanie Policji z budzetu panstwa oraz dysponowanie budzetem
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych’’. Apolitycznoé¢ analizuje row-

" 1.C. Krzeminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010, s. 703.

2 ¥.. Czebotar i in, Ustawa o Policji: komentarz, Warszawa 2014, s. 482—483.

3 Apolitycznosé Policji?, www.nszzpwlkp.pl/policja,181,apolitycznosc-policji.htm (dostep: 27.02.2017).

™ Art. 6 b, ust.1 ustawy o Policji.

5 Zob. Art. 6 b, ust. 6. ustawy o Policji.

7 M. Otrebski, dpolitycznosé policji. Nakaz prawny czy zobowigzanie moralne wladzy paristwo-
wej?, ,,Bezpieczenstwo. Teoria 1 Praktyka” 2008, nr specjalny: Moralne problemy bezpieczen-
stwa, red. J. Konieczny, s. 11.

7 Apolitycznosé Policji? ...
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niez Monika Gmurek, ktora twierdzi, ze kategori¢ apolitycznosci powinno si¢ rozpa-
trywaé takze pod katem kontroli operacyjnej i zakresu jej stosowania przez Policje’.
Tadeusz Hanausek uwaza natomiast, ze policjant nie powinien by¢ cztonkiem partii
politycznej. Ponadto musi by¢ apolityczny, aby mogt on obiektywnie wykonywac
powierzone mu zadania”. W kwestii zakazu dziatalnosci politycznej funkcjonariu-
sza publicznego Bolestaw Kurzgpa i Elzbieta Kurzgpa-Czopek twierdza, ze funkcjo-
nariusz strazy gminnej, oprocz posiadania prawa do wiasnych przekonan politycz-
nych, fakultatywnie moze petic¢ funkcje wolontariusza w dziataniach politycznych
danej partii*.

Aldona Domanska i Krzysztof Skotnicki uwazaja, ze apolitycznos$¢ Policji, bedaca
przejawem ograniczenia wolnosci zrzeszania si¢, to wyraz woli ustawodawcy, obligu-
jacego funkcjonariuszy Policji, biorgcych odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa, do zachowania wlasciwej etycznie postawy. Ponadto twier-
dza, ze ustawowe ograniczenie cztonkostwa poszczegélnych grup zawodowych jest
formg urzeczywistnienia demokratycznych zasad dobra wspolnego i zaufania jednost-
ki do panstwa. Z drugiej strony, Aleksandra Nowak wyraza watpliwos¢ dotyczaca
ograniczenia prawa do wolnoséci wypowiedzi, ktore stanowi motor napgdowy rozwoju
demokracji®'. Sceptycyzm dotyczacy ograniczenia swobody wypowiedzi podkresla
opinia prezydenta Europejskiej Rady Zwigzkéw Zawodowych Policjantow odnosnie
do zagadnienia apolitycznosci w Polsce, w ktorej scharakteryzowat funkcjonariuszy
Policji jako ,,obywateli drugiej kategorii”, a wrecz jako osoby ,,niepetnoletnie™.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze holistyczne spojrzenia na apolityczno$¢ Poli-
cji pozwala pojmowac jg zaréwno jako zasade prawng, jak i etyczng. W niniejszym ar-
tykule zwrocono uwage przede wszystkim na 6w pierwszy czton tytutowego zagad-
nienia. Przepisy prawne regulujace owa materic wprost zakazuja przynaleznos$ci
funkcjonariusza do partii politycznej, co nalezy uzna¢ jako regule apartyjnosci. Kwe-
stia apolitycznosci, zgodnie z przywotywanym juz wyrokiem TK z 10.04.2002 roku,
dotyczy niemanifestowania pogladéw politycznych w sferze publicznej™, ktore moga
negatywnie wpltywaé na jako$¢ pelienia obowigzkéw stuzbowych powierzonych
funkcjonariuszowi. Nalezy dodac, ze powinnoscig ustawodawcy jest wprowadzenie do
regulacji ustawowych nakazu neutralno$ci w sprawach politycznych, analogicznie do
zapisu konstytucyjnego przewidzianego dla Sit Zbrojnych RP*.

78 Wigcej o zagadnieniu zob. M. Gmurek, Loch udawanej niewiedzy..., s. 23-29.

P Hanausek, Ustawa o Poligji..., s. 91.

8 B. Kurzepa, E. Kurzepa-Czopek, Ustawa o strazach gminnych z komentarzem, Torun 2011, s. 21.
81 A. Nowak, Apolitycznosé Policji..., s. 605.

82 Tamze, s. 604.

8 Wyrok TK z 10 IV 2002 r., K 26/00.

8 Art. 26 Konstytucji RP.
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Summary

Police political neutrality can be interpreted in many areas of science as it is an inter-
disciplinary issue in the literature. On the basis of the science of safety, the issue should be
positioned primarily in the legal and functional field. In the legal sense police political neu-
trality is a principle — a legal rule which obliges particular professional groups of police of-
ficers not to demonstrate the natural need to participate in political life, especially in
a country with a democratic political system which enables the principle of freedom of ex-
pression. Police political neutrality is expressed mainly in non-partisanship — a lack of af-
filiation with a political party, which in this case is the statutory ban on the involvement
of police officers in political parties. The international nature of the rule and its practical
application emphasize the legitimacy of the restriction of freedom of expression and asso-
ciation in the name of fair and neutral performance of police officers’ duties, which is
mostly reflected in the opinion forming title issue.
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OBOWIAZKI I OGRANICZENIA FUNKCJONARIUSZY
POLICJI W ZYCIU PRYWATNYM

OBLIGATIONS AND RESTRICTIONS IN THE POLICE
OFFICERS’ PRIVATE LIVES

Zarys tresci: Policjantow, jak i funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych oraz zoierzy
zawodowych, dotycza szczegodlne uprawnienia, ale rowniez szczegdlne obowiazki oraz
ograniczenia. Niektore z tych ostatnich wkraczaja takze w zycie prywatne policjantow.
W artykule poddano analizie postac i zakres tych obowigzkow oraz ograniczen, odnoszac
si¢ zarowno do ustawy pragmatycznej, jak i aktow wykonawczych oraz orzecznictwa sa-
dowego. Wyjasniona zostata takze istota stosunku stuzbowego w formacjach zmilitaryzo-
wanych, dyspozycyjnosci oraz podlegtosci stuzbowej i ich wptywu na ksztalt i zakres
obowigzkow oraz ograniczen, ktorym podlegaja policjanci nie tylko w zwigzku ze spra-
wowaniem stuzby, ale i w zyciu prywatnym.

Stowa kluczowe: policja, obowiazki, ograniczenia, zycie prywatne, etyka zawodowa,
dyscyplina stuzbowa, stosunek stuzbowy

Key words: police, obligations, restrictions, private lives, professional ethics, service di-
scipline, employment

Wstep

Obowiazki oraz ograniczenia, ktére dotycza policjantow w Zyciu prywatnym,
w czasie wolnym od stuzby, majg $cisty zwiazek ze specyfika tego zawodu. Stosunek
stuzbowy funkcjonariusza Policji wiaze si¢ ze szczegodlnego charakteru podlegloscia.
Osoba wstepujaca do stuzby w Policji przyjmuje na siebie wiele obowigzkow zwia-
zanych z wyjatkowym charakterem tej formacji, jak rowniez otrzymuje zwigzane ze
stuzba szczegolne uprawnienia'. Obowiazki i uprawnienia przystugujace policjan-

' Wyrok NSA z dnia 10 lutego 2012 r., I OSK 1056/11, Legalis nr 448397.
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tom w trakcie pehienia stuzby reguluje grupa aktow prawnych, z ktérych najwaz-
niejszym jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji’, jak i liczne akty wyko-
nawcze. Kwestia wymagajaca szczegodlnej uwagi jest ustalenie, co policjant musi,
a czego nie moze robi¢ w trakcie petnienia stuzby, jak réwniez wptyw specyfiki wy-
konywanego zawodu na zycie prywatne policjanta, a wigc wszystko to, co robi
w czasie wolnym od stuzby i co nie ma, przynajmniej pozornie, z nig zwigzku. Wy-
dawac by si¢ moglo, ze o ile policjant w czasie wolnym od stuzby nie narusza po-
rzadku prawnego poprzez popetianie przestgpstw i wykroczen, to jego zachowanie
nie powinno by¢ przedmiotem niczyjego, a zwlaszcza przetozonych, zainteresowa-
nia i moze cieszy¢ si¢ wzglgdna wolnoscia zachowan, jaka posiada po opuszczeniu
miejsca pracy zwyczajny obywatel. Jak si¢ okazuje, takie wrazenie jest btgdne, bo-
wiem policjanta w zyciu prywatnym dotycza pewne ograniczenia, jak rowniez pod-
lega on okreslonym obowiazkom.

Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Policji

Warto zatrzymac¢ si¢ w tym miejscu nad kwestig znamienng dla poruszanej tema-
tyki, a mianowicie tego, czym jest stosunek stuzbowy, gdyz specyfika tego pojecia
bedzie wptywata na dalsze rozwazania. W rozumieniu potocznym stosunek stuzbo-
wy interpretujemy jako relacje pomiedzy osobami zatrudnionymi w instytucjach
panstwowych realizujacych zadania publiczne a tymi instytucjami. W prawie poprzez
stosunek shuzbowy rozumie si¢ ,,szczegdlny stosunek prawny laczacy z panstwem
osoby zatrudnione w aparacie panstwowym, czyli sprawujace trwale i za wynagrodze-
niem urzad panstwowy’”. Jak pisze Przemyslaw Szustakiewicz, stosunki stuzbowe do-
tycza wigc osob, ktore sa zatrudnione przez panstwo w jego instytucjach i w imieniu
panstwa wykonuja powierzone im zadania®. Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, jak i zohierzy zawodowych powstaja w wyniku nominacji, ktéra ma
szczegblne znaczenie. Na jej mocy tworzy si¢ nie tylko wiez zobowigzaniowa pomig-
dzy zatrudniajacym a pracownikiem, ale takze szczegélne podporzadkowanie, okre-
$lane mianem podleglosci stuzbowe;’.

Kluczowe znaczenie ma tutaj akt mianowania, ktory stanowi akt podstawowy dla
konstrukcji stosunku stuzbowego. Poczatek stuzby liczy si¢ od dnia okreslonego
w rozkazie o mianowaniu funkcjonariusza Policji (art. 28 ust. 1 PolU). Stosunek ad-
ministracyjny, cho¢ jeszcze nie stuzbowy, tworzy rozkaz przyjmujacy do shuzby, na-
tomiast poczatek shuzby, a wiec faktycznego wykonywania czynno$ci zawodowych,
jest wyznaczany wiasnie przez akt mianowania. To od tego aktu zalezy tytut do wypo-
sazenia funkcjonariusza w prawne $rodki dzialania w imieniu organu, a wiec mozli-
wo$¢ wydawania polecen i rozkazow, jak i tytul do uposazenia za wykonywane dzia-

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.; dalej: PolU).

3 W. Jaskiewicz, Stosunki stuzbowe w administracji, Warszawa — Poznan 1969, s. 23.

* P, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych
Jjako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 17.

5 Tamze, s. 20.
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tania®. Mianowanie oznacza wstapienie na stuzbe, a wiec wytworzenie pomiedzy 0so-
ba wstepujaca a podmiotem mianujacym specyficznego stosunku prawnego — stosun-
ku stuzbowego, ktorego cecha charakterystyczna jest dyspozycyjnos¢, czyli szczegol-
ne podporzadkowanie si¢ podmiotowi, ktory dokonat nominacji. Przejawia si¢ ona
w obowigzku wykonywania przez osob¢ pozostajacg w stosunku shuzbowym polecen
przelozonych, jej stosunek stuzbowy moze by¢ ze wzgledu na potrzeby oraz czynnosci
zwiazane z wykonywaniem zadan zmieniany poprzez jednostronne akty wiadcze’. Co
wazne, podanie wszczynajace postgpowanie w sprawie przyjecia do stuzby w Policji
jest w istocie zgloszeniem si¢ do stuzby, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 PolU, a ktore
ma charakter dobrowolny. Stosunek stuzbowy policjanta powstaje wiec w wyniku do-
browolnego zgloszenia si¢ do stuzby, nie mozna byé do Policji weielonym sita®. Wy-
razajac dobrowolne zgloszenie si¢ do stuzby, osoba sama decyduje o poddaniu si¢ tej
szczegoblnej dyscyplinie oraz wladztwu stuzbowemu, wykraczajagcemu poza zwyczajne
podporzadkowanie pracownika pracodawcy w ramach stosunku pracy .
Administracyjne stosunki stuzbowe, ktére dominujg w polskich stuzbach mundu-
rowych, wyr6zniajg si¢ w swojej konstrukcji prawnej trzema elementami: obowigz-
kiem poswigcenia, podporzagdkowania (w tym wspomniang wyjatkowa dyspozycyj-
no$cig) oraz przyznaniem szczegdlnych uprawnien. Trybunat Konstytucyjny wypo-
wiedziat si¢ na temat specyfiki stuzby w formacjach mundurowych w wyroku z dnia
23 wrzesnia 1997 1. (sygn. akt K 25/96). Podkreslono w nim, ze stuzba ta charaktery-
zuje si¢ obowiagzkiem wykonywania zadan w nielimitowanym czasie pracy i trudnych
warunkach, wymagajacych narazania zycia i zdrowia. Osoby podejmujace si¢ stuzby
jako funkcjonariusze tych formacji lub Zolnierze zawodowi skladaja Slubowanie,
w ktérym zobowigzuja si¢ do poswigcania zdrowia, a nawet zycia w imi@ ochrony
warto$ci nadrzgdnych Bardzo waznym aspektem sktadania przyrzeczema o ktérym
mowa, jest to, ze nie mozna uchyli¢ si¢ od skutkéw zlozonej przysiegi 1%, Slubowanie
ma nie tylko wymiar symboliczny — jego zlozenie oznacza, ze funkcjonariusz danej
stuzby mundurowej Iub Zotnierz zawodowy podejmuje si¢ wykonania zadan, ktore
moga zagraza¢ jego zyciu lub zdrowiu. Zgodnie z art. 58 PolU policjant jest zobligo-
wany do dochowania roty §lubowania, w zwigzku z czym nie moze on odmoéwi¢ wy-
konania zadan wynikajacych z tresci roty''. Ostatnie zdanie skladanej przez policjanta
przysiegi glosi za$, ze zobowiazany jest on strzec tajemnic zwigzanych ze stuzba, hono-
ru, godnosci 1 dobrego imienia stuzby oraz przestrzegac zasad etyki zawodowe;j (art. 27
ust. 1 PolU). Bedzie miato to istotne znaczenie dla rozpatrywanego zagadnienia. Jak
zauwaza Szustakiewicz, slubowanie wskazuje, jakimi wartosciami ma si¢ kierowac
osoba, ktora pehni stuzbe, stanowi ono moralng oraz etyczng tre§¢ stosunku shuzbowe-
go, bez ktorego nie mozna zada¢ od funkcjonariusza lub Zomierza zawodowego

® W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach osobowych w Policji, Wroctaw
2010, s. 63-64.

7 P. Szustakiewicz, Stosunki shuzbowe..., s. 25-26.

8 B. Opalinski, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2013, s. 133.

° W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postepowanie..., s. 64.

9P Wojtunik, Pojecie, rédia i przedmiot prawa stosunkéw stuzbowych, ,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnegtrznego™ 2013, nr 8, s. 205.

P, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 24.
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poswigcenia i dyspozycyjno$ci w shuzbie, a wige tych elementow stosunku stuzbowe-
g0, ktore sg jego esencjg. Ponadto ztozenie §lubowania przez osobe, ktéra podejmuje
si¢ stuzby, oznacza, ze zostat spetniony wspomniany wczesniej warunek zgloszenia si¢
do stuzby'”. Przedmiotem stosunku prawnego w relacjach stuzbowych, o ktorych
mowa, jest obowigzek poddania si¢ zwigzanym ze stuzbg rygorom, przede wszystkim
poswiecenie si¢, dyspozycyjnosé, obowiazek podporzadkowania si¢, jak i zwigzane
z ta stuzba uprawnienia". Funkcjonariusz stuzb mundurowych lub zohierz poddaje
si¢ jednak takze zwigzanym ze specyficznym charakterem stuzby ograniczeniom
i podlega okreslonym obowigzkom. W niniejszej pracy analizie zostang poddane obo-
wiazki i ograniczenia wkraczajace w obszar zycia prywatnego funkcjonariuszy Policji,
cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze bardzo podobne ograniczenia dotycza funkcjonariuszy
wszystkich stuzb mundurowych oraz zolierzy zawodowych'*.

Podejmowanie zajecia zarobkowego w czasie wolnym od shuzby

Z art. 62 ust. 1 PolU wynika, ze policjant nie moze podejmowac zajecia zarob-
kowego w czasie wolnym od stuzby bez zgody przetozonego udzielonej na piSmie,
jak rowniez wykonywac¢ czynno$ci lub zajec, ktore sa sprzeczne z obowigzkami wy-
nikajacymi z ustawy badz podwazaja zaufanie do Policji. Wedtug sagdéw administra-
cyjnych zajecie zarobkowe to takie, za ktore zgodnie z obowiazujacymi przepisami
przystuguje wynagrodzenie. Ponadto konieczno$¢ wyptaty wynagrodzenia moze wy-
nika¢ z zawartej umowy lub ogélnie przyjetych zwyczajow. Co istotne, nieodebranie
pienigdzy czy tez scedowanie ich na innai osobe nie przesadza o tym, czy dane zajecie
bylo zajeciem zarobkowym, czy tez nie'>. Wedtug opinii Biura Prawnego Komendy
Glownej Policji przez zajecie zarobkowe nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ wykonywang
w ramach stosunku pracy, umowy o dzielo, umowy-zlecenia, jak réwniez innych
uméw cywilnoprawnych posiadajacych podobny charakter, dziatalno§¢ gospodarcza,
wykonywanie funkcji bieglego sadowego czy spotecznego kuratora sadowego. Do za-
je¢ zarobkowych nalezy wigc zaliczy¢ dzialania podejmowane w réznych formach,
a co za tym idzie, na ré6znych podstawach prawnych. Jednakze nie kazde dzialanie po-
licjanta, ktore wigze si¢ z powickszaniem majatku, moze by¢ uznane za zajecie zarob-
kowe. Chodzi tu w szczegbInosci o czynnosci jednorazowe zwigzane z prowadzeniem
spraw zyciowych policjanta, w tym te, ktore polegaja na dysponowaniu swoim majat-
kiem . Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych definiujac pojecie zajgcia
zarobkowego, nalezy takze uwzgledni¢ cztonkostwo w organach statutowych jakiej-
kolwiek instytucji, jezeli jest to potaczone z uzyskiwaniem dochodoéw pienieznych sta-
tych lub okresowych.

12 Tamze, s. 35.

13 Tamze, s. 42.

' Wiecej na ten temat pisze: P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe...

15 Tamze, s. 181.

'8 Co nalezy uznaé za zajecie zarobkowe poza stuzbg?, www.policja.waw.pl/pl/dla-policjantow/warto-
wiedziec/sprawy-kadrowe/19874,Co-nalezy-uznac-za-zajecie-zarobkowe-poza-sluzba.html
(dostep: 20.10.2016).
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Zajeciem zarobkowym bedzie tez §wiadczenie pracy za Wynagrodzenlem bez
podplsama umowy, ktora precyzowalaby warunki WykonywaneJ dziatalnosci'’. Za-
jeciem zarobkowym w rozumieniu omawianego przepisu jest wigc kazda forma
dziatalnosci, ktora wiaze si¢ z uzyskiwaniem dochodu. Przy czym nie ma znaczenia,
czy posiada ona staly, czy niestaty charakter, czy w zwigzku z tg dziatalnoscig wyna-
grodzenie przystuguje na mocy ustawy lub na podstawie umowy, a takze czy umowa
taka zostata zawarta na pi$mie, ustnie badz tez per facta concludentia (w sposéb doro-
zumiany). O tym, czy dane zajecie ma charakter zarobkowy, przesadza fakt wykony-
wania przez policjanta danej dziatalnosci i nalezny z tego tytutu dochéd, choéby nawet
nie zostal on jeszcze wyptacony czy pobrany. Obok stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, dziatalnosci gospodarczej, umowy cywilnoprawnej czy wynikajacego z przepi-
s6w innego stosunku prawnego do zaje¢ zarobkowych nalezy wigc nawet np. udziat
w polowaniach, ale wowczas, gdy uczestnictwo w nich czy upolowanie zwierzgcia
wiaze si¢ z wynagrodzeniem.

Nie jest natomiast zajeciem zarobkowym zakladanie rachunkéw oszczgdnosciowo-
-rozliczeniowych, lokat oszczedno$ciowych oraz innych instrumentéw prawa ban-
kowego przewidujacych zyski finansowe. Jezeli policjant w sposob zorganizowany
i profesjonalny nie prowadzi dziatalnosci, ktora polega na obrocie akcjami, udziata-
mi spolek prawa handlowego, jednostkami funduszy inwestycyjnych, obligacjami
czy innymi instrumentami prawa gospodarczego, to dzialan polegajacych na zakupie
lub ObJQCIU akCJl udziatow, obhgacp oraz 1nnych instrumentéw finansowych nie
uznaje sie za zajecie zarobkowe'®. Ponadto nie Jest nim wolontariat i praca spotecz-
na w organach wiladzy publicznej, w tym rowniez w samorzadzie zawodowym lub
gospodarczym, choéby nawet byla z tytutu pelnienia tej funkcji wyptacana dieta'
Warto si¢ zastanowi¢ nad idea, ktdra przySwiecala ustawodawcy, kiedy wprowadzal
ograniczenie zwigzane z podejmowaniem przez policjantow dodatkowego zatrudnie-
nia. Przyjecie takiego rozwigzania, ktore zapewnitoby mozliwos¢ swobodnego podej-
mowania dodatkowych zaje¢ poza stuzbg, mogltoby zagraza¢ celom, dla ktérych te
stuzbe powotano, bowiem mozliwos¢ wykonywania dodatkowej pracy mogtaby
wplyna¢ na obnizenie jakosci shuzby. Celem ustawodawcy byto dazenie do pelnej
dyspozycyjnosci funkcjonariuszy, do mozliwosci spozytkowania ich sit zaréwno fi-
zycznych jak i 1ntelektua1nych na realizacje zadan zw1qzanych ze stuzbg i zminimali-
zowanie ryzyka rozproszenia ich na dodatkowe obowiazki*’.

W praktyce przetozony policjanta w sprawach osobowych kazdorazowo dokonu-
je indywidualne;j oceny wniosku z punktu widzenia zakresu obowiqzk(')w shuzbo-
Wych funkqonanusza i zakresu obowigzkow, Jakle naktadatoby na niego wykony-
wanie danego zajecia zarobkowego poza squbq Udzielenie policjantowi zgody na

7 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 7 maja 2008 r., sygn. akt II SA/Sz 99/08, a takze wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 28 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/G1 1104/12.

'8 Odpowiedz na interpelacje nr 695 w spraw1e podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez poli-
cjantow z dnia 10.03.10 r., www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6AE8C681,
(dostep: 20.10.2016).

' W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postepowanie..., s.254.

20p Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 180.

2! Odpowiedz na interpelacje nr 695 w sprawie podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez
policjantow z dnia 10.03.10 r., www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=
6AE8C681 (dostep: 20.10.2016).
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podjecie zajecia zarobkowego poza shuzbag jest mozliwe, gdy zajecie to nie zakloci
wykonywania przez policjanta obowigzkow stuzbowych w granicach zadan Policji
okre$lonych w ustawie, nie narusza prestizu stuzby, nie podwazy zaufania do bez-
stronnosci policjanta, jak rowniez nie pozostaje w sprzecznosci z interesem shuzby i jej
zadaniami. Zgodnie za$ z § 3 ust. 1 pkt 11 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie szczegétowych praw i obowigzkdéw oraz prze-
biegu shuzby policjantow”” udzielanie zgody na podejmowanie zajecia zarobkowego
poza stuzba jest sprawa osobowg i podlega zalatwieniu w trybie tegoz rozporzadzenia.
Decyzja pozostawiona zostata wytacznie uznaniu wlasciwego przetozonego. Udziele-
nie zezwolenia nastepuje na wniosek zainteresowanego policjanta w formie rozkazu
personalnego. Rozstrzygnigcie to nie jest decyzja administracyjna, lecz aktem we-
wnetrznym wynikajacym z podleglosci stuzbowej. Wobec decyzji przetozonego nie
przystuguje srodek odwotawczy do wyzszego przetozonego, jak rowniez skarga do
sadu administracyjnego™. Istotny jest tutaj fakt, ze kazde podjecie si¢ zajecia zarob-
kowego poza shuzba bez zgody przetozonego jest zarazem czynnoscig sprzeczna
z obowigzkami, gdyz wowczas zawsze dochodzi do naruszenia obowigzku uzyskania
zgody z art. 62 ust. 1 PolU. Zachowanie policjanta, ktdre stanowi naruszenie postano-
wien art. 62 ust. 1 PolU, bedzie za$ przedmiotem postgpowania dyscyplinarneg024.

Oswiadczenie o stanie majgtkowym

Kolejnym obowigzkiem policjanta jest ztozenie o$wiadczenia o swoim stanie
majatkowym, w tym o majatku objetym matzenska wspolnota majatkowa. Takie
o$wiadczenie funkcjonariusz musi sktada¢ zaréwno przy nawiazywaniu, jak i roz-
wigzywaniu stosunku stuzbowego lub stosunku pracy corocznie lub na zadanie prze-
lozonego w sprawach osobowych (art. 62 ust. 2 PolU). Katalog informacji, ktore ta-
kie o$wiadczenie musi obejmowac, rozcigga si¢ nie tylko na stan majatkowy
policjanta, ale dotyczy takze jego matzonka. Policjant informuje o zrédtach 1 wysoko-
sci uzyskanych przychodéw, ponadto o posiadanych zasobach pieni¢znych, nierucho-
mosciach, udziatach oraz akcjach w spotkach prawa handlowego, nabytym przez poli-
cjanta, ale takze jego matzonka mieniu, ktoére podlegalo zbyciu w drodze przetargu,
uzyskanym od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, gminy, zwigzku
miedzygminnego, powiatu, zwigzku powiatow, zwiazku powiatowo-gminnego lub
zwiazku metropolitalnego. Dodatkowo w o$wiadczeniu tym policjant musi zamiesci¢
informacje na temat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i pehienia funkcji w spot-
kach prawa handlowego lub spétdzielniach. Wyjatkiem jest tutaj funkcja w radzie
nadzorczej spotdzielni mieszkaniowej (art. 62 ust. 2 PolU). Coroczne o$wiadczenie
o stanie majatkowym sktada si¢ do dnia 31 marca wedlug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego na formularzu, ktorego wzor okresla zatacznik do rozporzadzenia
MSWiA z 11 grudnia 2013 r. w sprawie postgpowania w sprawach o§wiadczen o sta-
nie majatkowym policjantéw oraz trybu publikowania o§wiadczen o stanie majatko-

2 Dz.U. 22013 1., poz. 644 z pozn. zm.
# Odpowiedz na interpelacje nr 695. ..
#B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2015.
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wym 0sob petniacych funkcje organéw Policji®. Przetozeni wlasciwi w sprawach
osobowych lub osoby przez nich upowaznione, w celu przeprowadzenia analizy zgod-
nosci ze stanem faktycznym zlozonych oswiadczen o stanie majatkowym, majg prawo
wgladu do ich tresci i1 przetwarzania danych w nich zawartych (art. 62 ust. 4 PolU).

Przetozony wilasciwy w sprawach osobowych lub osoba pisemnie przez niego
upowazniona poddaja analizie o$§wiadczenie policjanta o stanie majatkowym w celu
sprawdzenia jego zgodnosci ze stanem faktycznym (§ 4 Rozporzadzenia MSWiA
z 11 grudnia 2013 1.)**. Obowiazek zlozenia o$wiadczenia o stanie majatkowym ma
charakter antykorupcyjny — jezeli wielkos¢ majatku funkcjonariusza nie znajduje od-
zwierciedlenia w wykazanych przez niego osiagni¢tych dochodach, woéwczas moz-
liwe jest wszczecie postepowania majegcego na celu oczyszczenie stuzby z oséb, kto-
rych uczciwo$é jest wysoce watpliwa’’. Analiza o$wiadczenia o stanie majatkowym
polega na poréwnaniu jego tresci z treSciag poprzednio ztozonego oswiadczenia (nie
dotyczy to o$wiadczenia ztozonego przy nawigzywaniu stosunku stuzbowego) oraz
poréwnaniu tresci o$wiadczenia z innymi informacjami, ktére znajduja si¢ w aktach
osobowych policjanta. Wyniki tej analizy zawarte sa w notatkach sporzadzonych przez
osoby ja wykonujace, oznaczone klauzulg ,,zastrzezone” i dotaczone do o$wiadczen.

Przy nawigzywaniu stosunku stuzbowego policjant sktada oswiadczenie o stanie
majatkowym w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia shuzby (§ 2 1 3 Rozporzadzenia
MSWiA z 11 grudnia 2013 r.). Przy nawigzywaniu stosunku pracy poza stuzba poli-
cjant sklada takie o$§wiadczenie w terminie 14 dni od dnia rozpoczgcia pracy. Przy
rozwigzywaniu stosunku stuzbowego funkcjonariusz sktada je w przypadku zwolnie-
nia ze shuzby na podstawie art. 41 ust. 1 1 2 PolU, na pisemne zgdanie przetozonego
wlasciwego w sprawach osobowych, przed wydaniem rozkazu o zwolnieniu ze stuzby,
a takze w przypadku zwolnienia ze shuzby na podstawie art. 41 ust. 3 PolU, rownocze-
$nie z pisemnym zgloszeniem wystapienia ze shuzby. Przy rozwigzywaniu stosunku
pracy poza shuzbg policjant sktada o§wiadczenie w terminie 14 dni od dnia ustania sto-
sunku pracy. Na pisemne zadanie przetozonego wlasciwego w sprawach osobowych
sktada je w terminie 14 dni od dnia otrzymania zadania. Informacje zawarte
w o$wiadczeniach o stanie majatkowym 0s6b pehigcych funkcje organéw Policji sg
publikowane, bez ich zgody, na wtasciwych stronach Biuletynu Informacji Publiczne;j.
Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia MSWiA z 11 grudnia 2013 r. przelozeni whasciwi w
sprawach osobowych 0séb petigcych funkcje organéw Policji publikujg informacje
zawarte w o$wiadczeniach o ich stanie majagtkowym w BIP w terminie 7 dni od dnia
zlozenia o$wiadczenia. Informacje te, publikuje si¢ w sposob uniemozliwiajacy odczy-
tanie danych wymienionych w art. 62 ust. 7 PolU, czyli dotyczacych daty i miejsca
urodzenia, numeru PESEL, miejsca zamieszkania oraz polozenia nieruchomosci. Do-
precyzowania wymaga pojecie osob petnigcych funkcje organow Policji. Organami
Policji sa Komendant Gtéwny Policji, komendanci wojewodzcy Policji, komendanci
powiatowi, miejscy i rejonowi Policji, komendanci komisariatéw Policji*®.

» Dz.U. 22013 r., poz. 1503 z pozn. zm.

% B, Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa...

7P, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 162.

8 Zarzadzenie nr 17 Komendanta Gtownego Policji z dnia 17 maja 2014 r. w sprawie metod i form
wykonywania w Policji zadan w zakresie legislacji, pomocy prawnej i informacji prawnej (Dz.Urz.
KGP z2014 r., poz. 38).
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Kolejny obowigzek zostat sformulowany w art. 62a PolU, zgodnie z ktérym po-
licjant musi poinformowac¢ o podj¢ciu nie tylko przez matzonka, ale w ogodle przez
osoby, ktore pozostaja z nim we wspolnym gospodarstwie domowym, zatrudnienia
lub innych czynnosci zarobkowych w podmiotach, ktore §wiadcza ushugi detektywi-
styczne lub ochrony 0sob i mienia. Co wigcej, nalezy takze poinformowaé o objgciu
przez te osobg udziatéw czy akcji w takich podmiotach, jak réwniez byciu przez nig
wykonawca na rzecz organdéw oraz jednostek podleglych i nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w terminie 14 dni od powzigcia in-
formacji o takim zdarzeniu (art. 62a PolU).

Czlonkostwo w partii politycznej

W nastepnej kolejnosci ustawodawca naktada na policjanta bezwzgledny zakaz
bycia cztonkiem partii politycznej (art. 63 PolU), co wigze si¢ w zasadg apolityczno-
$ci, a raczej — w $wietle tego przepisu — apartyjnosci Policji. Apolitycznos$¢ jest poje-
ciem szerszym od apartyjnosci. Ta ostatnia oznacza brak przynaleznosci do jakiego-
kolwiek stronnictwa politycznego. Apolitycznos¢ za$ oznacza, ze dana osoba nie
wyraza i nie realizuje w trakcie stuzby wyznawanych przez siebie pogladow politycz-
nychzg. Tymczasem w ustawie o Policji mowa jedynie o apartyjnosci policjantow
(art. 63 ust. 1 PolU). Kompleksowe rozwigzania w tej delikatnej kwestii przyjeto
w ustawie 0 CBA®, w kt6rej zabrania sie funkcjonariuszowi nie tylko przynaleznosci
do partii politycznej, ale rowniez, co wazne, uczestniczenia w dziatalnosci partii oraz
na jej rzecz i petienia funkcji publicznej. Apolityczno$¢ stuzby oznacza¢ powinna nie
tylko brak czlonkostwa w ugrupowaniu politycznym, ale rowniez innych dziatan
o znamionach sprzyjajacych danemu ugrupowaniu®'. W ustawie o Policji mowa jed-
nak jedynie o zakazie przynaleznosci do partii politycznej, ustawodawca nie odnosi si¢
bezposrednio do aktywno$ci politycznej wyrazajacej si¢ w innych dziataniach niz
przynalezno$¢ do ugrupowania politycznego.

Organizacje o charakterze spolecznym i stowarzyszenia

Ograniczenia rozciagaja si¢ takze na organizacje o charakterze spolecznym czy
tez stowarzyszenia™, do ktorych przynalezno$¢ wymaga uzyskania przez policjanta
zgody Komendanta Glownego Policji badz upowaznionego przetozonego, jezeli
chodzi o organizacje lub stowarzyszenia zagraniczne czy mi¢dzynarodowe. Ponadto
funkcjonariusz musi poinformowac przetozonego takze o przynaleznosci do stowarzy-
szen krajowych dzialajacych poza stuzbg. Ten ostatni obowigzek ma charakter bez-
wzgledny — policjant musi poinformowacé przelozonego o przynaleznosci do kazdego

2 p. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 176.

30 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2006 r.
nr 104, poz. 708 z pdzn. zm.), art. 73 ust. 11 2.

31p, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 176.
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stowarzyszenia, bez wzgledu na to, czy ma ono zasieg lokalny, czy ogdlnokrajowy,
oraz niezaleznie od tego, jaki charakter ma to stowarzyszenie. Obowigzek ten dotyczy
zardwno stowarzyszen hobbystycznych, jak réwniez naukowych czy sportowych. Ko-
niecznos$¢ poinformowania przetozonego, a w niektoérych przypadkach wrecz uzyska-
nia jego zgody na uczestnictwo w réznego typu stowarzyszeniach, jest podyktowana
checig zapobiezenia konfliktowi intereséw, ktory moglby si¢ zrodzi¢ w sytuacji, gdy
policjant miatby wykonywaé¢ czynnosci stuzbowe dotyczace stowarzyszenia, do kto-
rego nalezy™. Nietrudno sobie wyobrazié, ze obiektywizm takiego funkcjonariusza
bylby zagrozony, tymczasem wiedza przelozonego na temat uczestnictwa policjanta
w danym stowarzyszeniu stwarza mozliwo$¢ wylaczenia go z prowadzenia sprawy,
ktdra tego stowarzyszenia dotyczy. Warto w tym miejscu wspomnie¢ jeszcze o ograni-
czeniu dotyczacym tworzenia zwigzkow zawodowych, sformutowanym w art. 67 PolU,
zgodnie z ktérym policjanci moga dziata¢ tyko w jednym zwigzku zawodowym funk-
cjonujacym wylacznie w Policji, przy czym sg oni pozbawieni prawa do strajku. Po-
nadto specyfika stuzby wptywa na ksztatt i zakres ochrony prawnej przyshugujacej po-
licjantom jako cztonkom zwiazkow zawodowych. Funkcjonariusze formacji
zmilitaryzowanych nie moga si¢ powotywac na ochrone przystugujaca dziataczom na
mocy ustawy o zwigzkach zawodowych wowczas, gdy przepisy ustaw pragmatycz-
nych przewiduja obligatoryjne zwolnienie funkcjonariuszy. Bedacy dziataczem
zwigzkowym funkcjonariusz nie posiada absolutnej ochrony w zakresie zwolnienia ze
stuzy czy zmian warunkow jej petienia®.

Obowiazek powiadomienia o wyjezdzie

Kolejne ograniczenia w sferze prywatnosci naktada na policjanta art. 64 PolU,
ktory mowi, ze funkcjonariusz musi powiadomié przetozonego o planowanym wy-
jezdzie poza obszar Unii Europejskiej na dluzej niz 3 dni (art. 64 PolU). Oznacza
to, ze jezeli policjant jest na przystugujacym mu urlopie (zgodnie z art. 82 ust. 1
PolU — 26 dni roboczych), nie jest jedynym dysponentem swojego wolnego czasu,
a przynajmniej w $wietle tego przepisu nie jest jedyng osobg uprawniong do po-
siadania wiedzy na temat swoich wakacyjnych planéw. Ponadto obowigzek zawia-
domienia o wyjezdzie dtuzszym niz 3 dni jest niezalezny do tego, czy jest to wyjazd
prywatny, czy tez sluzbowy™. W opinii P. Szustakiewicza obowigzek ten ma na celu
ochrone obiektywizmu podczas petnienia stuzby. Warto wspomnie¢, ze obowigzek
informowania o zamiarze wyjazdu za granicg¢ w poszczegdlnych formacjach zmilita-
ryzowanych jest formutowany w rézny sposob — o ile funkcjonariusz Policji musi in-
formowa¢ o wyjezdzie jedynie wowczas, gdy cel jego podrozy znajduje si¢ poza
Unig Europejska, o tyle straznik graniczny czy funkcjonariusz BOR muszg o takiej
podrézy informowaé zawsze. Funkcjonariusze Policji 1 Strazy Granicznej informuja
0 wyjezdzie, jezeli trwa on powyzej 3 dni, funkcjonariusze BOR — zawsze. W jesz-

33 p, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 177.
3% Tamze, s. 179—180.
3 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa...
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cze wigkszym stopniu wkracza ten obowigzek w zycie prywatne funkcjonariuszy
AW, ABW i wojskowych stuzb specjalnych, ktérzy muszg poinformowac o wyjez-
dzie zagranicznym nie tylko swoim, ale réwniez malzonka oraz pozostajacych na
ich utrzymaniu dzieci®. Co wiccej, zgodnie z art. 83 ust. 1 PolU z waznych wzgle-
dow shuzbowych policjant moze zostaé odwotany z urlopu. Mozna takze wstrzymacé
mu udzielenie urlopu w catosci lub w czesci. Prawo do takiej ingerencji w zycie
prywatne nie jest jednak nieograniczone — odwotanie z urlopu lub wstrzymanie jego
udzielenia moze nastapi¢ jedynie z waznych przyczyn stuzbowych, czyli wtedy, gdy
przyczyna odwotania z urlopu lub jego udzielenia pozostaje w $cistym zwiazku
z funkcjonowaniem formacji, a obecnos$¢ funkcjonariusza jest nieodzowna do za-
bezpieczenia wlasciwego dzialania shuzby w danym okresie®’. Kwestie informowa-
nia przetozonych o wyjezdzie zostaty zawarte takze w § 11 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie szczegotowych praw i obo-
wigzkow oraz przebiegu stuzby policjantéw. Mowi on, ze policjant przed rozpocze-
ciem urlopu wypoczynkowego i dodatkowego jest obowigzany pisemnie zawiado-
mi¢ bezposredniego przetozonego o przewidywanym miejscu pobytu i sposobie
nawiazania z nim kontaktu podczas urlopu™.

Etyka zawodowa policjanta a Zycie prywatne

Policjant odpowiada dyscyplinarnie za popelienie przewinienia, ktore polega na
naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub nieprzestrzeganiu zasad etyki stuzbowe;j (art. 131
ust. 2 PolU). Szczegdtowe zapisy dotyczace tego, co rozumiemy pod pojeciem etyki
zawodowej w Policji, znajduja si¢ w zarzadzeniu Komendanta Glownego Policji
z dnia 31 grudnia 2003 r. nr 85 w sprawie zasad etyki zawodowej policjanta. Skodyfi-
kowane w tym zarzadzeniu zasady wynikaja z ogdlnych wartosci i norm moralnych,
ktore uwzgledniaja specyfike zawodu policjanta. Obowigzkiem policjanta jest zas$
przestrzeganie zasad etyki zawodowej. Ztamanie kazdej z zasad okreslonych w za-
Taczniku do zarzadzenia nr 805 Komendanta Glownego Policji zawsze stanowi pod-
stawe do pociagniecia funkcjonariusza do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej™.

Pojawia si¢ w tym miejscu pytanie, gdzie konczy si¢ etyka zawodowa, a w jej
miejsce wkraczajg powszechnie obowigzujace, ale niewynikajgce z faktu bycia poli-
cjantem, normy etyczne, moralne? Zdaniem Jacka Przygodzkiego do kwestii $ciga-
nia funkcjonariuszy za naruszenie zasad etyki w zyciu prywatnym nalezy podcho-
dzi¢ szczegoblnie ostroznie tak, aby nie naruszac konstzftucyjnego prawa obywateli
do wolnosci, ktéra nie moze by¢ nadmiernie ograniczana®’. Wydawag by si¢ mogto, ze
podstawy do pociagniecia funkcjonariusza Policji do odpowiedzialno$ci dyscyplinar-
nej za naruszenie zasad etyki zawodowej pojawiaja sic wowczas, gdy czyn sprzeczny

36 p, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 166.

37 Tamze, s. 184.

38 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 . w sprawie szczegotowych
praw i obowigzkow oraz przebiegu shuzby policjantow (Dz.U. z 2013 r., poz. 644 z pdzn. zm.).
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z owa etyka jest popetniony jedynie w zwiazku z wykonywaniem zawodu*'. Nie pod-
lega za$ ocenie na gruncie wyzej wymienionych aktow prawnych zachowanie by¢
moze sprzeczne z ogodlnie przyjetymi normami moralnymi, ale podjete poza spek-
trum czynnosci stuzbowych, oczywiscie o ile nie mamy tutaj do czynienia z dziata-
niem sprzecznym z prawem.

Specyfika zawodu policjanta, a wiasciwie shuzby, jaka dana osoba pelni w tej for-
macji, decyduje jednak o tym, ze podobny tok rozumowania i zapatrywanie na to, ja-
kie zasady etyczne obowigzujg policjanta w czasie stuzby, a jakie po powrocie do do-
mu, jest bledne, a rozgraniczenie tych sfer jest trudne, o ile w ogdle mozliwe. Zwiazek
funkcjonalny naruszenia zasad etyki zawodowej policjanta z wykonywaniem niniej-
szego zawodu nie wynika tylko z dopuszczenia si¢ niezgodnego z nimi czynu w trak-
cie podejmowania czynno$ci stuzbowych, w czasie tej stuzby oraz w miejscu jej pet-
nienia. Przewinienie dyscyplinarne, ktére polega na naruszeniu obowigzujacych
policjanta zasad etycznych, moze zosta¢ popetione takze w czasie wolnym od stuz-
by. Wystarczajacym warunkiem jego popetnienia jest mozliwos¢ przewidzenia przez
policjanta, ktory wszakze policjantem nie przestaje by¢ po opuszczeniu miejsca pracy,
ale zachowuje ten status 24 godziny na dobg, Ze jego postgpowanie nie jest postrzega-
ne przez inne osoby tak jak postepowanie zwyklego obywatela®. Jest on, niezaleznie
od czasu i okolicznoéci, reprezentantem swojej grupy zawodowej. Podkresla to wy-
raznie § 2 zarzadzenia nr 805 Komendanta Gléwnego Policji, zgodnie z ktérym w sy-
tuacjach nieuregulowanych przepisami prawa lub nieujetych w przepisach etyki za-
wodowej okre§lonych w tym zarzadzeniu policjant winien kierowaé si¢ zasadami
wspoélzycia spotecznego i postgpowac tak, aby jego dzialania mogly by¢ przyktadem
praworzadnosci i prowadzity do poglebienia spotecznego zaufania do Policji®.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna grozi policjantom w razie nieprzestrzegania
przez nich nie tylko prawa, ale rowniez podstawowych zasad, w tym etycznych, na
ktérych opiera si¢ dzialalno$¢ funkcjonariuszy w trakcie stuzby. Przyktadem moze
by¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie skargi D.H. na decyzje
Matopolskiego Komendanta Policji w Krakowie z marca 2010 r. w przedmiocie kary
dyscyplinarnej**. NSA skarge kasacyjna oddalit i utrzymat w mocy orzeczenie dys-
cyplinarne Komendanta Powiatowego Policji w W. 0 uznaniu winnym popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego D.H. i wymierzeniu mu kary dyscyplinarnej. Skarzacy
twierdzil, ze jego dziatania w postaci publikowania artykulow z informacjami doty-
czacymi np. czyjegos$ samobdjstwa czy wysokosci natozonych mandatow ani nie na-
razaja w sposob bezposredni czyichs dobr, ani wizerunku formacji. Utrzymywat tez,
ze przepisy resortowe regulujace przebieg stuzby ograniczaja swobody obywatelskie
i nie musi si¢ do nich stosowac. Organ Il instancji uznat jednak te argumenty za chy-
bione. W jego ocenie zasady etyki zawodowej policjanta, okreslone w zataczniku do
zarzadzenia KGP z 31 grudnia 2003 r., s3 jednymi z podstawowych przepiséw, z jaki-
mi zapoznawany jest kazdy policjant przyjmowany do shuzby, i byt z nimi zapoznany

*I'D. Baj, D. Bober, Odpowiedzialno$é dyscyplinarna policjanta, Legionowo 2013, s. 6.
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takze skarzacy. Brak zrozumienia, ze informacje pozyskane przez policjanta w trakcie
petnienia stuzby nie sa przeznaczone do szerokiej publikacji na blogach interneto-
wych, musi si¢ za$ spotkaé z reakcja przetozonych. W odwotaniu, tym razem od decy-
zji organu Il instancji, skarzacy stwierdzit, ze przepisy rozporzadzenia nr 805 w spra-
wie zasad etyki zawodowej policjanta obowigzuja go wytacznie w trakcie i w zwigzku
z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych. Odmienna interpretacja skutkowataby za$
tym, ze policjant musiatby przestrzegac przepiséw policyjnych takze w czasie wolnym
od stuzby, a wigc w zyciu prywatnym. Policjant w czasie wolnym od stuzby powinien
by¢ traktowany ,,jako normalny obywatel demokratycznego panstwa prawnego, a nie
jak obywatel drugiej kategorii”. Wedlug skarzacego zostal on ukarany za realizacj¢
przystugujacych mu praw obywatelskich, gdyz posiada on pelne prawo do wyrazania
swoich opinii i pogladow, jak rowniez pozyskiwania i rozpowszechniania informacji,
ktore to prawa jednoznacznie i bezposrednio wynikaja z Konstytucji RP. Ponadto swo-
ja dzialalno$¢ uznat za zbiezng z interesem spotecznym.

Zakonczenie

Kolejne instancje odwotawcze byly jednak innego zdania. Sad I instancji w swo-
im orzeczeniu stwierdzit, ze Policja jest szczegodlnego rodzaju formacja mundurowa.
Przynalezno$¢ do niej powoduje ograniczenia wynikajace z etyki tego zawodu. Nie
mogg by¢ one traktowane jako ograniczenia swobod obywatelskich, jak okreslit je
skarzacy, poniewaz przynalezno$¢ do tej formacji ma charakter dobrowolny i kazda
osoba przystepujaca do stuzby w Policji musi sobie zdawac z tych ograniczen spra-
we¢. Formacje mundurowe wyréznia takze wigksza niz w innych zawodach podle-
glos¢ stuzbowa.

Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 kwietnia 2002 r. (sy-
gn. akt. K 26/00), ,,nie mozna rowniez zapomina¢ o tym, ze przez dzialania funkcjo-
nariuszy publicznych ksztaltuje si¢ obraz panstwa i autorytet jego organéw”. Naczelny
Sad Administracyjny podkreslil, ze zakazy i ograniczenia wynikajace z tresci stosunku
stuzbowego sa istotne dla jakosci funkcjonowania Policji, a co za tym idzie — postrze-
gania panstwa przez obywateli. Charakter stosunku sluzbowego policjanta polegajacy
na szczegblnym podporzadkowaniu oznacza, ze przewinienie dyscyplinarne mozna
popehi¢ rowniez poza godzinami stuzby, a policjant w czasie wolnym od stuzby zo-
bowigzany jest ,,postepowaé w sposob, ktory nie budzi watpliwosci co do jego kwali-
fikacji etycznych™®. Takie ujecie rozpatrywanego zagadnienia, w polaczeniu z analiza
obowiazujacych funkcjonariuszy Policji przepisoéw, sktania za§ do konkluzji, ze obo-
wiazki 1 ograniczenia, ktorym podlega policjant w czasie stuzby, rozciagaja si¢ takze
na jego zycie prywatne, gdyz policjantem jest si¢ nie tylko w czasie petnienia obo-
wigzkow stuzbowych, lecz pozostaje si¢ nim 24 godziny na dobe.

4 Tamze.
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Summary

The obligations and prohibitions laid down in the pragmatic act and implementing
rules influence not only the way police officers behave when on duty but also their pri-
vate life after service. The aim of this article is to present how far these acts enter into
police officers’ private lives and where the border between duty and private life lies. The
author of the article also explains the essence of the work relationship in militarized for-
mations, the availability, the subordination and the submissions. In the article the author
analyzes the obligations and restrictions included in The Police Act of 1990 as well as
the influence of professional ethics on the way police officers behave in their private
lives. On the basis of juridical decisions, the author of the article tries to prove that po-
lice officers are reported for breaches in professional ethics not only whilst on duty but
also in their private lives.
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TERRORYZM ISLAMSKI W XXI WIEKU I JEGO NOWE
OBLICZE: PANSTWO ISLAMSKIE (ISIS, DAESH)

ISLAMIC TERRORISM AND ITS NEW FACE: ISLAMIC STATE
(ISIS, DAESH)

Zarys tresci: Celem niniejszego artykutu jest proba opisu Panstwa Islamskiego (jego gene-
Zy, procesu powstawania jego struktur), jak rowniez organizacji z podbitych terenow, ktore
wchodzity w jego sktad. Intencja autora byto ukazanie tej sytuacji z réznych perspektyw,
m.in. geopolitycznej czy politycznej. Terytorium, na ktorym rozgrywaja si¢ te wydarzenia,
nalezy do Iraku i Syrii, znajduja si¢ na nim bogate w weglowodory ztoza ropy naftowe;.
Kolejng poruszong perspektywa sa stosunki ludno$ciowe na tych terenach, etniczne zréz-
nicowanie, bedace wynikiem proceséw historycznych. W dalszej czgsci tego opracowania
opisany zostal przebieg wydarzen, ktéry doprowadzit do powstania Panstwa Islamskiego,
jego dziatania zbrojne wobec przeciwnikow, a nastepnie sytuacja w Europie po jego po-
wstaniu i1 reperkusje z nim zwigzane w kontekscie licznych zamachow terrorystycznych.
Stowa kluczowe: Panstwo Islamskie, dzihad, terrorys$ci, zamachy, bojownicy, sunnici,
szyici

Key words: Islamic State, jihad, terrorists, assassinations, fighters, Sunni, Shiite

Wprowadzenie

Terroryzm, jak wiadomo, moze mie¢ rozne podloze, zawsze znajda si¢ ludzie,
ktorzy sa gotowi — dla idei, przekonan religijnych czy dla zrealizowania swoich ce-
16w polityczno-ekonomicznych — uzywac przemocy lub stosowac grozby jej uzycia.
Czasy, w ktorych przyszto nam zy¢, a zwlaszcza szybki postep w technice informa-
cyjnej, sprawity, ze terrory$ci moga liczy¢ na tzw. szeroka widowni¢. Dzigki Inter-
netowi oraz 24-godzinnym serwisom informacyjnym maja pewnos¢, ze ich przestanie
moze trafi¢ do maksymalnej liczby odbiorcéw, wywolujac w nich stan zagrozenia,
co sprawi, ze wywra oni wplyw na rzadzacych w ich krajach. Terroryzm jest jedno-
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cze$nie terminem w dzisiejszych czasach naduzywanym przez $rodki masowego prze-
kazu, a takze instytucje powotane do jego zwalczania. Wielokrotnie stuzy okreslaniu
wszelkich aktéw przemocy w spoteczenstwie, bez wzgledu na motywy i sprawcow.

Nazwa ,,Panstwo Islamskie” (PI) czy praktycznie wymiennie stosowany termin
»Kalifat Islamski” sg niemalze oficjalnie stosowane zarowno przez naukowcow, jak
i dziennikarzy czy politykow. W kontekscie ich uzycia zaczynamy si¢ zastanawiac,
czy nalezy si¢ obawia¢ konfliktu cywilizacji chrzescijanskiej z cywilizacjg islamska,
czy mamy do czynienia z wojng religijng w rodzaju tych, z jakich dos§wiadczylismy
przesztosci, czy to moze zderzenie europejskiej demokracji z prawem szariatu? Jak
powinnis$my si¢ zachowac, aby unikna¢ takich konfliktow w przysztosci, i czy moze-
my obok siebie egzystowaé w pokoju?' Artykul ma za zadanie zilustrowaé geneze
oraz kulisy powstania groznego fenomenu, jakim jest Panstwo Islamskie.

Narodziny Kalifatu Islamskiego nie byly wydarzeniem przypadkowym, jego poja-
wienie si¢ stanowito odpowiedz na okolicznosci, ktdre przyczynily si¢ do rozpadu Ira-
ku, a potem kryzysu w Syrii. Irak juz za rzadéw Saddama Husajna byt targany przez
odsrodkowe sily etniczne i religijne (dyktator np. uzyt przeciwko Kurdom broni bio-
logicznej w postaci gazow bojowych): sunniccy Kurdowie na poocy (28% miesz-
kancow), szyiccy Arabowie na potudniu (49% ludnos$ci); mniejszosci etniczne dawatly
o0 sobie zna¢ rowniez na pdtnocy (katoliccy chrzeécijanie — Syryjczycy, Chaldejczycy
oraz jezydzi)®. Dlatego tez dla zwolennikéw Pafistwa Islamskiego Irak jest swoistego
rodzaju tyglem rojacym si¢ od bezboznikow, ktorych nalezy wygnaé lub zabié, stad
powtarzajace si¢ akty przemocy i czystki etniczne przeprowadzane od wejscia oddzia-
Iow Panstwa Islamskiego do Mosulu — waznego irackiego osrodka chrzescijanskiego.

W poszukiwaniu przyczyn, ktore doprowadzity do sytuacji bedacej przedmiotem
analizy, nalezaltoby si¢ cofnac¢ do lat 90. XX wieku i poczatku wieku XXI. Rzadzacy
w Iraku Saddam Husajn, wywodzacy si¢ z Tikritu i stojacy na czele Partii Baas, przez
swiat zachodni uwazany byl za okrutnego dyktatora, jednak trudno nie zauwazy¢, ze
z pragmatycznego punktu widzenia jego rzady silnej reki byly swoistg gwarancja po-
koju na terytorium Iraku, bowiem trzymat on w ryzach zwasnione ze soba grupy
i plemiona, nie pozwalajac im na wzajemne czystki etniczne. Husajn podczas swoich
rzadow wykorzystywat partie Baas oraz dochody z ropy naftowej w interesie swojego
plemienia oraz sunnitéw, dazac do zapewnienia laickosci panstwa, co miato stuzy¢
lepszemu sfederalizowaniu bardzo zr6znicowanej ludno$ci panstwa. Podziaty owe
osiggnety swdj punkt krytyczny w czasie wojny w Iraku w latach 2003-2005, kiedy
do dzihadyzmu przekonato si¢ wielu sunnitow, ktorzy poczuli si¢ zagrozeni margina-
lizacja, w zwiazku z tym, ze wladze przejeta wigkszo$¢ szyicka.

Przynalezno$¢ do danego nurtu islamu jest bowiem jednym z podstawowych
elementow tozsamosci mieszkancow catego regionu; nawet osoby niechgtne religii nie
mogg ignorowaé przywigzania mieszkancow tych terendw do islamskich symboli
1 zwigzanej z tg religig historii i tradycji, kultywowanych przez liczne meczety. Dla

''T. Biatek, Terroryzm. Manipulacja strachem, Warszawa 2005.

2 Kurdyjskie ugrupowanie etniczno-religijne w Dzabal Sindza i w Szajchranie. Dla Pafistwa Islam-
skiego jezydzi sa zwyktymi sojusznikami demona, ktérych nie mozna pod zadnym wzgledem to-
lerowaé. O. Hanne, T. Flichy de La Neuville, Panstwo Islamskie. Geneza nowego kalifatu, przet.
J. Danecki, Warszawa 2015, s. 42-43.
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wyznawcow islamu jest on ostateczng instancjg odwolawczg, tym bardziej ze od 2011
roku sunnici iraccy czy syryjscy czuja si¢ przesladowani za swoje wyznanie i powr6t
do surowej, rygorystycznie przestrzeganej wiary islamskiej moze by¢ postrzegany ja-
ko oznaka — majacej przynies¢ odpuszczenie win i zwyciestwo w imi¢ Boga — poboz-
nosci, okreslanej jako dzihad, stanowigcy obowigzek kazdego poboznego muzulmani-
na. Nalezy zreszta nadmieni¢, ze interpretacji tego stowa jest wiele: dla jednych
oznacza $wigta wojne z niewiernymi, podczas gdy inne rozumienie eksponuje zmaga-
nie si¢, ale z samym soba i1 z wlasnymi slabo$ciami na drodze do zbawienia przez
Allacha i miejsca w raju’.

W wymiarze geopolitycznym Irak jest miejscem wielkiego wspotzawodnictwa
energetycznego. Na terytorium tego kraju znajduja si¢ jedne z najwigkszych zt6z ropy
naftowej — szacuje si¢ je na okoto 115 mld barylek ropy. Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy twierdzi, ze okoto 90% przychodéw kraju pochodzi z eksportu weglowodo-
row. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna plasuje Irak na trzecim miejscu wsrod
eksporteréw ropy naftowej. Rezerwy te od dawna stanowia cel rywalizacji pomiedzy
mocarstwami. Po roku 2003 Stany Zjednoczone przejety wigkszos¢ kontraktow, na-
tomiast potem w Iraku wytworzyla si¢ potgzna konkurencja pomiedzy wieloma inwe-
storami, jak Exxon (USA), British Petroleum (Wielka Brytania, Holandia), Lukoil
(Rosja), China National Petroleum Corporation (pézniej PetroChina Company Limi-
ted — Chiny)".

Interwencja Standéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii w 2003 roku zakonczyla
si¢ w ciggu 3 tygodni zajeciem Bagdadu. Od kwietnia tego roku koalicja panstw
alianckich rozpoczgta proces odbierania wladzy brutalnym elitom Iraku, jednoczes$nie
jednak pozbawiajac ten kraj politycznej stabilno$ci i stawiajac pod znakiem zapyta-
nia caly zaplanowany proces przemian. Od lata 2003 r. nastgpita cala seria zamachow
z ofiarami wérod ludno$ci cywilnej. Wprowadzanie zasad demokracji, tak forsowane
przez koalicje USA i Wielkiej Brytanii, napotykato na coraz wigkszy opér wsrod
czynnikoéw w Bagdadzie. Amerykanie byli zmuszeni zmierzy¢ si¢ ze zdecydowanymi
protestami ze strony sunnitdw, natomiast na potudniu kraju dochodzito do incydentow
z milicjami szyickimi. Na $miertelnie niebezpiecznym obszarze, w swoistego rodzaju
trojkacie obejmujacym Tikrit, Al-Falludze i Ar-Ramadi, ktory nie ulegt sitom koali-
cyjnym, w tym samym roku wybuchta rewolta, ktora prawie sparalizowata sity ame-
rykanskie. To wlasnie Ar-Ramadi w 2014 r. stal si¢ zaczatkiem kalifatu i zalgzkiem
Panstwa Islamskiego. W latach 2004-2006 powstaly liczne ugrupowania sunnickie
zwalczane przez Amerykandw, a takze przez armi¢ irackg oraz milicje szyickie. W ich
sktad wchodzili cztonkowie Gwardii Republikanskiej, oficerowie i cztonkowie Baas,
ktorzy ulegli radykalizacji; nalezata do nich Kurdyjska Armia Zwolennikéw Sunni-
zmu (Dzajsz-Ansar as-Sunna) o antyszyickim nastawieniu, zwigzana z siatka Ibn
Ladena. Kolejne ugrupowania to: Armia Islamu w Iraku oraz Grupa Jednosci Boga
i Dzihadu zatozona w 1990 roku w Iraku przez Abu Musaba az-Zarkawiego, ktory
zginat w nalocie w 2006 roku. Organizacja ta w roku 2007 dala poczatek Panstwu Is-
lamskiemu, tworzac swego rodzaju zalazki kalifatu, ktorym kierowat Abu Umar-al-
Baghdadi, tytutujacy siebie administratorem, emirem (§redniowieczna nazwa urzedni-

3 K. Izak, Leksykon organizacji i ruchéw islamistycznych, Warszawa 2016.
4 0. Hanne, T. Flichy de La Neuville, Panstwo Islamskie..., s. 50-52.
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ka mianowanego przez suttana) prowincji. Ugrupowanie to w roku 2013 przeksztalcito
si¢ w Panstwo Islamskie Iraku i Lewantu (PIIL, Ad-Doula al-Islamija fi al-Irak wa-
asz-Szam), od arabskiego akronimu okreslane roéwniez jako Daesh.

0Od 2010 roku do nowo powstatej organizacji, jaka byto PIIL, wstapito na ochot-
nika ponad 1000 dzihadystow z regionu, jak rowniez z calego swiata — ze wzgledu na
toczace si¢ dzialania wojenne oraz brak granic bojownicy Panstwa Islamskiego mogli
bez wigkszych przeszkod poruszaé si¢ pomiedzy Irakiem a Syrig. By osiagnaé zamie-
rzony cel, jakim jest — zgodnie z przytoczong wyzej definicja terroryzmu — spowodo-
wanie braku poczucia bezpieczenstwa wsrdd réznych spotecznosei, szkolono ich
w walce wreez, poshugiwaniu si¢ bronig automatyczng, a takze w podktadaniu tadun-
kéw wybuchowych w miejscach publicznych. Aktywnie wspierata ich Al-Ka’ida,
udostepniajac potrzebng do tego infrastrukture. Dzigki apelom umieszczanym w Inter-
necie oraz kazaniom wyglaszanym przez radykalnych imaméw islamskich — takich jak
np. Anjem Choudary z Londynu, popierajacy migdzy innymi takie zasady gloszone
przez PIIL, jak zabijanie os6b ze srodowisk LGBT, wprowadzenie w catej Europie
prawa szariatu oraz dzizji (podatku od niewiernych, ktérzy chca zy¢ i funkcjonowaé
na obszarze rzadzonym przez muzutmandéw) — Panstwo Islamskie zyskato wielu zwo-
lennikow.

Okrucienstwa, jakich jego przedstawiciele dopuszczali si¢ wobec ludnosci cywil-
nej na podbitych przez siebie terenach, w tym wobec przedstawicieli spolecznosci je-
zydzkiej (przyktadow nie przytaczamy, by nie epatowac brutalnoscia), sa dowodem
ich determinacji i bezwzgledno$ci. Jednoczes$nie jednak dochodzace informacije
o gwattach i masowych egzekucjach spowodowaty reakcje §wiatowych mocarstw.
Poczatkowo byly to artykutowane na forum mig¢dzynarodowym glosy oburzenia,
pozniej — pod naciskiem ze strony miedzynarodowej opinii publicznej obserwujacej
nasilajace si¢ akty przemocy ze strony bojownikéw PI — nastapita faza dziatan mili-
tarnych.

W roku 2011, zgodnie z obietnica prezydenta USA Baracka Obamy, zakonczyto
si¢ wycofywanie wojsk amerykanskich z regionu. Premierem rzadu irackiego byt
wowczas Nuri al-Maliki. Jako szyita prowadzit polityke marginalizacji i ponizania
sunnitow, posuwajac si¢ do ich przesladowan, a nawet do morderstw dzialaczy sun-
nickich. Kierujacy protestami antyrzadowymi Szajch Chalid-Hamud Al-Dzuma-jli
wywodzit si¢ z dos¢ wptywowego plemienia Dzumajla i zapewnial bezpieczenstwo
swoim zwolennikom oraz lokalnej spotecznosci. Zostat on aresztowany, a nastepnie
zamordowany przez sity rzadowe, a oprocz niego w tym samym czasie zycie stracito
wielu dziataczy sunnickich, takich jak deputowany Ahmed al-Alawi’. Wielu sunnitow
uwazato al-Malikiego za iranskg marionetke, jego dziatania przyczynily si¢ do eskala-
cji zamachow terrorystycznych wobec szyitow i dalszych prze§ladowan mniejszosci
etnicznych, co sprawito, ze Irak coraz bardziej pograzal si¢ w chaosie.

Na terenach Iraku i Syrii 5 lipca 2014 roku samozwanczy kalif Abu Bakr al-Bagh-
dadi proklamowat utworzenie na zajmowanych obszarach koranicznego kalifatu is-
lamskiego, nazywajac to wydarzenie wielkim $wigtem dla kazdego muzutmanina,

> L’ouest irakien a feu et d sang aprés une opération anti-terroriste, 31.12.2013, https://observers.
france24.com/fr/20131231-ouest-irakien-operation-anti-terroriste-maliki-andar-falloujah-ramadi
(dostep: 30.06.2017).
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zapowiedzianym w Koranie. Wystepujac w Wielkim Meczecie w Mosulu stwierdzit,
ze grzechem bytoby niepostgpienie w ten sposob, 1 nakazal bojownikom ztozy¢ so-
bie przysiege na wiernos¢, zadajac calkowitej lojalnosci wobec siebie 1 Koranu. Jed-
noczes$nie na opanowanym terytorium zaprowadzil prawo szariatu (sharia). W tam-
tym czasie nie brakowato mu ochotnikéw z pétnocnej Afryki, np. Somalii i Sudanu.
PIIL zamierzato rozszerzy¢ swoje dzialania wojenne takze na terytorium Libanu, jed-
nakze armii libanskiej udato si¢ odeprze¢ te ofensywe. Bojownicy PIIL uprowadzili
kilku zotnierzy libanskich, mordujac ich poprzez $cigcie glowy, ale dzialania te nie
doprowadzity do osiaggniecia zamierzonego celu — zablokowani na potudniu przeniesli
swoje dzialania na p6inoc, muszac si¢ jednak zmierzy¢ z rosna,c6ymi w site bojowni-
kami kurdyjskimi, weze$niej pokonanymi w Zumarze i Sindzarze”.

Uciekajacy z okolic Kojo (Sindzar) przedstawiciele mniejszosci religijnych, w tym
chrzescijanie i jezydzi, znalezli si¢ w potrzasku pomigdzy gérami a bojownikami kur-
dyjskimi oraz PIIL. Trzydzieéci tysigcy jezydow i chrzedcijan, wsérod ktorych byty
dzieci, kobiety i starcy, na gorzystym terenie bez wody i wyzywienia znalazlo si¢
w sytuacji bez wyjscia, tym bardziej, ze dzihadysci kierowali si¢ wyjatkowa nienawi-
scig do tych ,,czcicieli diabta”, jak ich nazywajg. Zakonczylo si¢ to masakrg jencow,
przeprowadzonymi w makabryczny sposob zbiorowymi egzekucjami, niewola dla ko-
biet, zbiorowymi gwaltami czy bedacymi na porzadku dziennym torturami. Dzihady-
Sci zaprowadzili swoje okrutne i krwawe rzady; na zajetych terenach kwitt handel
»Zywym towarem”, jak dostownie traktowano pojmane kobiety. Byly one dla bojow-
nikow PIIL trofeami wojennymi’: sprowadzono je do roli seksualnych niewolnic,
a $rodki uzyskiwane z ich sprzedazy badz okupéw wplacanych za uwolnienie zaktad-
niczek przeznaczano na finansowanie dalszych dziatan wojennych.

Dochody z handlu niewolnicami staly si¢ do§¢ waznym sktadnikiem budzetu PIIL,
ale nie jedynym, oprocz tego fundusze byly zbierane przez ich emisariuszy w mecze-
tach w Europie, a takze pochodzity od ,,sponsoré6w” z bogatych panstw Zatoki Per-
skiej, m.in. Arabii Saudyjskiej i Kataru. Kolejnym zrédtem finansowania byt handel
ropa naftowa pochodzacg ze zt6z znajdujacych sie pod ich kontrola — chociaz pan-
stwa zachodnie natozyly na to embargo, udawalo im si¢ znalez¢ nabywcow.

Wojna w Syrii w latach 2013-2014

Wojne w Syrii nalezy wymieni¢ na drugim miejscu wéroéd przyczyn powstania
Panstwa Islamskiego Iraku i Lewantu. W marcu 2011 roku w Syrii miaty miejsce
pokojowe demonstracje przeciwko rezimowi prezydenta Baszara al-Asada, ktore zo-
staly krwawo sttumione przez sity rzadowe; opozycja zaplacila za nie ogromna ceng:
aresztowaniami, a takze morderstwami jej liderow. W armii syryjskiej mial miejsce

8 7 zeznan $wiadkéw wynika, ze od czerwca 2014 roku Kurdowie i Turkmeni wycofywali si¢ do
Tazy. Dzihadysci przybywali z trzech stron, poruszajac si¢ samochodami lub lekkimi wozami bo-
jowymi. Strzelali z cigzkich karabinéw maszynowych, rakietnic i mozdzierzy. S. Forey, Sur la
frontiere entre tribus d’Irak et Kurdes, ,Le Figaro”, 22.06.2014, www.lefigaro.fr/international/
2014/06/22/01003-20140622 ARTFIG00158-sur-la-frontiere-entre-tribus-d-irak-et-kurdes.php
(dostep: 20.06.2017).

7 0. Hanne, T. Flichy de La Neuville, Panstwo Islamskie..., s. 58—60.
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bunt oficerow dazacych do wiekszej laickosci panstwa; utworzyli oni WAS — Wolna
Armie Syryjska, wspierang od 2012 roku przez Lige Panstw Arabskich oraz gtéwne
panstwa zachodnie, ktore poprzez Turcjg, Katar i Arabi¢ Saudyjska dozbrajaly rebe-
liantéw, udzielajac im rowniez wsparcia finansowego. Na miegjsce licznie przybywali
chcacy wzig¢ udziat w dzihadzie mieszkancy Algierii, Libii, a takze panstw europe;j-
skich. WAS zmuszone bylo wspoétdziata¢ z przybyszami, z ktorymi nie taczyly ich
zadne cele, oprocz religijnych. Baszara al-Asada wspieraty natomiast sity rosyjskie
wystane w ten rejon w zwigzku z taczacymi ten kraj z Syrig dobrymi stosunkami go-
spodarczymi, datujacymi si¢ od lat 50. XX w., gdy istnial jeszcze Zwigzek Radziecki.
Al-Asad mogt rowniez liczy¢ na wsparcie Hezbollahu, uznawanego przez mocarstwa
zachodnie za organizacje terrorystyczna, oraz Iranu®.

Panstwo Islamskie przeszto do ofensywy i zaostrzylo form¢ walki, przeprowa-
dzajac seri¢ zamachow terrorystycznych; w 2012 roku ma miejsce akcja ,,Burzenia
Murow”, czyli odbicia ponurego wi¢zienia Abu Ghurajb, z ktérego uwolniono okoto
500 wiezniow. W tych samych dniach ofensywa kurdyjska z pomoca positkow
przybywajacych z Turcji i Syrii pomogta wyzwoli¢ pozostatych przy zyciu cywilow’.
W ciggu kilku miesiecy Syria przeszia do stadium specyficznej konfrontacji religijne;j:
stanowiaca 70% ludno$ci wigkszo$§¢ sunnicka stangta przeciwko mniejszosci szyickiej
oraz alawitom sprzymierzonym z chrzescijanami. W obliczu takiego zagrozenia repre-
sjami w kierunku granicy z Irakiem uciekto okoto 200 tysiecy uchodzcow, w tym tak-
ze Arabow, niestety udato si¢ rowniez na to terytorium przenikna¢ wielu dzihadystom.

Wojna domowa w Syrii stworzyta znakomite warunki dla powstania na jej tere-
nach zalazka Panstwa Islamskiego — z dala od dociekliwych zachodnich mediéw oraz
opinii miedzynarodowej. Byl to dla rodzacego si¢ Panstwa Islamskiego Iraku
i Lewantu rowniez idealny obszar do dziatania, dajacy mozliwos¢ podjecia walki
z armig syryjska, w ktorej wykorzystywano m.in. prymitywne tadunki wybuchowe.
Podktadano je takze w miejscach publicznych, w samochodach-putapkach w centrach
miast tak, aby ofiar byto jak najwigcej, pdzniej stosowano rowniez tzw. pasy szahida
detonowane przez zamachowcdw-samobojcow. Wykorzystujac bledy popetniane
przez kraje zachodnie, Panstwo Islamskie przejmowato dostawy broni przeznaczonej
dla rebeliantow sprzeciwiajacych si¢ al-Asadowi. W rece PIIL trafiaty karabiny, gra-
naty, granatniki oraz bron przeciwpancerna i materialty wybuchowe, dostarczane
miedzy innymi przez USA. Zaangazowanie Standw Zjednoczonych w wojskowe

8 Bylo to odwzajemnienie za pomoc, jakiej Syria udzielata Iranowi podczas wojny, ktorg toczyt on
z Irakiem w latach 1980-1988. W 2006 roku oba kraje podpisaly uklad o wzajemnej pomocy,
w 2011 r. sfinansowano powstanie bazy wojennej w Latkii oraz budowe ropociagu. Zob. I. Delanog,
Le partenariat stratégique russo-syrien: la clef du dispositif naval russe en Méditerranée, ,,Note de
la FRS” 2013, nr 6, www.frstrategie.org/publications/notes/le-partenariat-strategique-russo-syrien-
la-clef-du-dispositif-naval-russe-en-mediterranee-06-2013 (dostgp: 20.06.2017); F. Pinchon, La Sy-
rie quel enjeu pour la Russie, ,,Politic Estranger” 2013, nr 1; F. Pouladi, Iran and Syria sign pact aga-
inst ‘common threats’, ,Daily Star”, 16.06.2006, www.daily-star.com.lb/ News/Middle-East/
2006/Jun-16/72583-iran-and-syria-sign-pact-against-common-threats.ashx ~ (dostgp: ~ 22.06.2017);
C. Coughlin, fran agrees to found Syrian military base, ,,The Telegraph”, 12.08.2011, www.telegraph.
co.uk/  news/worldnews/middleeast/iran/8699077/Iran-agrees-to-fund-Syrian-military-base.html
(dostep: 15.06.2017).

° 0. Hanne, T. Flichy de La Neuville, Panstwo Islamskie..., s. 71-73.
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przeszkolenie rebeliantow syryjskich, z ktorych wigkszo$¢ stata si¢ zotierzami Pan-
stwa Islamskiego, jest oczywiste: co najmniej 200 zolierzy WAS przeszto kurs woj-
skowy organizowany przez Amerykanéw w Jordanii na poczatku roku 2013". Dalsze
istnienie Syrii po roku 2012 stanglo pod znakiem zapytania, gdyz WAS zostalo
wchioniete przez liczne ruchy dzihadystyczne, a sojusz mniejszosci sz?/ickiej i alawi-
tow sprzymierzonych z chrzescijanami przeciwko sunnitom sig rozpadt''.

Bedacy uzdolnionym manipulatorem al-Asad na poczatku rewolty uwolnit salafi-
tow reprezentujacych dos$é radykalny odtam islamu i aby dola¢ oliwy do przysto-
wiowego ognia, przypisal opozycji powiazania z Al-Ka’ida'>. Po stronie syryjskiej
opozycji wobec al-Asada wazne miejsce przypada Partii Unii Demokratycznej
(PUD), w ktorej sktad wchodzg sunniccy Kurdowie, po zniknieciu granicy miedzy
Irakiem a Syrig dazacy do autonomii na terenach etnicznie kurdyjskich na pdéocy
tego panstwa. Kurdowie syryjscy z PUD podj¢li wspdtprace z rodakami z Kurdysta-
nu Irackiego, co moze w przysztosci zagrozi¢ Turcji, na swoim terytorium w dalszym
ciggu odmawiajacej mniejszosci kurdyjskiej autonomii. Finansowanie przez Turcjg
rebelii syryjskiej byto dos¢ $cisle powigzane z uregulowaniem kwestii kurdyjskie;j.
Z kolei Front Islamski, opowiadajacy si¢ za salafizmem, to ugrupowanie stosunkowo
liczne, dazace do wprowadzenia w calym kraju prawa szariatu, podobnie jak sub-
wencjonowany przez Arabi¢ Saudyjska Front Obrony Ludu Syryjskiego (DzZabhat an-
Nusra li-Ahl-asz-Szam) skupiajacy miedzy 10 000 a 20 000 bojownikow'’. Ze
wzgledu na réznorodnos¢ programow dochodzito wsrdod nich do nieustannych kon-
fliktow, dotyczacych zardwno sposobu walki, jak rowniez celow. Eskalacja dziatan
nastgpita w latach 2014-2015, w zwiazku z apelem, ktory oglosit jeden z najwyz-
szych autorytetow szyickich — Ajatollah Ali as-Sistani. Wezwat on do przeciwstawie-
nia si¢ naporowi dzihadystow, co wywotalo jeszcze wigksze konflikty i wzmogto za-
ciektos¢ przeciwnikow.

W tamtym czasie Panstwo Islamskie nie przenosito jeszcze swojej terrorystycz-
nej dziatalnosci na teren Europy. W 2015 roku ruszyta wielka fala uchodzcow kieru-
jaca sie na kontynent europejski: byto to okoto 2 min ludzi, pomigdzy ktérymi znaj-
dowali si¢ rowniez dzihadysci z PIIL. Juz wkrotce terroryzm islamski dat o sobie
znaé. Problem z narastajaca fala uchodzcow poglebial fakt, ze na poczatku poruszali
si¢ oni samochodami, jednakze ich liczebnos¢ uniemozliwita ptynny przeptyw, dla-
tego byli zmuszeni swoja wedrowke kontynuowac pieszo, zwigkszajac w ten sposob
i tak panujacy na tych szlakach komunikacyjnych chaos. Exodus ogromnych rzesz
uchodzcoéw trwat, byli oni kierowani miedzy innymi do Turcji, Jordanii i Libanu.

10, Malbrunot, Des forces spéciales américaines entraines des rebelles syriens en Jordanie, ,,Le
Figaro”, 1.3.2013.

1'0. Hanne, T. Flichy de La Neuville, Panstwo Islamskie..., s. 67-72.

12 M. Touma, Asad, I’ami des islamistes, ,,L’Orient-Le Jour”, 3.09.2013.

13 Na podstawie zapisow wideo mozna stwierdzi¢, ze celem organizacji jest zaprowadzenie wiadzy
Boga na $wiecie i pomszczenie pogwalconego honoru Syryjczykow i rozlanej krwi. S. Al-Gamal,
A. Al-Korachi, Nouveaux groupes terroristes, ,,Al-Ahram Hebdo”, 20.08.2014, http://hebdo.
ahram.org.eg/NewsContent/1038/10/124/6699/Nouveaux-groupes-terroristes.aspx (dostep:
16.06.2017). O strategii wszystkich grup w wojnie domowe;j: F. Burgat, R. Caillet, Une guérilla
. islamiste”? Les composantes idéologiques de la révolte armée syrienne, ,Les Carnets de
I’'IREMAM?”, 16.10.2013, https://iremam.hypotheses.org/3369 (dostep: 10.06.2017).
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Swiat bedzie musiat si¢ w koncu zmierzyé z tym narastajacym problemem, ktéremu
panstwa Potwyspu Arabskiego bez pomocy z zewnatrz nie byty w stanie sprostac.

Zamachy terrorystyczne w Europie

Panstwo Islamskie w odniesieniu do Europy zmienito modus operandi, wykorzy-
stujac liczne wspolnoty muzutmanskie zamieszkujace takie kraje zachodnioeuropej-
skie, jak: Belgia, Francja, Wielka Brytania, Szwecja, Dania, Niemcy. Nalezy zauwa-
zy¢, ze nie do konca da si¢ potwierdzi¢, by za wszystkimi zamachami terrorysty-
cznymi stato PIIL. Wiedza na temat sprawstwa najczgsciej pochodzi z oswiadczen
emitowanych w Internecie przez jego bojownikéw odgrywajacych role swoistych
rzecznikow prasowych. Nizej podajemy przyktady niektorych waznych aktéw terrory-
stycznych przypisywanych temu ugrupowaniu.

Dnia 19 marca 2013 roku radykalny islamista, jeden z tak zwanych samotnych
wilkéw Muhammed Mereh (Algierczyk z francuskim paszportem), zastrzelit pod
szkota zydowska w Tuluzie troje dzieci, jednego dorostego i jedna osobe cigzko ra-
nit. Przedtem w tym samym mie$cie oraz w pobliskim Montauban zastrzelit trzech
zohierzy francuskich, a nastepnie zginal w obtawie policyjne;.

Dnia 15 kwietnia 2013 roku w Bostonie dwaj bracia, majacy czeczenskie korze-
nie Tamerlan i Dzohar Carnajewowie, podtozyli tadunek wybuchowy, w ktoérego
eksplozji na mecie bostonskiego maratonu zginely dwie osoby, a okoto 20 zostato
rannych. Tamerlana zabito podczas obtawy, a Dzohar zostat cigzko ranny.

We Francji 7 stycznia 2015 roku doszto do zamachu na redakcjg ,,Charlie Hebdo”,
w ktorego wyniku zgineto 17 osoéb, w tym redaktor naczelny pisma. Zamach przepro-
wadzony przez braci Saida i Chérifa Kouachich miat by¢ kara za umieszczanie na ta-
mach czasopisma karykatur Mahometa, co wedlug Panstwa Islamskiego stanowilo
bluznierstwo karane $miercig. Powigzany z bra¢mi Kouachi Amedy Coulibaly zabit
w Paryzu 9 stycznia 2015 roku policjantke, a podczas ucieczki wtargnat do koszerne-
go sklepu, zabijajac w nim cztery osoby.

Dnia 13 listopada 2015 roku w Paryzu miato miejsce kilka zamachéw, z ktorych
najkrwawszym okazat si¢ ten na teatr Bataclan. W czasie trwania koncertu rockowego
w dos¢ krotkim odstgpie czasu miaty miejsce trzy eksplozje (jedna przy Stade de
France, kolejna w podtnocnej czgéci Saint Denis, a trzecia na pétnocnych przedmie-
Sciach Paryza) oraz wymiany ognia z broni palnej pomigdzy policjg a zamachowcami.
W zamachu na teatr Bataclan zgingto 130 osob, w tym 8 zamachowcow, okoto 300
0sob zostalo rannych, w tym okoto 99 ci¢zko. Prezydent Francji Frangois Hollande
ogtosit stan wyjatkowy na terytorium catego kraju.

Kolejnym z zamachéw, do ktorych przyznato si¢ Panstwo Islamskie, byt atak na
Muzeum Bardo w Tunisie 18 marca 2015 roku. Dwdch uzbrojonych w automaty Ka-
lasznikowa napastnikow wtargneto do placowki, biorgc za zaktadnikéw turystow i za-
bijajac 24 osoby, a ranigc okoto 50 oséb z calego $wiata: z Japonii, Polski, Rosji,
Hiszpanii, Belgii, Francji, Tunezji, Kolumbii, Wielkiej Brytanii. W kolejnym zama-
chu, do ktorego doszto w Tunezji, w osrodku turystycznym w miescie Susa, napastnik
udajacy turyste otworzyt ogien do oséb przebywajacych na plazy, zabijajac 36 z nich,
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a 39 ranigc. Prébujac uciekac¢ w strong hotelu, zamachowiec oddat strzaty do obstugi
hotelowej; zostat zabity przez sity policji.

Dnia 22 marca 2016 r. przeprowadzono zamachy w Brukseli. Na migdzynarodo-
wym lotnisku Zaventem przy stanowiskach odpraw celnych odnotowano dwie na-
stepujace po sobie w krotkim odstepie czasu eksplozje; kolejna miata miejsce w go-
dzinach wieczornych w linii metra brukselskiego, na stacji Maelbeek. W wyniku
zamachow $§mier¢ poniosto 35 0séb, w tym troje sprawcow, a 316 osob zostato ran-
nych, z czego wiele ci¢zko. Stalo si¢ to w dzien po tym, jak w Brukseli zostal aresz-
towany Salah Abdeslam odpowiedzialny za przygotowanie zamachéw w Paryzu,
w tym na redakcje ,,Charlie Hebdo™'*.

Nastepnym, jakze drastycznym, przykladem terrorystycznych dziatan zwiazanych
z dziatalno$cig Panstwa Islamskiego moze by¢ zamach w Nicei z 14 lipca 2016 roku,
kiedy w ludzi bawigcych sie na nadmorskiej promenadzie z okazji Swieta Narodo-
wego Francji zamachowiec wjechat cigzaréwka z naczepa i na dystansie dwoch ki-
lometréw ich taranowatl. Po zatrzymaniu ciezaréwki oddat serie z broni maszynowej
do uczestnikow zabawy. Bilans tego ataku to 84 osoby zabite, ponad 100 rannych,
w tym wielu cigzko; wérod ofiar byto wiele kobiet i dzieci. Sprawca zginal pdzniej
w wyniku wymiany ognia z policja.

Kolejnym zamachem byt atak w Berlinie z 19 grudnia 2016 roku. Podczas jarmar-
ku bozonarodzeniowego na Breitscheidplatz przy Kosciele Pamigci w dzielnicy Char-
lottenburg, podobnie jak w zamachu w Nicei, narzedziem byla uprowadzona wcze-
$niej ciezarowka (wraz polskim kierowca Fukaszem Urbanem, ktory zostat
kilkakrotnie ugodzony nozem, a nastepnie zastrzelony z matokalibrowej broni). Bilans
tego zamachu to 12 os6b zabitych oraz 56 rannych, w tym wiele cigzko. Sprawcg oka-
zal sic Anis Amri, a Panstwo Islamskie wydato o§wiadczenie, ze czynu dokonat jego
zolnierz. Zostal on zastrzelony 23 grudnia 2016 roku przez wtoska policje po tym, jak
usitujac zbiec, otworzyt ogien i ranit jednego z policjantow.

W Stambule w Turcji w noc sylwestrowa z 31 grudnia 2016 roku na 1 stycznia
2017 roku miatl miejsce zamach terrorystyczny, w ktorego wyniku $mieré¢ poniosto
39 0s6b, w tym 16 cudzoziemcdw, a 69 kolejnych zostato rannych, w tym wiele cigz-
ko. Panstwo Islamskie wzigto na siebie odpowiedzialno$¢ za ten atak, jak rowniez za
weczesniejsze akty terroru, miedzy innymi za zabojstwo rosyjskiego ambasadora pod-
czas przemowienia w trakcie imprezy charytatywnej odbywajacej si¢ w galerii sztuki.
Uzbrojony napastnik wszedt wtedy na sceng i zastrzelit dyplomatg na oczach zgroma-
dzonych gosci'”.

W Niemczech miato miejsce takze kilkanascie atakoéw ,,samotnych wilkow”, kto-
rzy nie przebierajac w $srodkach (do atakow uzywali siekier czy maczet), atakowali
cywilow z okrzykami w jezyku arabskim ,,Allahu akbar” (Bog jest wielki) i zabili
kilku z nich, a wielu powaznie ranili. Panstwo Islamskie nie wahato si¢ uzy¢ do tego
ataku 0sob zaburzonych psychicznie.

' France 24 z dnia 8.01.2015 wydanie poranne.
15 Informacje ze $wiatowych $rodkéw przekazu. CNN, PAP, Russia Today, Chanel Four, France 24,
Al-Dzazira, a takze media krajowe: Polsat News, TVN 24, w takze serwisy internetowe.
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Podobne przyktady mozna by mnozy¢, jednak intencjg autora niniejszego opra-
cowania nie jest epatowanie grozg, a jedynie u§wiadomienie rangi zagrozenia, kto-
rego w zaden sposob nie wolno ignorowac.

Podsumowanie

Whioski, ktore powinny zosta¢ wyciagnigte na przysztos¢, to koniecznos¢ polep-
szenia przeplywu informacji na temat 0soéb podejrzanych o dziatalnos¢ terrorystyczna
pomiedzy stuzbami specjalnymi poszczegdlnych krajow, a takze potrzeba wigkszej in-
tegracji mtodych muzulmanow ze spoteczenstwami krajow, ktore zamieszkujg. Po-
trzebne sa sankcje w stosunku do radykalnych imaméw islamskich, ktorzy szerza na
terenie meczetow nienawis¢, radykalizujac postawy miodych wyznawcow islamu.
W meczetach ma miejsce rekrutacja muzutmanow przez wystannikow Panstwa Islam-
skiego do walki w jego szeregach przeciwko rzekomym wrogom islamu, nastepnie
trafiaja oni do obozow szkoleniowych w Pakistanie, Afganistanie lub na terenie Afryki
Poétnocnej, gdzie sg szkoleni w walce wrecz, obstudze broni i konstruowaniu tadun-
kow wybuchowych.

Najwazniejsza praca do wykonania to zmiana $wiadomosci wsréd muzutmandéw
poprzez edukacj¢, miedzy innymi w szkotach koranicznych, i aktywizacje zawodo-
wa. Konieczne jest odej$cie od zgubnej praktyki polegajacej na wyptacaniu wyso-
kich $wiadczen socjalnych, bo to wlasnie przez tego rodzaju polityke prowadzona
przez wiele rzadéw problem ten rozrost si¢ do tak ogromnej skali. Trzeba naciskac
na zintensyfikowanie dgzenia do integracji imigrantéw, nie dopuszczac¢ do sytuacji,
gdy zbyt wielu z nich osiedla si¢ w jednym miejscu, tworzac swego rodzaju enkla-
wy, ktére — jak przekonuje przyktad brukselskiej dzielnicy Maelbeek — stajg sie
»Wylegarnig” islamskiego radykalizmu. Analogiczna sytuacja ma miejsce we Francji
czy Wielkiej Brytanii, gdzie przyktadem takiego zjawiska sa wschodniolondynskie
gminy miejskie, takie jak: Tower Hamlet, Newham, Waltham Forest, w wigkszosci
zamieszkate przez ludno$¢ muzutmanska pochodzaca z Pakistanu, Somalii, Afgani-
stanu, Iraku oraz innych panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;.

Terroryzm nie jest zjawiskiem nowym, wigc jego wykorzenienie nie bgdzie moz-
liwe, jednak zmniejszenie jego skali poprzez konkretne dzialania migdzynarodowych
instytucji i stuzb zajmujacych si¢ sprawami bezpieczenstwa oznaczatoby sukces w tej
dziedzinie, pozwalajacy obywatelom w pewnym stopniu odzyska¢ utracone poczucie
bezpieczenstwa.
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Summary

This article is to show the reader could the creation of Islamic State, the circumstanc-
es that have contributed to it in this intervention of Coalition allied with the United
States United Kingdom and also be presented by a cross section of different types of
groups, militias all from that region. Revealing their method of fighting alliances, as well
as ways of financing. Is its structure the most important commanders of the armed terror-
istic groups, bombings carried out by its structure in Europe targeting civilians, causing
havoc and the desolation in western societies.
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FUNKCJE I ROLA MEDIOW
W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

THE FUNCTIONS AND THE ROLE OF MEDIA
IN CRISIS MANAGEMENT

Zarys tresci: We wspoélczesnym §wiecie media zmierzaja do umacniania swojego wptywu
i sity oddzialywania na spoleczenstwo w coraz rozleglejszych sferach zycia czlowieka.
W niniejszym artykule podjgto probe analizy roli mediow w procesie zarzadzania kryzy-
sowego, ich funkcji i znaczenia w warunkach wystapienia stanow nadzwyczajnych i sytu-
acji kryzysowych.

Stowa kluczowe: srodki masowego przekazu, zarzadzanie kryzysowe, bezpieczenstwo
medialne, sytuacja kryzysowa

Key words: mass media, crisis management, media security, crisis situation

Wstep

Srodki masowego przekazu petnig wiele funkcji zwiazanych z przeptywem i roz-
przestrzenianiem informacji. Ma to szczeg6lne znaczenie w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowej, w ktorej masowa komunikacja jest niezbgdnym elementem stu-
zacym opanowaniu paniki lub negatywnych emocji ludnosci, wskazaniu odpowied-
nich postaw wobec zaistnialej sytuacji lub udzieleniu pomocy. Tym samym nalezy
podkresli¢ ogromne mozliwosci medidw w sferze zapobiegania, przygotowania spote-
czenstwa i reagowania w sytuacjach kryzysowych'.

Mianem sytuacji kryzysowej okre$la si¢ wystgpienie takich okolicznos$ci, ktére
zagrazaja akceptowalnemu bezpieczenstwu, a ponadto majg charakter destruktywny

! K. Cabaj, Media w sytuacjach kryzysowych, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe a media i granice parstw
w erze globalizacji, red. M. Kozinski, Stupsk 2010, s. 145.
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i zaklocaja stan normalnej egzystencji’. Potocznie pojecia sytuacji kryzysowej
i kryzysu sa ze soba utozsamiane, natomiast w sferze nauki mamy do czynienia ze
zréznicowaniem zakreséw ich uzycia’. Jak wskazuja badacze, ,kryzys jest elementem
sytuacji kryzysowej™, co oznacza, ze sytuacja kryzysowa obejmuje stan zaréwno
przed kryzysem, jak i po nim. Kryzys jest zatem punktem kulminacyjnym, wynikiem
zaistniatych kolejno zdarzen®. Sytuacje kryzysowe sa zazwyczaj zjawiskiem niepoza-
danym ze wzgledu na wysokie ryzyko wystapienia réznego rodzaju zagrozen, takich
jak zagrozenia naturalne, spowodowane klgskami zywiolowymi, czy techniczne, np.
awarie lub katastrofy, terroryzm i inne’. Ich nastepstwem moga by¢ naruszenie badz
zerwanie wigzéw spotecznych, gospodarczych lub zaburzenia w funkcjonowaniu in-
stytucji publicznych’. Dzialania zmierzajace do zminimalizowania strat po ustapieniu
przyczyn kryzysu oraz udzielanie pomocy poszkodowanym w sferze spotecznej i so-
cjalnej stanowig istotng cze$¢ obowigzkéw rzadu oraz samorzaddéw wobec spoteczno-
§ci lokalnej podejmowanych w ramach zarzadzania kryzysowego®.

System zarzadzania kryzysowego
Zarzadzanie kryzysowe jest najwazniejszym elementem planowania cywilnego’.

[To] catoksztalt rozwigzan systemowych w zakresie ochrony ludnosci, realizowanych
przez whadze publiczne wszystkich szczebli we wspotdziataniu z wyspecjalizowany-
mi organizacjami i instytucjami, celem zapobiegania sytuacjom trudnym, niebez-
piecznym, stwarzajgcym zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia, Srodowiska, infra-
struktury, przygotowania systemu reagowania, a w razie wystapienia zagrozen,
ksztattowanie i kontrolowanie ich przebiegu (reagowanie) w sposdb zapewniajacy
minimalizowanie strat, a takze odbudowy struktur spotecznych po katastrofie'’.

Wynika z tego, ze jest to proces dlugotrwaly, sktadajacy si¢ z opracowywania pla-
néw dzialania, prognozowania przysztosci na podstawie zachodzacych zjawisk i re-
agowania na nie. Cykl zarzadzania kryzysowego mozna podzieli¢ na cztery zasadnicze
etapy, ktorymi sg: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa. Faza pierw-
sza polega na dziataniach umozliwiajacych ograniczenie powstawania czynnikow
zwiekszajacych ryzyko wystapienia zagrozen badz neutralizowaniu przyczyn powsta-
wania takich zjawisk. W przypadku kolejnego etapu, tj. przygotowania, mamy do

2 E. Bardadyn, K. Cabaj, M. Kozinski, Teoretyczny wyraz zarzqdzania kryzysowego, [w:] Zarzqdza-
nie kryzysowe a media i granice panstw w erze globalizacji, red. M. Kozinski, Stupsk 2010, s. 8.

* Tamze.

* W. Kitler, Podstawowa terminologia zarzqdzania kryzysowego, ,,Zeszyt Problemowy Towarzy-
stwa Wiedzy Obronnej” 2006, nr 1(45), s. 29.

5 E. Bardadyn, K. Cabaj, M. Kozinski, Teoretyczny wyraz zarzqdzania kryzysowego..., s. 8.

¢ Tamze, s. 12.

" P. Tyrata, Zarzqdzanie kryzysowe. Ryzyko. Bezpieczeristwo. Obronnosé, Torun 2001, s. 78.

8 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Skuteczne zarzqdzanie kryzysowe, Warszawa 2015, s. 17.

° E. Bardadyn, K. Cabaj, M. Kozinski, Teoretyczny wyraz zarzqdzania kryzysowego..., s. 20.

107, Gotebiewski, Zarzqgdzanie kryzysowe, ,,Wiedza Obronna” 2001, nr 1, s. 76-97.
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czynienia z nieco bardziej zaawansowanymi czynno$ciami, nakierowanymi na opra-
cowanie planu reagowania w sytuacji kryzysowej, mobilizacje sit potrzebnych w trak-
cie pojawienia si¢ zagrozenia, a takze przygotowywanie ludnosci poprzez ostrzeganie
lub pouczanie o sposobie zachowania si¢ w okreslonych warunkach. Reagowanie jest
dzialaniem wlasciwym, tj. reakcja na zaistniate zjawisko. Polega na dazeniu do zapa-
nowania nad sytuacja kryzysowa poprzez ostrzeganie, pomoc poszkodowanym, za-
bezpieczenie terendw oraz powiadamianie odpowiednich shuzb, a takze zmniejszenie
i ograniczenie powstatych szkéd''. Odbudowa jest etapem najbardziej czasochtonnym,
czesto ze wzgledu na skale zniszczen oraz poniesionych strat. Jej celem jest przywro-
cenie w strefach najbardziej dotknigtych kryzysem stanu sprzed wystapienia sytuacji
kryzysowej oraz zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci pozostawionej bez srodkéw do
zycia 1 bez mozliwos$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych na skutek wy-
stapienia katastrofy.

Zarzadzanie kryzysowe nie jest wigc niczym innym, jak sprawnym kierowaniem
spoleczenstwem w sytuacji kryzysowej'?, przejawiajacym si¢ wptywem jednego pod-
miotu (kierujacego) na pozostale podmioty (kierowane) w sposob pozwalajacy na
osiggnigcie wyznaczonego celu . System zarzadzania kryzysowego w Polsce zmie-
nial si¢ na przestrzeni lat. Poczatkowo najwazniejsze decyzje w sprawie planowania
i zarzadzania zapadaty tylko na szczeblu centralnym, jednak obowigzek przystosowa-
nia si¢ do zasad i norm obowigzujacych w Europie sprawil, ze w system reagowania
kryzysowego zostaty zaangazowane instytucje i organy administracyjne na wszystkich
szczeblach'®. Gwarancja efektywnego dziatania owego systemu jest sprawne funkcjo-
nowanie jego poszczeg6lnych elementow, takich jak jednostki ratownicze, administra-
cja publiczna, przedstawiciele wiadz panstwa, sit zbrojnych, organizacji pozarzgdo-
wych oraz innych, np. przedsiebiorcow'’, w oparciu o uregulowania ustawowe i akty
prawne. Nie jest to jednak mozliwe bez wlasciwego przeptywu informacji pomi¢dzy
poszczegblnymi elementami systemu, dlatego kluczowym ogniwem zarzadzania kry-
zysowego jest komunikacja.

Komunikowanie si¢ w sytuacji kryzysowej

Komunikacja to zjawisko odbioru, modyfikacji i przekazu informacji pomigdzy
podmiotami w celu ksztaltowania i aktualizowania wiedzy, opisu zdarzen badz za-
chowan, zgodnie z normami i interesem danych grup, jednostek lub organizacji'®.
W przypadku zarzadzania kryzysowego przeptyw informacji moze by¢ takze jedno-
kierunkowy i przyjmowaé charakter polecenia, nakazu, dzigki czemu jest mozliwe
natychmiastowe podje¢cie dziatania. Komunikacja rozumiana jedynie jako sposob
porozumiewania si¢ wymaga takze mechanizmu skutecznego pozyskiwania danych,

''E. Bardadyn, K. Cabaj, M. Kozinski, Teoretyczny wyraz zarzqdzania kryzysowego..., s. 13-14.
12 Tamze, s. 22.

837 Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, Warszawa 1979, s. 451.

'4 E. Bardadyn, K. Cabaj, M. Kozinski, Teoretyczny wyraz zarzqdzania kryzysowego..., s. 23.

15 Tamze, s. 24.

16 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1995, s. 150.
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ich koncentracji, selekcji, segregacji i prezentacji'’. Aby komunikacja stata si¢ kla-
rowna i efektywna, niezmiernie wazne jest, by przekazywac informacje wedtug hie-
rarchii wartosci, tzn. zaczynajac od najistotniejszych i najbardziej pomyslnych. Kolej-
ng zasada jest uzywanie stownictwa, ktore szczegdlowo i1 doktadnie pozwoli na
opisanie danego zjawiska. Nalezy takze zawsze si¢ zwraca¢ do okreslonej grupy lud-
nosci, mowic¢ z pewnoscia i przekonaniem, ograniczajac jednak wptyw nadmiernych
emocji czy tez powtarzania negatywnych spostrzezen. Sprawna komunikacja zalezy
gléwnie od swiadomosci zaistnialej sytuacji i mozliwosci zebrania informacji na te-
mat nastgpujacych zmian. Dopiero po analizie i ocenie sytuacji oraz rozpoznaniu
symptomow sytuacji kryzysowej mozliwa jest komunikacja z systemem zag'muj acym
sie identyfikacja ryzyka i okreslenie perspektyw organizacji na przysztosé'®. System
wczesnego ostrzegania jest wiec narzgdziem do powiadamiania o sytuacji kryzyso-
wej upowaznionych jednostek i nawigzywania kontaktu z ludnoscia poszkodowana,
stuzbami ratowniczymi, organami wladzy i resztg spoteczenstwa. Pozwala to na od-
czytywanie naglacych potrzeb ludzi, jak rowniez stwarza szanse ztagodzenia ewen-
tualnych wybuchow paniki czy strachu.

W zarzadzaniu kryzysowym nieocenionym narz¢dziem komunikacji staty si¢ me-
dia, ktore na biezaco uczestniczg w zbieraniu i przekazywaniu spoteczenstwu infor-
macji na temat sytuacji kryzysowej. Z tego tez powodu przedstawiciele systemu za-
rzadzania kryzysowego musza by¢ przygotowani na dociekliwe pytania, mowié
pewnie i rzeczowo, nie skupiajac si¢ na wiasnych opiniach czy odczuciach, lecz na
obiektywnej prawdzie i faktach. Nalezy unika¢ emocjonalnych wypowiedzi i spekula-
cji, gdyz czgsto takie zachowanie moze stac si¢ przyczyna wyolbrzymionych reakcji
spoteczenstwa w odpowiedzi na zaistniaty kryzys. Zarowno organy posiadajgce in-
formacje o rzeczywistym rozmiarze kryzysu, jak i media powinngy uwzglednia¢ nastro-
je oraz obawy spoleczenstwa zwigzane z sytuacja kryzysowa' . Kontakt z mediami
powinien mie¢ charakter ciagly. Rzecznicy prasowi badz osoby odpowiedzialne za
udzielanie informacji mediom musza by¢ dostepni i gotowi, by na biezaco relacjono-
waé stan sytuacji kryzysowej, dzigki czemu mozna ograniczy¢ wystepowanie niepra-
widlowego jej przedstawiania przez media oraz szerzenie plotek i pomowien™. Relacji
tych nie nalezy bagatelizowa¢ ze wzgledu na to, ze obecnie media staty si¢ dla spote-
czenstwa gtéwnym zrodlem pozyskiwania informacji o skutkach i rozmiarach kryzy-
su. Czesto zatem to od dziennikarzy zalezy, w jaki sposob przedstawig dang sytuacje,
skalg zagrozen, stopien niebezpieczenstwa oraz poziom zaangazowania pomocy ra-
towniczej. Nalezy przy tym zdawac sobie sprawe, ze dla mediéw tak cenne informacje
staja si¢ towarem, a przy duzej konkurencji zyskuja te, ktore go lepiej sprzedadza.
Konkurencja sprawia, ze spoleczenstwo zamiast rzetelnych wiadomosci otrzymuje go-
towa sensacje badz zdawkowe, nieprecyzyjne komunikaty®'. Dlatego z uwagi na bez-
pieczenstwo i sprawno$¢ w ograniczaniu skutkéw sytuacji kryzysowych niezbedne
jest zdefiniowanie roli mediéw w zarzadzaniu kryzysowym i okreslenie relacji mig-

'7E. Bardadyn, K. Cabaj, M. Kozinski, Teoretyczny wyraz zarzqdzania kryzysowego..., s. 27.

'8 S. Nahotko, Ryzyko ekonomiczne w dziatalnosci gospodarczej, Bydgoszez 2001, s. 156.

' E. Bardadyn, K. Cabaj, M. Kozinski, Teoretyczny wyraz zarzqdzania kryzysowego..., s. 28-29.
20 Tamze, s. 29.

2 Tamze, s. 30.
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dzy nimi a przedstawicielami wiadz*>. Tylko komunikacja spelniajaca najwyzsze
standardy jest w stanie zapewni¢ sukces w zarzadzaniu kryzysowym, przekonanie
0 powadze ,,misji” i realnym podejsciu do sytuacji, powinna ona wynika¢ ze §wia-
domosci konieczno$ci budowania zaufania wobec wtadz i dazenia do wypracowania
pewnej drogi porozumienia miedzy spoleczefistwem a panstwem™.

Funkcje mediéw

Nie da si¢ ukry¢, ze media — bez wzgledu na przyczyng powstania kryzysu — sta-
nowig jego cze$¢. Mimo ze nie uczestniczg bezposrednio w zdarzeniu, sg elemen-
tem, ktory w ramach zarzadzania kryzysowego nalezy wzig¢ pod uwagg i przygoto-
waé sie do dzialania w obliczu relacjonowanych zdarzen™. Nie jest bezzasadnym
stwierdzenie, ze ,bez mediéw nie ma kryzysu™®. Sytuacja kryzysowa moze sig
rozwija¢ bez wzgledu na uczestnictwo mediow, natomiast ich obecno$¢ pozwala na
sprawniejszg komunikacje i szybki przeptyw informacji o zaistniatych okoliczno-
sciach. Wskazuje to na ogromng rolg, jaka $rodki przekazu odgrywaja w zbieraniu
sposrod ogromu informacji tych najbardziej istotnych, streszczaniu ich i podkresla-
niu najwazniejszych kwestii w formie odpowiedniej dla odbiorcow*®. Media moga
zatem sie staé ,,sprzymierzeicem albo wrogiem”’ w zarzadzaniu kryzysowym, na
co wplyw maja réznorodne funkcje, ktére petnia.

Funkcja informacyjna polega na dostarczaniu spoleczenstwu informacji na temat
aktualnych wydarzen z kraju i $wiata, a takze panujacych stosunkow politycznych
nieciach w roznych dziedzinach nauk oraz rozpowszechniajg wiedzg¢ o rozwijajacych
si¢ technologiach i innowacjach. Oprocz tego srodki masowego przekazu odpowiadajg
za przedstawianie wydarzen kulturalnych i edukacyjnych oraz wyznaczaja spoteczen-
stwu wspolne wartosci.

Funkcja korelacyjna przejawia sie natomiast poprzez dziatania polegajace na
komentowaniu i interpretacji relacjonowanych faktow, organizowaniu dziatan spo-
lecznych oraz socjalizacji spoleczenstwa. Media sg takze formg rozrywki. Dzieki
emitowaniu programéw rozrywkowych, skierowanych do odbiorcow w réznym
wieku, zapewniajg relaks i odpoczynek.

Inne znaczenie ma funkcja mobilizacyjna, sktaniajaca odbiorcow do podejmowa-
nia konkretnych dziatan na rzecz osob poszkodowanych na skutek zdarzen losowych,

2 T. Aleksandrowicz, B. Szlachcic, Reagowanie kryzysowe a dziatania medialne: w poszukiwaniu
optymalnego modelu reakcji panstwa na zagrozenia terrorystyczne, [w:] Rola srodkow masowe-
go przekazu w przeciwdziataniu terroryzmowi i w walce z nim, red. K. Jatoszynski, B. Wisniew-
ski, Szczytno 2012, s. 32.

2 E. Bardadyn, K. Cabaj, M. Kozinski, Teoretyczny wyraz zarzqdzania kryzysowego..., s. 30.

2% G. Piechota, Szkota w kryzysie versus media, Warszawa 2010, s. 31.

3 A. Grzegorezyk, Media w sytuacji kryzysu, [w:] Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych niepew-
nosci, red. K. Kubiak, Warszawa 2012, s. 108.

20 K. Cabaj, Media w sytuacjach kryzysowych..., s. 127.

27 G. Piechota, Szkola w kryzysie versus media, Warszawa 2010, s. 32.



192 Matgorzata Beskosty

prowadzenia kampanii publicznych w réznych sferach zycia, takich jak polityka czy
religia.

W zaleznosci od funkcji rozni si¢ tez przedstawiana przez media tres¢. O ile
funkcje informacyjng mozna wskazaé¢ dos$¢ tatwo, poprzez samo ,,informowanie”,
o tyle tres¢ takiego przekazu moze by¢ rozna. Media selekcjonujg bowiem dane tre-
$ci, dozuja je w taki sposob, aby zapewni¢ sobie wigksze grono odbiorcow, stad tez
spotykamy si¢ czgsto z brutalnym, pelnym bolu i gniewu obrazem rzeczywistosci, kto-
ry — cho¢ nos$ny medialnie — nie musi by¢ rzeczywisty. ROwniez naduzywanie powto-
rzen i zwrotdw nacechowanych okreslonymi emocjami sprawia, ze u odbiorcy wy-
ksztalca si¢ pozadany przez media sposob postrzegania rzeczywisto$ci. Oznacza to, ze
powstaje rzeczywistos¢ medialna, tzn. przetworzona przez media. Mimo ze przedsta-
wiane informacje powinny by¢ obiektywne, wystarczy nieodpowiedni komentarz
dziennikarza lub prezentera, aby skierowac nieswiadomego odbiorce w putapke me-
dialnej obludy®®. ,,Obicktywizm w mediach masowych jest nieosiagalnym ideatem”?.
Przyczyna braku obiektywizmu dziennikarzy, pomimo ich zapewnien o rzetelnosci
w sposobie przekazywania informacji, jest fakt, ze kazdy cztowiek postrzega i relacjo-
nuje dane zdarzenia na podstawie wlasnych doswiadczen, pogladéw oraz uprzedzen.
Ponadto dokonuja oni wyboru, ktére z ogromu docierajacych informacji przekaza od-
biorcom, a ktdre wiadomosci zostang pominigte

Wspolczesne media odgrywaja role bodzca sktaniajacego odbiorcg do poznania
danej problematyki. W stanach nadzwyczajnych media sg zobowigzane do skladania
rzetelnych sprawozdan, potwierdza si¢ jednak, ze duzy wptyw maja rowniez na for-
mowanie sfer zainteresowan odbiorcow. Udzial mediéw w przekazywaniu aktualnych
wiadomosci ze §wiata sprawia, ze wzrosto zainteresowanie spoteczenstwa sprawami
wykraczajacymi poza najblizsze otoczenie, a takze zwigkszyla si¢ swiadomo$¢ wagi
istniejacych klopotow®'. Wskazuje to, ze o przebiegu kryzysu badz konfliktu w duzej
mierze decydujg media. Im wigcej czasu im po$wigcajg oraz im wigksza jest czesto-
tliwo$¢ emisji wiadomosci o nich, tym wigksza jest ich skala i oddziatywanie na szer-
sze grono odbiorcow ™.

Rodzaje mediow

Telewizja jest medium o najwigkszej sile oddziatywania na odbiorcow. Stad tez
w sytuacjach nadzwyczajnych najczesciej z niej dowiadujemy si¢ o stanie zagroze-
nia. Redakcje programow informacyjnych sg przygotowane do swoich zadan pod
wzgledem organizacyjnym, natomiast brak jest jakichkolwiek uregulowan prawnych
i dokumentéw wskazujacych, jak powinni zachowa¢ si¢ dziennikarze w stanie zagro-
Zenia, co zapobiegloby sytuacjom, gdy po uzyskaniu wiadomosci z centrum zarzadza-

2 K. Cabaj, Media w sytuacjach kryzysowych..., s. 130.

2 1. Jurczyk, Rola mediow w zarzqdzaniu sytuacjg kryzysowq w dzialalnosci przedsiebiorstw, pra-
ca dyplomowa napisana pod kierunkiem naukowym dr. S. Chachotka, Katowice 2006, s. 64.

30 Konflikty spoleczne w Polsce w okresie zmian systemowych, t. 11, red. M. Malikowski, Z. Serega,
Rzeszow 2000, s. 263-265.

3'P. Sorlin, Mass media — kluczowe pojecia, przet. K. Ciekot-Roczon, Wroctaw 2001, s. 243.

27 Jurczyk, Rola mediow..., s. 67.
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nia kryzysowego dziennikarze modyfikuja otrzymane mformaCJe i $wiadomie lub
nie traktuja sytuacje kryzysowa jako atrakcje i zrodto sensacji’

Obecnie na krajowym rynku mozemy wymieni¢ cztery duze stacje telewizyjne:
Programy 1 i 2 TVP oraz stacje komercyjne: TVN i Polsat. W czasie wystapienia sytu-
acji kryzysowej w mediach tych nie obowigzujg jasne procedury postepowania i od-
powiedzialnosci, kazdy dziennikarz musi jedynie zachowa¢ czujno$¢. Zarowno w me-
diach prywatnych, jak i publicznych redakcja otrzymuje od Polskiej Agencji Prasowe;j
oficjalne komunikaty o zagrozeniu. Nie istnieja tu jednak zadne fazy postepowania,
jak ma to miejsce w zarzadzaniu kryzysowym dlatego wszelkie dziatania sa podej-
mowane na blezqco a osoby wyznacza si¢ do okreslonych dziatan niekiedy przypad-
kowo**. Czesto wiec sa to reporterzy nieprzygotowani do swojej pracy, poddajacy sic
emocjom i majacy niekorzystny wptyw na reakcj¢ spoteczenstwa. Problem potegguje
utrudniony przeptyw informacji migdzy sztabem kryzysowym a stacja telewizyjna.
Komunikaty o sytuacji kryzysowej sa czgsto bardzo oficjalne, a proby uzyskania do-
datkowych bardziej szczegdtowych informacji okazujq si¢ nieskuteczne. Jest to
oczyw15c1e spowodowane tym, ze administracja nie postrzega mediow jako godnych
zaufania®. Dla instytucji powstaty kryzys jest problemem i niejako zagrozeniem dla
ich autorytetu, z kolei dla mediow jest to okazja do rozpowszechniania sensacji i prze-
jecia ,,Widowni”36

Na czas wystgpienia kryzysu media sg zobowigzane podawac tylko istotne, praw-
dziwe informacje, nie wzbudzajac przy tym niepokoju spoteczenstwa. Dzieje si¢ jed-
nak inaczej, dlatego centra zarzadzania kryzysowego ograniczaja przekazywane tresci,
co niestety pogh;bia problem. Dziennikarze podejmujg wowczas dziatania na wlasng
r@ke;, opierajac si¢ na mepewnych zrodtach, podaja informacje niedoprecyzowane
i mylace, wywolujac sensacje’ . By¢ moze gdyby dziennikarze by11 szkoleni z zakresu
postepowania w sytuacjach kryzysowych, komunikacja w czasie wystgpienia takich
okolicznos$ci bytaby znacznie lepsza.

Potwierdza to przekonanie, ze konieczne jest istnienie doktadnych procedur i pla-
néw, a takze ksztalcenie specjalistow z zakresu obstugi medialnej w sytuacjach kry-
zysowych, co ma kluczowe znaczenie nie tylko dla bezpieczenstwa catego spote-
czenstwa polskiego, ale i kazdego obywatela osobno™.

Kolejnym waznym rodzajem mediow jest radio, ktore ze wzgledu na szeroki za-
siegg audycji cieszy si¢ ogromng popularno$cig. Radio odgrywa wigc wazng rolg
w upowszechnianiu informacji w sytuacjach kryzysowych. Polskim publicznym
nadawca jest Polskie Radio S.A., ktorego obowigzki w sytuacji kryzysowej opisane sg
w ustawie o Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji. Pozostale stacje, w tym komer-
cyjne, rowniez biora udziat w relacjonowaniu wysta,pienia zagrozenia oraz jego skut-
kow, jednak to dziennikarze oraz koresponden01 wojenni Polskiego Radia sa szkoleni
na okoliczno$é wystapienia sytuacji kryzysowe;’”.

33 K. Cabaj, Media w sytuacjach kryzysowych..., s. 134.
3 Tamze, s. 135.

35 Tamze, s. 135.

367, Jurczyk, Rola mediow..., s. 14.

37 K. Cabaj, Media w sytuacjach kryzysowych..., s. 136.
38 Tamze, s. 138.

* Tamze, s. 139.
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W przypadku prasy mamy do czynienia z dtugoletnig historig, w ktdrej czasie
stanowita ona gléwne Zrédlo informacji, nosnik wiedzy o $wiecie, ale takze narze-
dzie do walki z wrogiem. Prasa od lat przekazuje wiadomosci kulturalne z kraju
i $wiata, prezentuje osiggniecia naukowe oraz sportowe. Mowi takze o sytuacji poli-
tycznej i ekonomicznej panstwa. Wszystkie te aspekty zycia spotecznego opisuje si¢
w prasie szczegotowo, dlatego nalezy dbac o to, by informacje byly sprawdzone i po-
chodzily z wiarygodnych Zrédel. Sytuacja ta powinna mie¢ miejsce szczegOlnie
W razie wystapienia sytuacji kryzysowej, gdzie oprocz podawanych informacji tek-
stowych wewngetrznie kontrolowane sg takze publikowane zdjecia. Redakcje winny sig¢
kierowa¢ zasadami etycznymi, ktore nie pozwalaja na publikacje fotografii zbyt dra-
stycznych dla odbiorcéw oraz takich, ktore dawalyby falszywy obraz sytuacji. Pro-
blem stanowi jednak brak szkolen oraz specjalistow z zakresu wspolpracy z mediami.
Nie istniejg rowniez formalne procedury, wedlug ktorych nalezy si¢ zachowywac.
W momencie wystapienia zagrozenia redakcje dzialajg nagle, bez specjalistycznego
przygotowania, co w efekcie przyczynia si¢ do popetniania bledoéw przez dziennikarzy
1 przedstawiania informacji w sposob korzystny dla mediéw. Prasa jest bardziej sta-
tyczna niz radio czy telewizja, komunikaty sa nadawane z duzym opoznieniem,
dzigki temu odbiorcy moga ,,wréci¢” do opublikowanych juz artykulow w trakcie
trwania sytuacji kryzysowej, zastosowac si¢ do podanych instrukcji badz tez po za-
zegnaniu kryzysu wyciagna¢ wnioski na przysztos¢™®.

Media w systemie zarzgdzania kryzysowego

W kazdej fazie zarzadzania kryzysowego media odgrywaja rézne role, ktore
W znaczacy sposob wptywaja na proces zarzadzania informacjami i komunikacj¢ po-
miedzy elementami systemu zarzadzania kryzysowego. Jeszcze przed wystgpieniem
zagrozenia (i jego skutkow), czyli w fazie zapobiegania, media pehnia rol¢ edukatora,
ktory za pomoca swojej sity oddziatywania, srodkéw 1 wplywow pozwala na wytwo-
rzenie oczekiwanych i wzglednie trwatych wzorcéw zachowan w obliczu potencjalne-
g0 badz bezposredniego zagrozenia®'. Konieczne jest zatem budowanie w spoleczen-
stwie $wiadomosci potrzeby odpowiedzialnego zachowania w sytuacji wystapienia
zagrozenia, jeszcze zanim ono nastapi. Ta swiadomo$§¢ powinna by¢ rowniez rozpo-
wszechniana wérod wiadz, pracownikéw administracji 1 przedstawicieli mediéw po-
przez organizowanie szkolen i przygotowywanie scenariuszy wydarzen, aby w przy-
sztosci moc w sposob celowy i zaplanowany dba¢ o bezpieczenstwo calego
spoteczenstwa. Media sg wigc idealnym narzedziem edukacji umozliwiajacym rozpo-
wszechnianie pozadanych wzorcéw zachowan w sytuacji zagrozenia oraz instruowa-
nie spoteczenstwa, od jakich dziatan si¢ powstrzymac badz jakie wykonaé, aby do tra-
gicznych sytuacji nie dochodzito**.

Moéwige o roli medidow w fazie przygotowania, nalezy zaznaczy¢, ze oprocz edu-
kowania zajmujg si¢ one przede wszystkim przekazywaniem informacji. W tej fazie

“ Tamze, s. 142-143.
*1 J. Golebiewski, Rola mediow w zarzqdzaniu kryzysowym, ,,Wiedza Obronna” 2002, nr 1(200), s. 54.
2 K. Cabaj, Media w sytuacjach kryzysowych..., s. 163.
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dochodzi najczesciej do razacych btedow we wspotpracy medidow z administracja.
Na pierwszy plan wysuwa si¢ interes wlasny poszczegbélnych publikatorow i ich
sktonno$¢ do nadawania faktom cech sensacji. Dodatkowo w sytuacji kryzysu za-
rowno zachowanie mediow, jak i strony reagujgcej pozostawia wiele do zyczenia.
Brak porozumienia, subiektywizm w ocenie i przedstawianiu sytuacji stanowig po-
wazne przeszkody w przygotowaniu si¢ na dane zagrozenie. A doda¢ nalezy, ze
w tym czasie nadal konieczna jest edukacja spoteczenstwa oraz zapewnianie poczu-
cia bezpieczenstwa, co w warunkach walki pomigdzy mediami a organami admini-
stracji jest niemozliwe.

W fazie reagowania do obowiazkow mediow nalezy glownie relacjonowanie sytu-
acji z miejsc dotknigtych katastrofa, udzielanie informacji na temat mozliwej dostep-
nej pomocy, powiadamianie o prawach i obowigzkach ofiar oraz przekazywanie in-
strukcji zachowania si¢ w danej sytuacji. Na tym etapie wspotpraca mediow oraz
wladz i shuzb ratowniczych jest kluczowa. Media powinny powiadamia¢ spoleczen-
stwo o zarzadzeniach wiladz, postepach i dokonaniach w zakresie pomocy poszkodo-
wanym, a takze zapewniac o ciggtosSci wspolnie prowadzonych przedsiewzie¢ w celu
przywroécenia stanu sprzed wystgpienia kryzysu.

Faza odbudowy to czas, w ktorym media powinny si¢ skupi¢ na informowaniu
ludnosci o miejscach objetych ewakuacja i mozliwosciach dotarcia do nich, wskazaniu
miejsc pracy, poszukiwanych specjalistow, form i warunkoéw przyznania pomocy,
prowadzonych programoéw w ramach zapewniania bezpieczenstwa dzieciom, osobom
starszym i niepelnosprawnym. To takze czas podsumowan i wyciggania wnioskow.
Media powinny dokladnie przeanalizowaé zebrane materiaty i oceni¢, czy w czasie
trwania sytuacji kryzysowej nie popetniono bledoéw, ktorych mozna byto unikna¢®.

Podsumowanie

Rolg wspoétczesnych medidow w sytuacji kryzysowej nie jest tylko przygladanie
si¢ 1 relacjonowanie wydarzen, dlatego musza one mie¢ Scile okreslone miejsce
w systemie bezpieczenstwa®. Nalezy zaczaé traktowaé i postrzegaé media jako
partneréw do wspdipracy w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym oraz wy-
tworzy¢ migdzy mediami a administracja sferg statych i bezposrednich kontaktow,
ktore pozwola na wzajemne poznanie si¢ i swobodny przeplyw informacji w czasie
wystapienia zagrozen™. Niezbedne jest zatem prowadzenie wspdlnych szkolen, kto-
re pozwolityby na jednoznacznag oceng sytuacji pokryzysowych, wspolne wyciaga-
nie wnioskow oraz sprecyzowanie planéw co do przyszitych potencjalnych zagrozen,
przy uwzglednieniu interesow wszystkich stron®. Zmiany powinny takze nastapic
w funkcjonowaniu mediow i administracji publicznej w sytuacjach zagrozenia i sta-
nach nadzwyczajnych. Nalezy doktadnie sprecyzowac¢ zasady pracy dziennikarskiej,

* Tamze, s. 163-166.

4 J. Golebiewski, Rola mediow w zarzqdzaniu..., s. 53.
* K. Cabaj, Media w sytuacjach kryzysowych..., s. 158.
7. Gotebiewski, Rola mediow w zarzqdzaniu..., s. 54.
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ktére powinny zaktadaé¢ miedzy innymi, ze dziennikarz nie moze wykorzystywac in-
formacji dla wlasnych celow, przetwarza¢ ich wedhug uznania oraz swoja interpretacja
informacji szkodzi¢ zarébwno wtadzom i stronom reagujacym, jak i poszkodowanym
1 ich rodzinom. Dziennikarz nie moze ponadto poddawaé si¢ emocjom w czasie rela-
cjonowania zdarzenia, korzysta¢ z opinii przypadkowych $wiadkow i stawiaé interes
wlasny ponad pomoc osobom zagrozonym. Musi natomiast si¢ kierowac rozsadkiem
i odpowiedzialno$cia*’. Od administracji nalezy wymaga¢, aby wspolpracowata z wy-
kwalifikowanymi dziennikarzami oraz udostepniala informacje o sytuacji kryzysowe;j,
aby brata czynny udzial w angazowaniu mediéw w edukacje spoteczenstwa przed wy-
stapieniem zagrozenia. Ponadto nalezy oczekiwaé, ze administracja bedzie sprawowa-
la piecze nad dzialaniami mediéw zwigzanymi z upowszechnianiem informacji
i sprawdzala stan przygotowania dziennikarzy do obstugi sytuacji kryzysowych*.

Postepowanie redakcji oraz rozgto$ni radiowych w sytuacjach nadzwyczajnych
powinno za§ by¢ ukierunkowane na wywazone i odpowiedzialne postepowanie
zwigzane z pozyskiwaniem odbiorcow, na wspotprace z wladzami i administracjg
oraz powstrzymanie si¢ od kampanii propagujacych nieche¢ wzgledem wiadzy. Me-
dia powinny dazy¢ do zwigkszania poprawnosci i skutecznosci dziatan ratowniczych
oraz nade wszystko by¢ $swiadome ogromnego wptywu, jaki wywieraja na spote-
czenstwo za pomoca obrazu i sugestii, dlatego winny dba¢ o poziom wyksztalcenia
personelu na okoliczno$¢ wystapienia sytuacji zagrozenia®. Sprawny system zarza-
dzania musi by¢ zatem oparty na solidnych fundamentach wspotpracy witadz, przed-
stawicieli administracji publicznej, stuzb ratowniczych oraz mediow.
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Summary

The article presents the content and the role of the media in the process of crisis man-
agement. In the introduction, the paper describes the concept of crisis management and
the meaning of communication in crisis management. Furthermore, the author discusses
the functions of the media and its importance in the dissemination of information in emer-
gency situations. He analyzes, what should be changed to make the system of communica-
tion between the media and representatives of authority and public administration more ef-
ficient in emergency situations.
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REAGOWANIE LUDNOSCI CYWILNEJ W SYTUAC]I
KRYZYSOWE] W KONTEKSCIE CZYNNIKOW
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RESPONSE OF CIVILIANS IN CRISIS SITUATION
IN CONTEXT OF PSYCHOLOGICAL FACTORS

Zarys tresci: Potrzeba bezpieczenstwa jest jedng z najbardziej fundamentalnych potrzeb
cztowieka. W dobie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego powinno ono realizowa¢ misje
profilaktycznego szkolenia obywateli w zakresie samoobrony (samoratownictwal). Bada-
nia wyraznie wskazuja, ze wigksza czg¢$¢ ludnosci nie ma absolutnie Zadnego przygotowa-
nia do udzielania sobie wzajemnej pomocy. Nasza planeta Zyje, jest w ruchu, a zmiany
klimatyczne to naturalny cykl w jej ewolucji. Ciagle podnoszenie zdolno$ci ratowniczych

"' W niniejszym artykule, dla unikniecia nazewniczych niejasnosci, bedziemy si¢ postugiwa¢ ter-
minem ,,samoratownictwo”, oznaczajacym dazenie do zapewnienia optymalnego bezpieczenstwa
umiarkowanym kosztem, dzigki taczeniu srodkow o charakterze zapobiegawczym i Srodkow tago-
dzenia skutkéw wypadkow. Samoratownictwo oznacza podstawowe narzgdzia, techniki i trening.
Odnosi si¢ do myslenia konkretnego, ktérym postuguje si¢ kazdy cztowiek. Na samoratownictwo
sklada si¢ zespdt postaw i $wiadomych zabiegow przygotowujacych do przetrwania w przewidy-
wanych trudnych i skrajnie trudnych sytuacjach. To sztuka dostosowywania samego siebie do wa-
runkéw zewngtrznych, jak rowniez wplywania na warunki zewnetrzne zgodnie z wlasnymi potrze-
bami.
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nie zawsze rozwigzuje wszystkie problemy. W czasie zagrozenia liczg si¢ minuty, dlatego
kazdy musi mie¢ $wiadomos$¢ potrzeby bycia gotowym do zapobiegania zagrozeniom. Ni-
niejszy artykut stanowi syntez¢ badan prowadzonych nad sprawdzeniem gotowosci spote-
czenstwa do podjgcia prob samoobrony oraz mechanizmow, jakie zachodza w psychice
cztowieka w trakcie wystapienia katastrofy.

Stowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, psychologia katastrof, bezpieczenstwo perso-
nalne, bezpieczenstwo ekologiczne, zagrozenia naturalne

Key words: crisis management, disaster psychology, personal security, ecological safety,
natural threats

1. Wstep

Wiek XXI to taki okres w dziejach ludzkosci, kiedy wojny w skali globalnej nie
stanowig bezposredniego zagrozenia, nie wystepuja epidemie, ludzkos$¢ osiggneta po-
ziom technologiczny, ktéry umozliwia odbycie lotu w kosmos, ale czy rzeczywiscie
jest tak bezpiecznie? Wydarzenia zwiazane z gwaltownymi zjawiskami pogodowymi
(np. huragan Katrina, tsunami w Japonii, nawatnica w Rytlu) pokazuja, Zze nie do kon-
ca jesteSmy wolni od zagrozen naszego bezpieczenstwa. W dzisiejszych czasach za-
grozenia moga nadej$¢ w niespodziewanym momencie, i to wszelkiego rodzaju. Nie-
stety stuzby nie zawsze dysponuja wystarczajaca iloscig sit i $rodkéw, aby moc
udzieli¢ potrzebnej pomocy.

Istnieja dwa wyjscia z powyzszej sytuacji. Pierwsze to bardzo prozaiczna metoda,
czesto wykorzystywana przez politykow, czyli zwiekszanie nakltadéw na shizby ra-
townicze. Trzeba jednak zdawaé sobie sprawe, ze to nie nastapi z dnia na dzien, takie
rozwigzanie wymaga czasu, i to nie roku czy dwoch — taki proces moze trwa¢ nawet
dekade. Wyszkolenie odpowiedniej liczby specjalistow oraz wyposazenie ich w moz-
liwosci 1 $rodki to kwestia nie tylko czasu, ale i funduszy. Drugim sposobem na
zwiekszenie bezpieczenstwa jest edukacja spoteczenstwa w takim zakresie, aby jego
cztonkowie byli w stanie udzieli¢ pierwszej pomocy osobom poszkodowanym, i uczu-
lenie na to, ze kazdy moze odegra¢ rolg jednoosobowego oddzialu ratunkowego. Wi-
daé, ze nasze spoteczenstwo staje si¢ obywatelskie. Tragedia, ktora dotkneta miesz-
kancow potnocnej i centralnej Polski na skutek huraganu, pokazala, jak pomimo
niewystarczajacych sil mieszkancy sami si¢ zmobilizowali i rozpoczgli akcjg ratunko-
wa. Artykut ukazuje, jakie czynniki sktaniajg ludno$¢ do niesienia pomocy w trakcie
zagrozenia sytuacja kryzysows. Na podstawie proby badawczej, ktora byta spolecz-
no$¢ powiatu stupskiego, sformutowano takze wnioski natury bardziej ogodlne;j.

2. Aspekty percepcji zagrozen
Co to takiego percepcja? W duzym uogodlnieniu to nic innego, jak zdolno$¢ po-
strzegania, organizacji i interpretacji wrazen zmystowych w celu zrozumienia oto-

) . . .. ., e, . ..
czenia”. Percepcja to przede wszystkim umiejetnos¢ postrzegania i uswiadomienia

2 P. Gasparski, Psychologiczne wyznaczniki gotowosci do zapobiegania zagrozeniom, Warszawa
2003, s. 22.
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swojemu organizmowi poprzez zmysly i bodzce zewnetrzne zagrozen, ktorych zro-
dlem jest $wiat otaczajacy cztowieka.

Za Piotrem Gasparskim zauwazmy, ze sg dwa modele determinantéw powoduja-
cych gotowo$¢ do podjecia dziatan ratunkowych w obliczu zagrozenia. Przypomnij-
my, ze w modelu gotowosci do zapobiegania zagrozeniom jednym z elementow, zara-
zem najwazniejszym, jest diagnoza sytuacji’. Czlowiek to jednostka, ktora posiada
indywidualny, subiektywny obraz tego, co dla niej stanowi zagrozenie, a co nie.
W swoim umysle dokonuje analizy obrazu zagrozenia, na ktory sklada si¢ ocena
prawdopodobienstwa jego wystapienia i ewentualny wptyw na wilasne bezpieczen-
stwo. W mysl tego modelu, ktory wywodzi si¢ wprost z teorii atrybucji Fritza Heide-
ra’, kazdy czlowiek posiada wlasng wrazliwosé na zagrozenia. Glownym czynnikiem
ja ksztattujacym jest ich charakter — cztowiek postrzega je w rozny sposéb, przy czym
niektdre sytuacje (jak oddziatywanie sit natury, przestepczos¢ czy wojna) sg zagroze-
niami w sposob bezsporny’. Nawet wowczas — zdaniem austriackiego uczonego —
jednostka potrafi jednak przeciwstawic¢ si¢ swojej percepcji i ruszy¢ na pomoc. Czym
to jest powodowane? Tworca teorii atrybucji uwazat, ze odnalezienie zwiazkoéw przy-
czynowo-skutkowych daje cztowiekowi poznawczg kontrolg nad rzeczywistoscia. To
wlasnie uprzednie doswiadczenia — z perspektywy obserwatora czy ofiary — powodu-
ja, ze mniej badz bardziej odczuwamy zagrozenie. Wiedza i odpowiednia percepcja
sprawiaja, ze czlowiek posiada zdolnosci do reagowania w sytuacjach zagrozenia.
Heider wyrézniat dwie podstawowe kategorie przyczynowos$ci: przyczyny we-
wnetrzne, majace zrodta w dziatajgcym podmiocie, i zewnetrzne, majace zrodla poza
nim®. Zauwazmy, Ze osoby dotknicte powodzia w 1997 roku byly zupeie zaskoczo-
ne calg sytuacja, natomiast powodz roku 2010 wykazata, ze majacy doswiadczenie
byli spotecznymi liderami akcji ratunkowych, wprowadzajac spokdj i opanowanie.
Nastgpnym determinantem zdolnosci przyw()dcz_ych jest charakterystyka spoteczno-
-demograficzna i pozycja w hierarchii spoteczne;j’.

Analiza przeprowadzonych badan oraz wnioski ptynace z literatury przedmiotu
uzmystawiajg réznice w podejsciu do zagrozen. Stanowisko psychologow, ktorzy
ktada nacisk na czynniki kulturowe i spoteczne, wyraznie wskazuje, ze stosunek do
niebezpieczenstw i percepcji zagrozen jest ,,elementem szerokiego zespolu przekonan
jednostki, ktore powstaly dzigki uwewnetrznieniu wartosci grupowych”™. Mozna za-

3 Tamze, s. 17.

* Fritz Heider, ojciec teorii atrybucji. Wedtug niego kazdy cztowiek dazy do wyjasnienia otaczajacego
Swiata i stara si¢ przewidzie¢, co si¢ w nim zdarzy. Najwigksze zainteresowanie w $wiecie wzbu-
dzaja ludzie. Czlowiek obserwujacy innego cztowieka stara si¢ odpowiedzie¢ na pytania, dlaczego
zachowat si¢ tak, a nie inaczej; dlaczego kto$ taki jest; dlaczego tak postgpuje. Pragnienie wyja-
$nienia sobie okreslonych zachowan ludzi badz ich przewidywanie powoduje, ze kazdy z nas staje
si¢ swego rodzaju naiwnym psychologiem, tzn. stara si¢ na swoj sposob, w oparciu o dostgpna wie-
dzg, uzasadni¢ okreslone zachowania, www.newworldencyclopedia.org/entry/Fritz_Heide (dostep:
30.10.2017).

> P. Gasparski, Atrybucyjne wyznaczniki gotowosci do zapobiegania zagrozeniom, ,,Przeglad Psy-
chologiczny” 2006, t. 49, nr 2, s. 175.

¢ Tamze.

7 P. Gasparski, Psychologiczne wyznaczniki gotowosci do zapobiegania zagrozeniom..., s. 17.

¥ Tamze s. 65.
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tem stwierdzi¢, ze charakterystyka spoteczno-demograficzna jednostki w znaczacy
sposob modyfikuje percepcje zagrozen. Pewne cechy sprzyjaja sktonnosci do za-
chowan ostroznych:

= pfled,

= wiek,

= wielodzietnos¢,

= sytuacja materialna,

= poziom wyksztatcenia.

Z punktu widzenia psychologii kolejnym waznym czynnikiem, ktéry wptywa na
postrzeganie zagrozenia, jest przekonanie jednostki o umiejscowieniu kontroli nad
rzeczywistoscig. Osoby pewne siebie, bedace liderami, 0 mocnym prze§wiadczeniu
co do wiasnej wartosci 1 kontroli wewngtrznej, widzg zagrozenia inaczej, a nawet cha-
rakteryzuja swoje otoczenie jako bezpieczne. Postuzmy si¢ przykladem stworzonym
na potrzeby artykutu. Przykladowy Pan Kowalski, wysportowany megzczyzna
o wysokim poczuciu wlasnej wartosci, nie wykazuje oznak strachu, ze kto$ go napad-
nie czy nie poradzi sobie podczas powodzi, bo jest przekonany o tym, ze bedzie miat
znaczny wpltyw na przebieg sytuacji. Jego doswiadczenie i wiedza pozwalajg mu na
taka percepcje, aby by¢ pewnym swojego bezpieczenstwa. Teraz odmienny przykiad.
Starsza kobieta, bez rodziny, samotna, nie bedzie odczuwala takiej kontroli, bo zdaje
sobie sprawe z tego, ze nie bedzie w stanie w pelni panowa¢ nad sytuacja. Nalezy wy-
raznie podkresli¢: osobnicze przekonania o umiejscowieniu kontroli maja lub moga
miec istotny wptyw na gotowos¢ do reagowania na zagrozenia. Skutkiem posiadania
wysokiego poczucia kontroli jest wysoka skuteczno$é. Potwierdzeniem tej teorii moze
sottys wsi Rytel, ktory pomimo braku sit i sSrodkow byt w stanie gotowosci do reago-
wania na zagrozenia.

Ostatnim, a zarazem chyba decydujacym, czynnikiem psychologicznym zacho-
wan w sytuacji ekstremalnej jest temperament. Jednostki wykazujace si¢ pewnego
rodzaju przebojowoscia, kreatywnoscig maja naturalng zdolno$¢ do szybkiego re-
agowania na bodzce zewngtrzne, sg o wiele bardziej spostrzegawcze. Ich percepcja
pozwala na ,,dalekie patrzenie”, tzn. widza zagrozenia spowodowane nawet matym
bodzcem zewnetrznym. Cztowiek jako jednostka w swojej naturze ma przekonanie
o konieczno$ci unikania ryzyka, niechetnie godzi si¢ na zb¢dne narazanie swojego
bezpieczenstwa. Z drugiej strony spoteczenstwo czesto dzieli si¢ na asekurantow
oraz ryzykantéw. Ryzykant ciggle pokonuje kolejne bariery, stara si¢ zdoby¢ wiedze
na temat siebie — tego, jak jego organizm zachowa si¢ w sytuacji skrajnego stresu.
Brak tej potrzeby wiedzy jest $ciSle zwiazany z pogodzeniem si¢ z przysztym niekon-
trolowaniem ryzyka. Taki styl zachowania jest wtasciwy dla 0sob ostroznych i nieszu-
kajacych wrazen. Oczywiscie niezaleznie od interpretacji zagrozen w podsumowaniu
tej czgsci rozwazan mozna zauwazy¢, ze awersja do narazania wlasnego bezpieczen-
stwa 1 poszukiwania mocnych bodzcoéw sprzyja przecenianiu ryzyka.

Niniejszy artykul powinien stanowi¢ przyczynek do dalszych badan i uogoélnien
dotyczacych kwestii czynnikow (jak przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej
czy stopien zamoznos$ci) wpltywajacych na postrzeganie zagrozen i reakcje wobec
nich.
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2.1. Interpretacja zagrozen i katastrof

Zalozeniem roboczym bylo uznanie ludzi za catkowicie nieprzygotowanych i bez-
bronnych wobec dotykajacych ich nieszczesliwych wydarzen. Obawiaja si¢ oni kosz-
tow, strat, utraty zdrowia, jakie w zwigzku z zagrozeniem moga wystgpi¢. Brak im
wiary w to, ze istnieja metody (instrumenty) do niwelowania szkdd czy skutkow za-
grozen. Jednoczesnie jednak powszechny jest brak umieje¢tnosci dostrzezenia niebez-
pieczenstw tam, gdzie one rzeczywiscie wystepuja, co moze wynika¢ z przekonania
wiekszosci z nas, ze np. huragany, o sile znanej chociazby ze Stanéw Zjednoczonych,
sg bardzo odlegte. Tymczasem rzeczywisto$¢ przekonuje, ze znalezienie si¢ w zasiggu
niebezpieczenstwa moze by¢ jedynie kwestig czasu.

Literatura badajaca psychologiczne aspekty katastrof i zagrozen wyr6znia dwa
rodzaje analizy. Pierwszy eksponuje konsekwencje zagrozen, natomiast drugi to, co
nastepuje po katastrofie. Dla potrzeb niniejszego artykutu bedziemy odwotywac sie
do obu z nich. Wedlug P. Gasparskiego ,katastrofa jest to nagle, silne zdarzenie,
powaznie obcigzajace mozliwosci adaptacyjne ulegajacych mu ludzi™. W kontek-
scie powyzszego stwierdzenia poddanie si¢ uczuciu leku wywoluje w organizmie
niezwykle silne reakcje, ktore moga powodowac zupeing bezradnos¢. Dla wielu ba-
daczy zagrozenie to nic innego, jak wzrost prawdopodobienstwa pogorszenia si¢ do-
tychczasowej sytuacji cztowieka; to wlasnie obraz fizycznej utraty zycia, kalectwa,
choroby czy w wymiarze spotecznym: mozliwo$¢ stania si¢ obiektem krytyki,
osmieszenia badz kompromitacji. Sg to sytuacje sygnalizujace mozliwos¢ utraty ja-
kich$ wartosci.

Na podstawie ujec¢ teoretycznych mozna wysuna¢ wniosek, ze zagrozenie jest to
sytuacja, ktéra z duza doza prawdopodobienstwa przyniesie jednostce strate. Kata-
strofa dotyka cztowieka i uderza bezposrednio w jego wartosci podstawowe — zycie
oraz zdrowie.

2.1.1. Charakterystyka oraz skutki zagrozen

Zgodnie z definicjg zawarta w Sfowniku jezyka polskiego zagrozenie to sytuacja
lub stan, ktore komus$ zagrazaja lub w ktorych kto$ czuje si¢ zagrozony, jak rowniez
ktos, kto stwarza taka sytuacje'’. Oczywiscie mozna podzielié kategorie zagrozen
wedtug roznych kryteriow. W kontek$cie niniejszych rozwazan najbardziej
odpowiednim wydaje si¢ katalog zagrozen przedstawiony przez OBWE (wykres 1).

Wydarzenia krytyczne o zasiggu masowym, takie jak trzesienie ziemi, powodz,
wybuch wulkanu, tajfun, wojna, udzial w walce, zamachy terrorystyczne, masowe
gwalty, obozy koncentracyjne, wypadki komunikacyjne, maja dtugotrwaty i gleboko
uposledzajacy wplyw na stan psychiczny wielu tysiecy ludzi. Stanowig potencjalny
czynnik wystgpienia roznorodnych objawéw psychopatologicznych wykraczajgcych
daleko poza zakres zwyczajnego ludzkiego cierpienia . Im wigksze spustoszenie

° P. Gasparski, Psychologiczne wyznaczniki..., s. 25.
' https://sjp.pwn.pl/sjp/zagrozenie;2542384.html (dostep: 30.10.2017).
" Medycyna ratunkowa i katastrof, red. A. Zawadzki, Warszawa 2011, s. 62.
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czyni katastrofa w zyciu cztowieka, tym powazniejsze sa jego reakcje emocjonalne
oraz fizjologiczne. Medycyna zajmujaca si¢ tym zjawiskiem, nazywana czgsto
psychologia katastrof, jest wykorzystywana przy przewidywaniu, minimalizacji
i usuwaniu ich skutkow.

Katalog zagrozen

Militarne Ekologiczne Polityczne Spoteczne Ekonomiczne

Wykres 1. Katalog zagrozen wediug klasyfikacji OBWE
Graphl. Catalogue of threats according to OBWE Classification
Zrédto: opracowanie wiasne

2.1.2. Profilaktyka dzialania psychologicznego

Sprawne panstwo nie moze istnie¢ bez wyksztalconego i przygotowanego spote-
czenstwa. Najlepsza metoda, aby osiggnac taki stan, jest profilaktyka. Dziatania
zwigzane z przygotowaniem ludzi do wydarzen o charakterze kataklizmu (zagroze-
nia), z definicji niedajacych si¢ kontrolowaé, nieprzewidywalnych, zmuszaja kazde-
go do radzenia sobie w sytuacjach ekstremalnych. Dzieki coraz wigkszej $wiadomo-
$ci obywateli i zaangazowaniu $rodowisk naukowych wypracowywanych jest coraz
wigcej metod profilaktycznych oraz tworzy si¢ odpowiednie systemy zarzadzania
bezpieczenstwem. Waznym aspektem jest informowanie oraz stosowanie si¢ do za-
lecanych zachowan w sytuacji wzrostu ryzyka lub podczas katastrofy. Spotecznos¢
lokalna powinna by¢ informowana oraz edukowana w zakresie:

= rodzajow i znaczenia komunikatow ostrzegawczych,

= czynnosci, jakie nalezy podja¢ po ich ustyszeniu,

= najwazniejszych zasad postgpowania w trakcie akcji ratowniczej.

Przy zachowaniu odpowiedniej profilaktyki szczegolnie istotng role odgrywa ton
i jezyk, jaki jest stosowany w komunikatach. Niewtasciwie sformutowane komuni-
katy sprzyjaja powstawaniu paniki lub innych zachowan negatywnie wptywajacych
na bezpieczenstwo. Zdaniem P. Gasparskiego powinien by¢ to jezyk zrozumiaty dla
wszystkich odbiorcow, nietechniczny, zwig¢zly, konkretny i wiarygodny. Komunikaty
musza nie$¢ jasny przekaz o tym, co si¢ wydarzylo lub jakie moga by¢ skutki wy-
stapienia takiego zagrozenia. Ponadto musza zawiera¢ informacje, kto jest narazony
oraz kto wymaga ochrony szczegdlnej (np. mate dzieci, mieszkancy okreslonego re-
jonu). Wazne, by w momencie przekazywania komunikatu shuzby posiadalty zestaw
procedur i wskazowek, jak wlasnymi sitami zapobiega¢ przewidywanym skutkom,
w tym jakie dziatania podja¢ w zaistnialej sytuacji. Zdarzaja si¢ przypadki, ze dla
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unikniecia duzych strat niezbedna jest ewakuacji ludno$ci. Tego rodzaju komunikaty
nalezy podawaé w pierwszej kolejnosci, w tym o sposobie jej przeprowadzenia, kie-
runku i terminie, w jakim nalezy opusci¢ zagrozony teren. Takie dziatanie w duzym
stopniu zmniejsza poczucie bezradnosci, paniki i niepewnosci ludzi zagrozonych,
sprzyja natomiast ich mobilizacji, racjonalnym dzialaniom i aktywnemu przeciwsta-
wianiu si¢ niebezpieczenstwu. Godng uwagi propozycja jest zachgcanie poszczeg6l-
nych rodzin mieszkajacych w rejonach dotknigtych prognozowanym zagrozeniem do
opracowywania wlasnych plandéw dziatania w czasie kleski. Ich tworzenie spowoduje
potrzebe poznania miejscowych zrodet zagrozen, jak roéwniez lokalnej sieci pomocy,
m.in. poprzez zaznajomienie wszystkich cztonkéw rodziny ze spisami telefonow in-
terwencyjnych, adresami schronien tymczasowych, usytuowanie centrow koordynacji
dziatan ratowniczych czy biur informacji o ofiarach. Wszystkie takie dziatania poma-
gaja takze w dobrym wspotdziataniu poszkodowanych ze stuzbami ratowniczymi.
Do dziatan zapobiegajacych skutkom katastrof zaliczy¢ nalezy oczywiscie tez
szkolenie ratownikdéw oraz innych osob (np. psychologéw, lekarzy) nie tylko w dzie-
dzinie umiejetnosci technicznych 1 organizacyjnych, ale rowniez podstaw pomocy
psychologicznej. Wazna jest takze ich wiedza o fazach reakcji ofiar na katastrofe:

1. Faza katastrofy — osoby moga reagowaé panika lub odretwieniem emocjonal-
nym, zachowuja si¢ biernie, apatycznie lub wykazuja aktywno$¢ chaotyczng
i bezcelowa;

2. Faza inwentaryzacji — nast¢puje po kulminacji zdarzenia, ofiary podejmuja ak-
tywne dzialania samoratownicze, oceniaja straty, poszukujg innych ocalonych
1 ofiar;

3. Faza ratownictwa — stuzby ratownictwa zaczynajg dziatania i zadaniem ocalo-
nych jest podporzadkowanie si¢ im i wspdipraca z nimi (wazne, zeby ratownicy
byli tatwo rozpoznawalni);

4. Fazz?2 naprawcza — ocaleni zwracajg si¢ czgsto przeciw ratujacym i pomagaja-
cym ”.

Z punktu widzenia artykutu nalezy szczeg6lnie wzig¢ pod uwage 2. faze. Jest ona
niezmiernie wazna.

3. Badania

Ponizszy rozdzial opisuje metody, jakie w czasie trzech miesiecy zostaly wykorzy-
stane do przeprowadzenia badania, ktére miato wykazac¢ poziom gotowosci do podje-
cia dziatan ratunkowych i prewencyjnych w regionie powiatu stupskiego. Badanie by-
fo anonimowe, co wyraznie ulatwito zmobilizowanie respondentow do szczerego
wyrazenia swoich pogladéw i1 odczud.

Dociekania naukowe, jak zreszta kazdy proces spoteczny, obejmujg cigg czynnosci
ukierunkowanych na osiaggnigcie pewnego celu. Gtownym celem badawczym byla

12 http://ratownictwokataklizmowe.pl/o-akademii (dostep: 30.10.2017).
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w tym wypadku odpowiedz na podstawowe pytanie, ktéra brzmiato: ,,Czy czynniki
i uwarunkowania psychologiczne maja wpltyw na postrzeganie sytuacji kryzyso-
wej?”. Na potrzeby artykulu przeprowadzone zostaly badania statystyczno-
-diagnostyczne i systemowo-prognostyczne, a takze wykorzystano metody sondazu
diagnostycznego. Wyniki uzyskano po wielokrotnym przeanalizowaniu i sprawdze-
niu materialu Zrodtowego.

3.1. Metodyka badan

W badaniach nad czynnikami, ktoére powoduja zaangazowanie ludnosci w dziata-
nia ratunkowe, zostatla wykorzystana technika ankiety, w ktorej wzigto udzial
105 0s6b z powiatu stupskiego obu pici, w r6znym wieku, o réznym wyksztatceniu
i znajdujacych si¢ w rdznej sytuacji materialnej. Kwestionariusz zawierat 10 pytan,
dzigki ktérym zostaty zebrane informacje na temat psychologicznych determinantow,
decydujacych o podejmowaniu przez ludnos$¢ cywilng dziatan ratowniczych w sytuacji
kryzysowej. Ponizszy podrozdziat prezentuje wyniki badan, ktore staty si¢ podstawa
do weryfikacji stusznosci przyjetych zatozen. Zostaly one przedstawione w formie
zbiorczych tabel oraz wykresow.

3.2. Wyniki badan

Pierwsze pytanie dotyczyto pici — wicksza cze$é, 60% badanych, stanowili
mezczyzni, natomiast 40% badanych to kobiety (wykres 2).

Pte¢ badanych

B kobiety

B mezczyzni

Wykres 2. Podziat badanych ze wzgledu na ple¢
Graph 2. Distribution of the respondents in terms of gender

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autorow
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Najwicksza czg$¢ badanych byta w wieku produkcyjnym od 26 do 60 lat, co
stanowilo 83% respondentow, 10% osob bylo w wieku 18-25 lat i tylko 7% to
osoby powyzej 61. roku zycia (wykres 2).

Wiek

7%

W 18-25
W 26-40
m41-60

43% o
m61iwiecej

Wykres 3. Podziat badanych ze wzgledu na wiek
Graph 3. Distribution of the respondents in terms of age

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autorow

W badaniu 48% ankietowanych mialo wyksztalcenie $rednie, 24% stanowity
osoby o wyzszym wyksztatceniu, 22% to osoby z wyksztatlceniem zawodowym oraz
6% — z podstawowym (wykres 4).

Wyksztatcenie
6%

M podstawowe
M zawodowe
m $rednie

B wyzsze

Wykres 4. Podzial badanych ze wzglgdu na wyksztatcenie
Graph 4. Distribution of the respondents in terms of education
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autoréw

Kolejnym badanym czynnikiem wplywajacym na zaangazowanie ludzi w dziata-
nia ratunkowe byla sytuacja materialna. Wedlug 47% badanych wystarcza im $rod-
kéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb rodziny, a 42% zaspokaja wigkszo$¢
potrzeb. Tylko 3% moze sobie pozwoli¢ na zaspokojenie wszystkich potrzeb, nato-
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miast 2% nie wystarcza nawet na podstawowe funkcjonowanie; 6% badanych nie
okreslito swojej sytuacji materialnej — nie zaznaczylo zadnej odpowiedzi (wykres 5).

Sytuacja materialna
6%

2% 3%

W wystarcza na zaspokojenie
wszystkich potrzeb rodziny

B wystarcza na zaspokojenie
wiekszosci potrzeb rodziny

[ wystarcza na zaspokojenie
podstawowych potrzeb rodziny

M nie wystarcza na zaspokojenie
potrzeb rodziny

M brak odpowiedzi

Wykres 5. Podziat badanych ze wzgledu na sytuacj¢ materialng
Graph 5. Distribution of the respondents in terms of material situation

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autorow

Kolejnym badanym czynnikiem determinujacym do podjgcia ,,samoobrony” byt
temperament: 36% badanych okreslito siebie jako perfekcyjnych melancholikow; 27%
to dusze towarzystwa, czyli sangwinicy; 24% uznalo siebie za energicznych cholery-
kow; 13% to spokojni flegmatycy (wykres 6).

Temperament
13%

B energiczny choleryk

B perfekcyjny melancholik
m towarzyski sangwinik

B spokojny flegmatyk

Wykres 6. Podziat badanych ze wzgledu na temperament
Graph 6. Distribution of the respondents in terms of temperament

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autorow

Kazdy z nas inaczej rozumie bezpieczenstwo i1 zagrozenie. Najwiecej sposrod
badanych (41%) zadeklarowalo, ze czuje si¢ bezpiecznie, mimo $wiadomosci
zagrozen wynikajacych z obecnej sytuacji na $wiecie; 24% okreélito, ze czuje sig¢
bezpiecznie; 22% stwierdzilo, Ze nie ma zdania i nie potrafi okresli¢ swojego poczucia
bezpieczenstwa; 11% oswiadczylo, ze nie czuje si¢ bezpiecznie, a 2% wstrzymato si¢
od odpowiedzi (wykres 7).
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Czy czujesz sie bezpiecznie?

B Czuje sie bezpiecznie

B Czuje sie bezpiecznie, ale jestem Swiadomy
zagrozen wynikajacych z obecnej sytuacji na
Swiecie

B Nie mam zdania

B Nie czuje sie bezpiecznie

m Brak odpowiedzi

Wykres 7. Poziom poczucia bezpieczenstwa
Graph 7. Level of feeling of safety
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autorow

Alicja Keplinger w swoim artykule na temat psychologicznych aspektow postrze-
gania zagrozen bezpieczenstwa narodowego dokonata ich kategoryzacji, ktora stata si¢
podstawa zadanych ankietowanym pytan dotyczacych tych niebezpieczenstw, ktorych
obawiaja si¢ najbardziej'"”. Ponad polowa (52%) wskazata, ze najbardziej obawia sie
katastrof naturalnych, takich jak powo6dz, wichura, trzgsienie ziemi; 16% bato si¢ dzia-
fan terrorystycznych; 15% wyrazito obawy przed patologiami spolecznymi, takimi jak
bezrobocie czy bezprawie; 8% stanowity osoby obawiajace si¢ dziatan typowo wojen-
nych, natomiast znikome 3% — zagrozen gospodarczych; 6% respondentéw uchylito
si¢ od odpowiedzi na to pytanie (wykres 8).

Ktorej kategorii zagrozen obawiasz si¢ najbardziej?
6%

M katastrofy naturalne
H patologie spoteczne

3% M dziatania wojenne
M zagrozenia gospodarcze
8% M dziatania terrorystyczne
M brak odpowiedzi

Wykres 8. Postrzeganie kategorii zagrozen przez respondentow
Graph 8. Respondents feelings about threats

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autorow

13 A. Keplinger, Psychologiczne aspekty spostrzegania zagrozen bezpieczeristwa narodowego,
,,~Acta Universitatis Wratislaviensis” 2008, nr 3079, Socjologia XLIV, s. 183.
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Wiekszos¢ (60%) zapytanych o swoje zachowanie podczas skrajnego zagrozenia
odpowiedziata, ze rodzina jest dla niej najwazniejsza i skupitaby si¢ na niej; 16% osob
nie wiedzialo, jak by si¢ zachowalo, natomiast 18% myslaloby wylacznie o sobie, ra-
towatoby siebie; tylko 6% badanych pomyslatoby o innych (wykres 9).

W Stupsku nastepuje powddz/trzesienie ziemi/katastrofa ekologiczna.
Co robisz?

16% M ratuje siebie
6%

M rodzina jest dla mnie najwazniejsza

I rodzina jest dla mnie najwazniejsza, ale jesli
uda mi sie pomdc, pomagam potrzebujgcym

M nie wiem, co zrobie

Wykres 9. Reakcja na zagrozenie
Graph 9. Response to the threat

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autorow

Nastepne pytanie — trudne ale jakze wazne — dotyczyto pomocy drugiej osobie na-
wet w obliczu zagrozenia wlasnego bezpieczenstwa. Najwigkszy procent badanych
udzielil odpowiedzi ,,nie wiem” — 47%; 38% nie narazitoby swojego bezpieczen-
stwa; 12% chciatoby pomoc, ale wahaloby sie, a tylko 3% bez wahania pomogloby
drugiej osobie nawet w obliczu zagrozenia swojego bezpieczenstwa (wykres 10).

Czy bedac swiadomym zagrozenia wynikajacego z udzielenia pomocy
osobie trzeciej (tzw. samoratowanie), pomégtbys jej, nawet gdyby byto
zagrozone Twoje bezpieczeristwo?

3%

M tak, bez wahania
M tak, ale wahatbym sie
M nie

M nie wiem

Wykres 10. Udzielenie pomocy w obliczu zagrozenia
Graph.10. Giving help in the face of danger

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autorow
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W trakcie badan zwrocono réwniez uwage na profilaktyke bezpieczenstwa. Pyta-
nia o ,,samoobrone¢” wykazaty, ze spoteczenstwo posiada bardzo malg wiedze na temat
dbania o bezpieczenstwo w stanach roznych zagrozen (wykres 11).

Zatézmy, ze w powiecie stupskim zostang zorganizowane bezptatne kursy
i szkolenia profilaktyczne z zakresu bezpieczenstwa
i tzw. samoratownictwa. Czy bytbys zainteresowany/zainteresowana
udziatem w takich warsztatach?

14%  13%

19% M bardzo
(]
M tak

nie wiem

M nie

Wykres 11. Che¢ uczestniczenia w szkoleniach z bezpieczenstwa
Graph 11. Willingness to participate in safety training

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autoréw

Badani zapytani, czy chcieliby wzig¢ udzial w bezptatnych szkoleniach w tej
dziedzinie, wykazali zainteresowanie — az 54% chcialoby skorzysta¢ z takiej mozli-
wosci; 13% wyrazilo duze zainteresowanie wzigciem udziatu w warsztatach na te-
mat bezpieczenstwa; 19% nie wiedziato, czy skorzystaloby z takiej oferty. Tylko
14% respondentow nie bylo zainteresowanych takimi szkoleniami.

3.3. Gotowos¢ do reagowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa personalnego

W teorii bezpieczenstwa podkresla sig, ze bezpieczenstwo stanowi jedng z podsta-
wowych potrzeb podmiotéw spolecznych, jest okreslonym stanem i procesem spo-
fecznym, ktéry umozliwia swobodny rozw6j podmiotowi bezpieczenstwa. Ponizsza
analiza ukierunkowuje badania na bezpieczenstwo personalne'*. Badanie miato na ce-
lu sprawdzenie:

= (Czego bardziej obawiajg si¢ mezczyzni, a czego kobiety?

= Jakich kategorii zagrozen obawiamy si¢ w réznym wieku?

= Czy wyzsze wyksztatcenie determinuje wickszg che¢ udzielenia pomocy in-

nym?

= Jak sytuacja materialna wptywa na che¢ udzielenia pomocy innym roéwniez

w obliczu zagrozenia wlasnego bezpieczenstwa?

'4 Bezpieczenstwo personalne zajmuje sic obrong cztowieka jako jednostki, zapewnia mu poczucie
bezpieczenstwa, co odroznia je od bezpieczenstwa narodowego, ktore traktuje cztowieka jako
czg$¢ zbiorowosci 1 koncentruje si¢ na obronie kraju przed zagrozeniami militarnymi i niemili-
tarnymi.
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= (Czy temperament rzeczywiscie wplywa na che¢ pomocy?

= Jaki rodzaj temperamentu u cztowieka powoduje wyzsze poczucie bezpie-
czenstwa?

= Ktora kategoria wiekowa jest najbardziej sktonna do uczestnictwa w bezplat-
nych warsztatach z zakresu bezpieczenstwa?

Analizujac dane, mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ mezczyzn nie czu-
fa si¢ zagrozona (81%), a ponad potowa byta §wiadoma zagrozen ptynacych z otacza-
jacego ich $wiata. Poczucie bezpieczenstwa u kobiet jest o wiele mniejsze — tylko 40%
kobiet czuje si¢ bezpiecznie, 36% nie ma zdania na ten temat. Wyniki wyraznie wska-
Zuja, ze kobiety czuly si¢ mniej bezpiecznie od mgzczyzn (tabela 1).

Tabela 1
Korelacje plci badanych osob w odniesieniu do poczucia bezpieczenstwa
Table 1
Gender correlation of examined persons, about sense of security
Czy czujesz si¢ bezpiecznie? Kobiety Megzczyzni Wszyscy
Liczba % Liczba % Liczba %
Tak 7 16 18 29 25 24
Tak, ale jestem §wiadomy/-a zagrozen 10 24 33 52 43 41
Nie mam zdania 15 36 8 13 23 22
Nie 8 19 4 6 12 11
Brak odpowiedzi 2 5 0 0 2 2
Razem 42 100 63 100 105 100

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autoréw

Jak wynika z tabeli nr 2, kobiety i mezczyzni obawiali si¢ podobnych zagrozen.
Roéznice zawieraly si¢ w matym przedziale procentowym: wigcej m¢zczyzn obawia-
1o si¢ dziatan terrorystycznych, 5% wigcej mezczyzn wskazato na dziatania wojenne.

Tabela 2
Procentowy rejestr zagrozen
Table 2
Percentage threats registry

Ktorej kategorii zagrozen obawiasz Kobiety Mezczyzni Wszyscy
si¢ najbardziej? Liczba % Liczba % Liczba %
Katastrofy naturalne 22 51 33 52 55 52
Patologie spoteczne 7 17 9 14 16 15
Dzialania wojenne 2 5 6 10 8 8
Gospodarka 2 5 1 2 3 3
Dzialania terrorystyczne 7 17 10 16 17 16
Brak odpowiedzi 2 5 4 6 6 6
Razem 42 100 63 100 105 100

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autorow
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Nastepne zestawienie dotyczy wieku, ktory zostat skorelowany z kategoriami za-
grozen. Najmtodsza grupa badanych, w wieku 18-25 lat, najbardziej obawiata si¢ za-
grozen wynikajacych z patologii spotecznych, takich jak bezrobocie. Najwigksza gru-
pa oséb — w wieku od 26 do 60 lat — niepokoila si¢ katastrofami naturalnymi.
Natomiast najstarsza grupa wiekowa (61 i wigcej lat) odczuwata strach przed dziala-
niami wojennymi. Wszystkie grupy wiekowe w podobnym stopniu obawiaty si¢ dzia-
fan terrorystycznych (tabela 3).

Tabela3
Korelacja wieku i obaw wobec zagrozen
Table 3
Correlation of age in threats category
Ktorej kategorii 18-251at | 26-40 lat 41-60 lat | 61 wiccejlat | Wszysey
zagrozen obawiasz si¢
i iei? < < < < <
najbardziej? ,S % g % g % g v g %
— — — — —
Katastrofy naturalne 2|1 20 23 55 28 62 2 29 55 52
Patologie spoteczne 7] 60 3 7 6 13 0 16 15
Dziatania wojenne 0 0 0 0 3 7 5 71 8 8
Gospodarka 0 0 2 5 1 2 0 3 3
Dzialania terrorystyczne 2|1 20 11 26 4 9 0 0 17 16
Brak odpowiedzi 0 0 3 7 3 7 0 0 6 6
Razem 11| 100 42 | 100 45 | 100 7 | 100 | 105 | 100

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autorow

Analizie poddano réwniez zalezno$¢ miedzy checig udzielenia pomocy innym
a poziomem wyksztalcenia respondentow. Wynik byt nieco zaskakujacy, bo okazato

si¢, ze wraz z osigganiem kolejnych szczebli wyksztalcenia nie zwigksza si¢ chegc po-
mocy innym (tabela 4).

Tabela 4
Korelacja poziomu wyksztalcenia do checi udzielenia pomocy
Table 4
Education level correlation in terms of willingness to give help
W Stupsku nastepuje powodz/ | Podstawowe | Zawodowe Srednie Wyzsze Ogodtem
trzesienie ziemi/ katastrofa I s I s =
ekologiczna. Co robisz? N % N % N | 9% N | 9 N %
3 3 3 3 3
Ratuje siebie i rodzing 3 50 11 55 22 48] 20 59 56 60
Rodzina jest dla mnie 0 0 2 10 3 71 0 0 5 6
najwazniejsza,
ale w miar¢ mozliwosci
pomagam potrzebujacym
Nie wiem, co zrobi¢ 3 50 5 25 131 29| 6 18 27 | 16
Razem 6 100 | 20 | 100 | 45| 100| 34 | 100] 105 | 100

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autoréw
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Okazalo sig, ze osoby lepiej wyksztalcone bardziej koncentrujg si¢ na sobie, niz
innych, czasem nawet nie sa sktonne uratowa¢ najblizszych. Najbardziej empatyczne
i skore do pomocy okazaly si¢ osoby z wyksztatceniem $rednim i zawodowym. Re-
spondenci z wyksztatceniem podstawowym, cho¢ stanowili grupe niewielka pod
wzgledem liczebnosci, byli najbardziej niezdecydowani co do wlasnego zachowania
W sytuacji zagrozenia.

Wazng cz¢scig badan byta korelacja migdzy sytuacjg materialng i sktonno$cig do
udzielenia ewentualne] pomocy w obliczu zagrozenia wlasnego bezpieczenstwa.
Wszyscy ankietowani o ztej sytuacji materialnej — ktérym nie wystarcza na podsta-
wowe potrzeby rodziny — stwierdzili, ze pomogliby drugiej osobie, nawet w obliczu
zagrozenia wlasnego bezpieczenstwa. Osoby o najwyzszym statusie materialnym nie
wiedziaty, jak by si¢ zachowaty badz nie pomoglyby drugiemu cztowiekowi w obliczu
zagrozenia. Respondenci, ktorych rodzinom wystarcza na wigkszo$¢ potrzeb, w 16%
pomogliby, z czego 11% wahaloby si¢, natomiast 43% nalezacych do tej grupy nie
udzielitoby pomocy, podczas gdy 41% nie wiedzialoby jak postapi¢. Osoby, ktérych
dochody gwarantuja zaspokojenie podstawowych potrzeb, w 14% pomoglyby w sytu-
acji zagrozenia, z czego 2% bez wahania, natomiast potowa (50%) nie wiedziata, jak
si¢ by si¢ zachowata. Mozna na tej podstawie sformutowac wniosek, ze wraz z popra-
wa sytuacji materialnej rosng obawy, a czasami niech¢¢ do niesienia pomocy drugie-
mu czlowiekowi, gdyby miato si¢ z tym wigza¢ zagrozenie wlasnego bezpieczenstwa
(tabela 5).

Tabela 5
Korelacja sytuacji materialnej do checi udzielenia pomocy
Table 5
Correlation of material situation in terms of willingness to give help
Czy poméglby$
drugiej osobie, 3 < < .
nawet w obliczu B B s S
L 5] 5] S < 5 59
zagrozenia wla- S 9 & g9 a 2o N2 X 5
9 . g o g = s 2 = 2 2
snego bezpieczen- g2 g§.23 g8 3 S8 3 2
2ey | 22T |22d8| 88| % )
ENE =85 =823 Z82&82a M o
8 2 2 8 2 2
S % S % B % S % S| % | 8| %
iS s s iS s s
Tak, bez wahania 0 0 2 5 1 2 0 0 0 0 3 3
Tak,ale ol of s| 1| 6| 12| 2|1w00]| of of 13] 12
wahatbym si¢
Nie 1 33 19 43 18 36 0 0 21 33| 40 38
Nie wiem 2 67 18 41 25 50 0 0 4 67 49 47
Razem 31 100 44 | 100 50 | 100 2 | 100 61100 [ 105 100

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autoréw
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Nastepnym czynnikiem, ktéry podlegal sprawdzeniu, byt temperament i to, jak
bardzo charakter wplywa na cheé niesienia pomocy drugiemu cztowiekowi. Energicz-
ny choleryk, czyli urodzony szef: wtadczy, ktory nie moze usiedzie¢ w miejscu, musi
dziata¢, ale jest porywczy, niewyrozumialy i niecierpliwy. Podporzadkowuje sobie in-
nych, tatwo ulega gwaltownym emocjom; jest osobg, ktora przede wszystkim ratuje
siebie i1 rodzing oraz jako jeden z nielicznych chce nie$s¢ pomoc innym ludziom. Per-
fekcyjny melancholik to idealista: uczuciowy, wrazliwy, doktadny, powazny. Jego
»wzloty” sa najwyzsze, a ,,dotki” najnizsze. Ma glgbokie wnetrze, a z drugiej strony
sktonny jest do depresji, nadmiernie wymagajacy, narzekajacy — najbardziej dba o ra-
towanie siebie i rodziny, a 29% ankietowanych z tej grupy nie wiedziato, co by zrobito
w takiej sytuacji. Towarzyski sangwinik — dusza towarzystwa: wesoty, pogodny, towa-
rzyski, gadatliwy, ale przy tym niezorganizowany i zapominalski. Jest charyzmatyczny
i fatwo przekonuje innych, uzywajac swego czaru. Mowi szybko, zywo, $mieje sie.
Ludzie obdarzeni takim rodzajem charakteru az w 50% ratowaliby siebie; tylko 36%
ratowaloby rodzing, 14% nie potrafito okresli¢, co by zrobito. Natomiast spokojny
flegmatyk to ,,ambasador pokoju”: jest powolny, zrownowazony, najbardziej elastycz-
ny. Za wszelka cene unika konfliktow. Nie §pieszy si¢, obserwuje otoczenie. Odktada
jednak sprawy na po6zniej, powoduje batagan. To grupa najbardziej niezdecydowanych
0s0b wérdd badanych, az 50% nie wiedzialo, jak by si¢ zachowalo. Reszta glosow roz-
lozyla si¢ pomiedzy ratowaniem siebie (14%) a ratowaniem réwniez rodziny (36%).

Wyniki ankiety potwierdzity teze, ze charakter bardzo wptywa na zaangazowanie
w pomoc drugiemu cztowiekowi (tabela 6).

Tabela 6
Wplyw temperamentu na cheé udzielenia pomocy
Table 6
Influence of temperament on willingness to give help
W Stupsku ma miejsce Energiczn Perfekcyjn Towarzyski Spokojn;
Cepi e choi:ryky melancli?)lil{ sangwi}rllik ﬂggmajtyi]( Ui
ziemi/katastrofa
ekologiczna. Co robisz?
s % s | % s | % s | % s | %
— — — — —
Ratuje siebie 0 0 1 3 14 50 2 14 17 18
Ratuje siebie i rodzing 16 64 25 65 10 36 51 36| 56| 60
Rodzina jest dla mnie 4 16 1 3 0 0 0 0 5 6
najwazniejsza, ale w miar¢
mozliwosci pomagam
potrzebujacym
Nie wiem, co zrobi¢ 5 20 11 29 4 14 71 50| 27 16
Razem 25 | 100 38 100 28 100 14 | 100 | 105 | 100

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autorow
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Nastepnym aspektem, ktory zostat poddany badaniu, byt rodzaj temperamentu
czlowieka, ale w stosunku do poczucia bezpieczenstwa. Na podstawie danych zawar-
tych w tabeli nr 7 mozna stwierdzi¢, ze osoby o charakterze energicznego choleryka
czuja si¢ najbezpieczniej, bo az w 96%, z czego w 48% sa §wiadome zagrozen ota-
czajacego ich $wiata. Podobnie jest w przypadku sangwinikow, ktorzy w 79% maja
wysokie poczucie bezpieczenstwa, a w 43% sa $wiadomi zagrozen, 21% badanych
sangwinikoéw nie ma zdania na temat poczucia wlasnego bezpieczenstwa. Spokojni
flegmatycy sa kolejni w rankingu wysokoS$ci poczucia bezpieczenstwa — 50% z nich
deklaruje takie postrzeganie rzeczywistosci. Najbardziej niepewni swojego bezpie-
czenstwa sg perfekcyjni melancholicy. Az 40% stwierdzito, ze nie czuje si¢ bez-
piecznie, 29% nie ma zdania, a 40% deklaruje $wiadomos¢ zagrozen, jakie przynosi
wspolczesny Swiat.

Tabela 7
Wplyw temperamentu na poczucie bezpieczenstwa
Table 7
Influence of temperament in a sense of security
—— m———
Cry G O D E AT, Energiczny | Perfekcyjny | Towarzyski | Spokojny Oedlem
choleryk | melancholik | sangwinik | flegmatyk &
8 S 8 S S
Slw| 3| % |B|% |3 |%|8|%
S| 3 S| S| S|
Czuje si¢ bezpiecznie 12| 48 0 o 10| 36 3| 21| 25| 24

Czuje si¢ bezpiecznie, ale

. e . 12| 48 15 40 12 43 41 29 43| 41
jestem $wiadomy zagrozen

Nie mam zdania 1 4 11 29 6 21 51 36 23| 22
Nie czuje si¢ bezpiecznie 0 0 10 26 0 0 2 14 12| 11
Brak odpowiedzi 0 0 2 5 0 0 0 0 21 2
Razem 251 100 38 100 28| 100 14 [ 100 105|100

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autoréw

Ostatnie pytanie dotyczyto profilaktyki i bezptatnych kurséw z zakresu bezpieczen-
stwa w kontekscie skorzystania z takiej oferty, w tym ktora kategoria wieckowa bytaby
najbardziej chetna na warsztaty szkoleniowe. Analiza danych zestawionych w tabeli
nr 8 pozwala wysnu¢ wniosek, ze najbardziej zainteresowani kursami z zakresu bezpie-
czenstwa byli respondenci nalezacy do najmtodszej i najstarszej grupy wiekowe;j.

4. Podsumowanie i wnioski

Spoteczna percepcja bezpieczenstwa jest waznym i nowym kierunkiem analizy
w nauce. Powyzsze analizy i im podobne podkreslaja potrzebe prowadzenia takich ba-
dan. Poszerzaja one w duzej mierze perspektywe badawcza, przede wszystkim zwigk-
szajac katalog podmiotéw majacych wptyw na postrzeganie bezpieczenstwa i reakcje
w sytuacjach bezposredniego zagrozenia. Paradygmat badawczy musi zosta¢ ukierun-
kowany na spoleczne rozumienie zjawisk w czasie i przestrzeni.
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Tabela 8
Zaangazowanie na rzecz profilaktyki ,,samoobrony” do wieku
Table 8
Involvement for prophylaxis of “self-rescuing” to age
Czy bylby$ ) 1825 lat | 26-40 lat | 41-60 lat | 61 i wiecej | Ogotem
zainteresowany/zainteresowana
udzialem w warsztatach z zakresu
bezpieczenstwa i tzw. samoobrony? 8 2 2 2 2
Sl% |8 |8|=|8|=|8|=
S| S| S| S| S|
Bardzo 7 64| 5 12 0 0 1 14 13] 13
Tak 2 18] 24| 57| 27| 60 4 58| 57| 54
Nie wiem 21 18| 8| 19 9| 20| 1| 14| 20| 19
Nie 0 0] 5 12 91 20 1 14 15| 14
Razem 11| 100| 42| 100| 45] 100 71 100] 105 | 100

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez autorow

Ostatnie kataklizmy wykazatly, jak wazna jest samoobrona. Zachowanie 0sob po-
szkodowanych moze wynika¢ z psychologicznych nastgpstw katastrofy i nalezy
przewidywaé, ze cze$¢ z nich moze wykazywac postawe agresywna, obarczajac od-
powiedzialno$cia za to, co si¢ stato, nie tylko nature czy sprawcdw, ale takze innych
ludzi i instytucje. Poczucie zalu, gniewu i agresja moga zostaé wywolane przez zlg in-
formacje, brak ostrzezen we wlasciwym czasie, niedotrzymanie obietnic dotyczacych
pomocy czy pogtoski o tym, ze pomoc jest udzielana w sposob niesprawiedliwy. Ofia-
rom tatwiej si¢ pogodzi¢ z mysla, ze tragedia jest dzietem natury niz z tym, ze mozna
bylo jej zapobiec lub zmniejszy¢ jej skutki. Intensywno$¢ reakeji ocalonych moze by¢
tym wieksza, im bardziej zostato naruszone ich dotychczasowe zycie. W stresie wy-
wolanym kataklizmem dziatania irracjonalne sg swoista normg. Ratujagcy powinni by¢
$wiadomi mozliwosci takich zachowan, aby nie bra¢ wrogich reakcji ocalonych do
siebie, nie traktowac ich jako osobisty atak, lecz jako psychologiczne nastgpstwo kata-
strofy. Ocalonym, by zmniejszy¢ destrukcyjnos¢ ich zachowan, mozna np. da¢ state
zajgcie przy organizowaniu pomocy, opiece nad poszkodowanymi itp.

Spoteczna percepcja bezpieczenstwa, jako tworzona oddolnie, poza racjonalnoscia
ekspercka, wskazuje na to, czego rzeczywiscie boja si¢ ludzie. Zagrozenia ze strony
czynnikéw niepanstwowych, katastrof ekologicznych, ryzyko modernizacyjne, proce-
sy spoteczne modyfikuja sytuacje¢ bezpieczenstwa panstw i ich spotecznosci. W naj-
blizszej przysztosci problemem badawczym moze si¢ sta¢ spoleczna hierarchizacja
zagrozen, gdy niespodziewane zjawiska pogodowe beda coraz czestsze, spoleczen-
stwo bedzie wymagalo rozwigzan systemowych, a dotychczasowa polityka spoteczna
nie bedzie przynosita efektow.

Niniejszy artykul ma w swoim zatozeniu stanowi¢ wstep do refleksji nad ideg
stworzenia narodowego programu szkolenia spoleczefstwa z zakresu samoobrony.
Badania wyraznie ukazaty istot¢ problemu natury ludzkiej — brak wiedzy i przeszkole-
nia generuje strach oraz brak chgci pomocy innym. Niestety szybko zmieniajace si¢
srodowisko naturalne moze wywola¢ znaczng ewolucje w kontaktach interper-
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sonalnych, na ktorg panstwo musi by¢ przygotowane. Promowanie i upowszechnianie
wzorcow bezpiecznego postgpowania i racjonalnego dzialania moze ograniczy¢ nega-
tywne skutki katastrof, a przede wszystkim decydowaé o ocaleniu ludzkiego zycia.
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Summary

Public safety is one of the most fundamental needs of people. Preventive training of
citizens in the field of self-rescuing should be undertaken. Nowadays human security is
exposed to many threats, so the government must prepare solutions to provide for the
safety of its citizens. It is important to prepare citizens to help each other. In times of cri-
sis every minute counts, so the public must be prepared to help prevent danger. This arti-
cle is a synthesis of the research into human behaviours in self-rescuing and the mecha-
nisms that occur in the human psyche during catastrophes. This article shows how
important the contribution of society in rescue actions is. These actions can minimize the
number of victims in any crisis.
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