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WIRTUALNA RZECZYWISTOSC - OKSYMORON
KULTUROWY INSTRUMENTARIUM WOLNOSCI

VIRTUAL REALITY - A CULTURAL OXYMORON
INSTRUMENT OF FREEDOM

Zarys tresci: W przedstawionym artykule podejmuje si¢ interpretacji pojgcia wolnosci i jej
aspektow, ktore w praktyce wyrazane sg przez wolnos¢ stowa w Internecie. Na podstawie
aktualnie obserwowanych zjawisk i biezacych wydarzen wskazane zostaly zagrozenia wy-
nikajace z powszechnej dostgpnosci do publikacji opinii w sieci. W podanych przyktadach
zaprezentowano zarowno praktyke dokonywanych regulacji, jak i manipulacji w tym zakresie.
Przedstawiony artykut nie aspiruje do calosciowej eksplikacji wplywu nowych technologii
na funkcjonowanie spoleczenstw w wymiarze holistycznym, stanowi raczej probe egzegezy
jednego z jej obszaréw — dotyczaca ewoluowania interakcji miedzyludzkich pod wyplywem
nowych technologii. Niniejsza praca probuje udzieli¢ odpowiedz na pytanie, czy mozliwe je
sformutowanie si¢ i funkcjonowanie spoteczno$ci wirtualnych, analogicznych do spoteczno-
Sci w $wiecie rzeczywistym? Czy zatem Internet powinien by¢ przestrzenig nieograniczonej
niczym wolno$ci? Autorka konfrontuje ze sobg roznorodne aspekty zagrozen wolnosSci
w Internecie, by uzyskany obszar byt kompleksowy i obiektywny, daleki od jednostronnos$ci
i schematycznych uproszczen. Internet jest bowiem z zatozenia egalitarnym narze¢dziem komu-
nikacji, przestrzenig swobodnego tworzenia i przeptywu treéci, dla ktorych ograniczeniem jest
tylko technologia oraz ludzka wyobraznia, ktdrej granic wyznaczy¢ nie sposob. Wolno$¢ zatem
zdaje si¢ by¢ nie tylko immanentna, ale wrecz konstytutywna cecha tej wirtualnej przestrzeni,
w ktorej funkcjonuje Internet. Przedmiotowy artykut wskazuje na potrzebe konsolidacji wysil-
kow ekspertow w wielu zakresach: bezpieczenstwa, psychologii, prawa nad swobodg wolnos$ci
spoteczenstwa w przestrzeni bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: wirtualna rzeczywisto$é, cyberprzestrzen, cyfrowa rewolucja, wolnos¢
cyfrowa

Key words: virtual reality, cyberspace, digital revolution, digital freedom
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Wprowadzenie

W historii ludzkich wynalazkow wielokrotnie zdarzalo si¢, ze postep technolo-
giczny pociagat za sobg szersze zmiany o charakterze kulturowym. Internet nie jest
w tym wzgledzie wyjatkiem. Aspekt owych zmian staje si¢ stopniowym zacieraniem
granic pomi¢dzy tworcg i odbiorcg tresci oraz procesem, szerokiego spektrum wol-
nosci cztowieka. Niektore rodzaje aktywnosci, do niedawna o charakterze elitarnym,
nabierajg charakteru wyraznie egalitarnego, pozwalajgc szerokiej rzeszy jednostek
ludzkich na realizacje celow, ktorych osiggniecie w innych okoliczno$ciach byloby
znacznie utrudnione, jesli nie niemozliwe. Wydaje si¢, ze Web 2.0 w zakresie wol-
nosci pozytywnej oferuje znacznie wigcej mozliwosci niz realia zycia spotecznego
poza siecia WWW?. Internet dostarcza narzg¢dzi, ktére w znacznym stopniu utatwia-
ja realizacje wolnosci, w komunikowaniu si¢, wyrazaniu mysli, przekazywaniu idei,
pogladow, ale tatwo$¢ rozpowszechniania informacji stwarza tez pole do naduzy¢
1 przekraczania granic godno$ci drugiego cztowieka. Do niedawna wydawalo si¢, ze
globalna sie¢ stanowi pole zupetnie nieuregulowane i nieobwarowane zadnymi zasa-
dami. Ten stan rzeczy powoli si¢ zmienia i prawodawcy oraz sady zaczynajg wyzna-
czac¢ granice postgpowania w sieci. Osoby zamieszczajgce tresci w Internecie musza
to czyni¢ z zachowaniem minimum ostroznosci, aby nie naruszy¢ granic wolno$ci
stowa, szczegolnie w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego,
przestepstw, moralnosci, porzadku publicznego, dobr osobistych innych oséb oraz in-
formacji tajnych i poufnych. Ztozono$¢ §wiata mozna analizowa¢ w kontekscie zmian
kulturowych i cywilizacyjnych, ktérych omowi¢ tu nie sposob, ale siegajac do analiz
dokonanych przez M. Mead? opisujacej proces rozwoju i socjalizacji w réznych kultu-
rach, pierwotnych i wspdtczesnych, mozna przeobrazenia kulturowe wspotczesnego
$wiata sprowadzi¢ w aspekcie konsekwencyjnym do odwrdcenia tradycyjnych zasad
wychowania i socjalizacji (starsi ucza si¢ od mtodszych — kultura prefiguratywna).
Ztozona i zmienna przestrzen zyciowa czlowieka jest zatem wyznaczana czynnikami
spoteczno-kulturowymi, wptywajacymi na rozwdj i jako$¢ autokreacji, co szczegdl-
nie dotyczy mtodego pokolenia. Coraz cze¢Sciej zauwaza si¢ niepokojaca powierz-
chownos¢, lakoniczno$é, plytkos¢ 1 kruchosé relacji miedzy ludzmi, ktére znajduja
swe umocowanie w utrzymywaniu kontaktéw na zasadzie chwilowosci i przypadko-
wosci, a nie blisko$ci spotkan ,,twarza w twarz”.

Stewart Brand, tworca The WELL™: ,,ChcieliSmy stworzy¢ przestrzen, w ktorej
mogliby$my realizowa¢ wlasne pomysty, eksperymentowac. Nie mieliSmy wowczas
pieniedzy ani wplywdw, ale zdawaliSmy sobie sprawe z szansy, jaka si¢ przed nami
pojawita (...). Kazdy mégt tam powiedzie¢ wszystko”. Najwigcej kontrowersji wigze
si¢ z filozoficznym ujeciem wolnosci cztowieka, taczonej tradycyjnie z pojeciem wol-
nej woli. W rozwazaniach dotyczacych wolno$ci przyjmuje si¢ rozréznienie dwoch

' M. Szpunar, Przestrzen Internetu — nowy wymiar przestrzeni spolecznej, [w:] Od robotnika do

internauty. W kierunku spoleczenstwa informacyjnego, A. Siwik, L. Haber (red.), Krakow 2008a,
s. 225-234.

2 M. Mead, Kultura i tozsamos¢. Studium dystansu migedzypokoleniowego, Warszawa 2000, s. 25.
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poje¢: wolnosci od czegos, tj. od czynnikdéw ograniczajacych swobod¢ wyboru, oraz
wolnosci do czegos$, pojmowanej jako dziatanie oparte na poznaniu i wykorzystaniu
konieczno$ci przyrodniczych i spotecznych. W obydwu tych znaczeniach wolno$¢
nie jest pojeciem absolutnym i — jak kazda sfera ludzkiej aktywnosci — podlega ogra-
niczeniom. W sieci mozna spotka¢ wypowiedzi czy wpisy, ktdre wprost nie sg moze
obrazajace, ale zdecydowanie niesmaczne i wulgarne. Co ciekawe — budzenie kontro-
wersji w sieci nieparlamentarnym jezykiem nikogo juz dzi$ nie dziwi. Bez zadnego
problemu w serwisach takich jak YouTube zamieszcza¢ mozna filmiki, gdzie co drugie
stowo to przeklenstwo lub obrazanie innych ludzi. Dodatkowo — cieszg si¢ one niema-
1a popularno$cia. Wolno$¢ globalnej sieci wyraza si¢ jednak nie tylko w zasadzie nie-
ograniczonej mozliwosci korzystania z jej zasobow czy wyrazania siebie 1 wlasnych
pogladow (z wyjatkiem zapiséw w regulaminach poszczegdlnych ustug, np. portali,
czy przepisOw prawa karnego), ale przede wszystkim w braku centralnego osrodka,
jakim moze by¢ podmiot/instytucja nadzoru i kontroli nad jej calo$cig. Wskazany
przymiot wymieniany jest takze jako jedna z cech szczegdlnych cyberprzestrzeni.
Do pozostalych zalicza si¢ m.in.: plynno$¢, wirtualno$¢, nieprzewidywalno$¢, alter-
nacje (w warstwie programowej i informacyjnej), interaktywno$¢, brak mozliwo$ci
wytyczenia granic, powszechng dostepnos¢ czy uniwersalnosé. Pojecie wolnosci jest
terminem wieloznacznym i niejednakowo rozumianym w réznorodnych kontekstach
1 w stosunku do réznych dziedzin zycia. Rzeczywisto§¢ wirtualng mozna rozwazac
z pomini¢ciem jej aktualnych technologicznych realizacji, a dzigki temu, opierajac si¢
na modelach po czesci fikcyjnych, po czgséci juz istniejacych, stworzy¢ rodzaj typolo-
gii VR, oddzielajac ja jednak od typologii samego zjawiska wirtualnosci.

Internet jest pierwszym globalnym medium, ktoérego uzytkownicy sa nie tylko od-
biorcami, ale takze tworcami tresci. Rzeczywisto$¢ wirtualng mozna wykorzystywac
w wielu dziedzinach zycia publicznego i gospodarczego: w medycynie, rozrywce,
do kontroli ruchu drogowego, jako narzedzie w pracy zawodowej czy w rdéznych
galeziach przemyshu. Cyberprzestrzen petni przez to funkcj¢ edukacyjna, ustugowa,
rozrywkowa, spoteczng, ekonomiczng czy kulturotworcza, ale rowniez i militarng.
W tym kontek$cie zasadne jest postawienie kwestii wolnosci nie tylko w sensie
swobody odbiorcy, ale takze — a moze przede wszystkim — swobody nadawcy za-
mieszczanych tam tresci. Skoro kazdy ma prawo w sieci zaistnie¢, czy to oznacza,
ze moze w niej swobodnie umieszcza¢ wszystko, co zechce? W pierwszym odru-
chu by¢ moze sktonni bylibysmy powiedzieé, ze tak, ale nawet bardzo pobiezna re-
fleksja powoduje watpliwosci wobec tak kategorycznego stwierdzenia. Wolnos¢ jest
bez watpienia warto$cig pozytywna, jedng z najwazniejszych, wrecz konstytuujaca
ludzka egzystencje, ale czy jest warto$cia bezwzgledna? Praktyka Zycia codziennego
wskazuje, ze nie sposdb na to pytanie odpowiedzie¢ twierdzaco. Natychmiast jednak
rodzi si¢ pytanie, kto i na jakich zasadach mialby ogranicza¢ wolno$¢ w Internecie?
Wolno$¢ cztowieka zyjacego w spoteczenstwie podlega wielorakim ograniczeniom,
choc¢by tylko wynikajacym z norm wspoizycia. Jakkolwiek granice norm spolecznych
nie sg sztywne i — zwlaszcza wspodtczesnie — sg na rézne sposoby przesuwane, naj-
cz¢sciej pod hastem poszerzania obszaru wolnosci jednostki, to samo istnienie tych
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norm nie jest kwestionowane®. Wrecz przeciwnie, one takze sg istotng i bezwzglednie
konieczng warto$cig w zyciu kazdej spolecznosci, a zatem majg wymiar globalny.
Mamy zatem — w pewnym uproszczeniu — sytuacje wspotistnienia i wspotzaleznosci
dwoch istotnych wartosci: wolno$¢ jednostki z jednej, a normy zycia spolecznego
z drugiej strony. I wlasnie przez taki pryzmat spojrzec nalezy na zagadnienie swobody
w Internecie.

Wybrane zagrozenia w spolecznej przestrzeni rozwoju czlowieka

Rewolucja informatyczna spowodowata, ze wspotczesny $wiat stat si¢ dualny i sy-
multaniczny — realny i wirtualny zarazem. Warunki i formy tych przestrzeni stworzyty
srodowisko, w ktorym ksztaltuje si¢ i rozwija spoteczenstwo informacyjne. Paradoks
przestrzenny globalnej sieci implikuje konieczno$é glebszych rozwazan w zakresie
idei wolnosci cyfrowej w bezpiecznej przestrzeni bezpieczenstwa. Natomiast inkon-
gruencja idei wolno$ci wyraza si¢ w wyznaczajacych ja dwoch punktach: od i do.
W aspekcie wirtualnej sieci — wolno$¢ do przejawiaé si¢ bedzie zard6wno w dostepie
do istniejacych w niej legalnych zasobéw informacyjnych, jak i swobody korzysta-
nia z nich w dowolny sposéb oraz wyrazania wlasnych przekonan czy pogladow.
Z kolei parametr od winien by¢ determinowany zaréwno przez wolno$¢ od ograniczen
w dostepie do zasobow, jak rdwniez zwiazanych z cenzura, jak i zagrozen. Dynamizm
rozwoju implikuje jednak nie tylko pozytywne zmiany, ale rowniez nowe wyzwa-
nia i zagrozenia. Zagrozenia te majg dwojaki charakter: sg to istniejace negatywne
zjawiska przenoszone do sieci ze $wiata realnego, jak i powstaniu nowych kategorii
niebezpiecznych zachowan i przestgpstw.

Generalna klasyfikacja zagrozen cyfrowych implikowana jest przez:

= dziatalno$¢ cztowieka/uzytkownika: celowg (np. cyberprzestepcy) oraz niece-
lowa (np. niefrasobliwi uzytkownicy);

= brak bezposredniego powigzania z celowa dziatalnoscig cztowieka (zawod-
no$¢ systemow, btedy w oprogramowaniu);

* naturalne §rodowisko (np. katastrofa naturalna powodujaca awari¢ zasilania);

* hybrydowos¢ zdarzen.

Z kolei podziat zagrozen w atrybucie informacji funkcjonujacych w srodowisku
cyfrowym bedzie wynikal z funkcji celu, tj.: zaktocenia, kradziezy, przechwycenia,
uszkodzenia, manipulacji, przejecia kontroli, modyfikacji lub zniszczenia (informacji
i/lub systemow). Narzedziami wykorzystywanymi do osiggni¢cia wskazanych celow
sg odpowiednio przygotowane, ztosliwe programy — wirusy lub robaki komputerowe.
Wsrdd nich wyrdznia si¢ m.in.:

* bomby logiczne — uspiona forma zlosliwego oprogramowania aktywujaca si¢

z chwilg spelienia okreslonych warunkéw (np. okre§lonego dnia);

3 M. Szpunar, Internet a wolnosé (od) wypowiedzi, [w:] Media — migdzy wiadzq a spoleczerstwem,

M. Szpunar (red.), Rzeszow 2007, s. 101-114.



Wirtualna rzeczywisto$¢ — oksymoron kulturowy instrumentarium wolnos$ci 9

* konie trojanskie — oprogramowanie, ktore podszywajac si¢ pod przydatne Iub
interesujgce dla uzytkownika aplikacje, dodatkowo posiada niepozadana, ukryta
funkcjonalnosc;

* hoaxy — programy, ktore wyswietlajg nieprawdziwg informacje o tym, ze w kom-
puterze znajduje si¢ wirus;

= spyware — oprogramowanie, ktérego celem jest szpiegowanie uzytkownikdow,
np. rejestrowanie odwiedzanych stron czy hasel wpisywanych na klawiaturze
bez ich wiedzy, a nastgpnie przesyltajace pozyskane dane do atakujacego;

= phishing — polega na podstgpnym zdobywaniu loginéw i haset poprzez podszy-
wanie si¢ pod godna zaufania instytucj¢ lub osobg.

Wspélnym mianownikiem wigkszosci wskazanych form zlosliwego oprogramo-
wania jest konieczno$¢ interakcji i reakcji uzytkownika (np. klikniecie w link), za$
istotg i celem — infekcja systemu (urzadzenia) oraz osiggni¢cie zamierzonego skutku
(np. kradziezy danych).

Nalezy zauwazy¢, ze coraz czeSciej wykorzystywane sg metody ataku niewyma-
gajace specjalistycznej wiedzy z dziedziny programowania. Naleza do nich cyfrowe
fatszerstwa i wytudzenia, ktore mozna podzieli¢ na nastepujgce podkategorie:

* dokonane za pomoca ztosliwego oprogramowania;

= dokonane za pomocg falszywych komunikatow (e-maile);

» hybrydowe (fatszywe maile zawierajace zto§liwe programy lub link do takiego

rodzaju programow).

Druga i trzecia ze wskazanych form polega na spreparowaniu wiadomosci e-mail,
w ktorej atakujacy podszywa sie pod okreslong instytucje lub podmiot (np. operatora
pocztowego lub dostawce ustug internetowych), umieszczajac w tresci odnosnik do
strony lub zalgcznik z plikiem sugerujagcym np. fakture. W rzeczywisto$ci zalgcznik
zawiera zto§liwy program, ktéry infekuje urzadzenie uzytkownika.

Zagrozenia o charakterze spotecznym wiaza si¢ przede wszystkim z pojawianiem
si¢ w sieci szkodliwych i nielegalnych tresci, podejmowaniem przez uzytkownikoéw
ryzykownych zachowan czy niebezpiecznych kontaktow. Dotyczg takich zjawisk,
jak: cyberprzemoc, grooming, seksting, hejting, pornografia dziecigca, tresci rasi-
stowskich, zachecajace do samobojstw 1 innych. Wartymi wskazania w tym miej-
scu sg rowniez zagrozenia nazywane ukierunkowanymi atakami typu APT (ang.
Advanced Persistent Threat), ktore tacza roznego typu narzedzia programistyczne
czy socjotechniczne. Przygotowania do tego rodzaju atakow moga trwaé wiele ty-
godni i zazwyczaj przeprowadzaja je zorganizowane grupy dysponujace znacznymi
srodkami finansowymi oraz czasem niezb¢dnym do zinfiltrowania konkretnego celu
(organizacji, instytucji, firmy), a nast¢pnie przeprowadzenia precyzyjnego dziatania.

Otwarte zasoby Internetu utatwiajg dostgp do rozmaitych tresci, rowniez tych nie-
legalnych, jak i tresci, ktore nie sg nielegalne w Swietle prawa, ale naleza do katego-
rii szkodliwe. Za tresci szkodliwe uwaza si¢ takie, ktore moga wywota¢ negatywne
emocje u odbiorcy i ktdre moga mie¢ wptyw na jego sfer¢ emocjonalng i spoteczng
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oraz zachowanie. Wsrdd nich sa m.in. tresci obrazujgce przemoc, obrazenia fizyczne,
prezentujace drastyczne sceny, okrucienstwo wobec zwierzat, tresci nawotujace do
podejmowania dziatan autodestrukcyjnych, tre$ci dyskryminacyjne oraz pornogra-
ficzne. Prawie jedna czwarta polskich mlodych internautow miata kontakt z ,.tres-
ciami potencjalnie zagrazajacymi rozwojowi spolecznemu dzieci, tworzonymi przez
innych uzytkownikéw”, potencjalnie zagrazajacymi rozwojowi spotecznemu dzieci,
tworzonymi przez innych uzytkownikow Internetu’. Nie tylko szkodliwos$¢ tresci
moze mie¢ wpltyw na rozwdj cztowieka. Paradoksalnie rowniez ich atrakcyjnos¢.
Interesujace, atrakcyjne tresci i aplikacje, z ktorymi uzytkownicy stykaja si¢ w sieci,
mogg powodowac¢ utrate kontroli nad czasem i intensywnos$cig korzystania z Interne-
tu, komputera, gier komputerowych, portali spotecznosciowych i innych wirtualnych
aktywnos$ci. Moze to wplyna¢ na ograniczenie lub rezygnacj¢ z innych czynnosci
dnia codziennego, a takze prowadzi¢ do zaniedbywania rodziny, obowiazkow, nauki
szkolnej czy hobby i/lub unikania kontaktu z réwiesnikami. Badania polskich nasto-
latkow wykazaly, iz przebywali oni w sieci dtuzej, niz pierwotnie planowali (83,3%),
a ponad potowa odczuwata poirytowanie, gdy Internet przestat dziata¢ lub nie miala
do niego dostepu (64,2%). Dodatkowo co piaty nastolatek rezygnowat ze snu, co trze-
ci z obowiagzkow, aby moc korzystac z Internetu (29,8%)>.

Obecnie istnieje prawo wyboru migdzy realng przestrzenig spoteczng a przestrze-
nig alternatywna, jaka jest cyberprzestrzen®. Jezeli przestrzen rzeczywista jest jak
najbardziej realna, to cyberprzestrzen jest wirtualna. Jezeli rzeczywista przestrzen
jest ograniczona terytorialnie, spotkania moga odbywacé si¢ w okreslonej szerokos$ci
geograficznej, w okreslonej strefie czasowej, to w cyberprzestrzeni nie ma ograniczen
czasowych. W kazdej jednostce czasu mozna kontaktowaé si¢ z ludzmi na calym
Swiecie, a tym samym cyberprzestrzen staje si¢ nowa przestrzenig relacji interperso-
nalnych czy spotecznych. Anonimowo$¢ w cyberprzestrzeni powoduje, Zze nie ma-
jac tych barier, ma si¢ do czynienia z niskim poziomem stresogennosci tej wirtual-
nej rzeczywistoséci. Jezeli kontakty przez te bariery staja w rzeczywistosSci elitarne,
ograniczone do pewnego grona 0sob, to w cyberprzestrzeni majg charakter alitarny’.
To decyduje o tym, Ze cyberprzestrzen staje si¢ coraz bardziej atrakcyjng przestrzenia
spoteczng.

Cyberprzestrzen coraz czeSciej jest takze mozliwoscig ucieczki od probleméw
w $wiecie realnym. Unikajgc niewygodnych dialogéw, pytan, komentarzy lub kon-
taktow w rzeczywistos$ci, internauci sg w stanie ukry¢ si¢ w sieci i stworzy¢ tam prze-
strzen odpowiadajacg ich aktualnym potrzebom lub dajaca anonimowos$¢ i wzgledne
poczucie bezpieczenstwa.

4 L. Kirwil, Polskie dzieci w Internecie. Zagrozenia i bezpieczenstwo — czesé 2. Czegsciowy raport

z badan EU Kids online przeprowadzonych wsrod dzieci 9-16 i ich rodzicow, Warszawa 2011,
s. 42-44.
5 Raport Nastolatki 3.0., Warszawa 2016.
M. Szpunar, Granice wolnosci stowa w Internecie, [w:] Nowe media i komunikacja wizualna,
P. Francuz, S. Jedrzejewski (red.), Lublin 2010, s. 107-125.
J. Grubicka, Restricting freedom on the internet in a public security space, East Journal of secu-
rity studies No 2, Stupsk—Harkov 2017, s. 135-145.
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Ryc. 1. Zaleznos¢ wirtualnej spotecznosci o przypisanych cechach w perspektywie analiz pa-
tologii spotecznych

Fig. 1. The dependence of the virtual community with assigned features in the perspective of
analyzes social pathologies

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uzytkownicy cyberprzestrzeni, uczestniczacy w réznego rodzaju spoteczno$ciach
wirtualnych zaczynajg wierzy¢, ze nie jest to jedynie symulacja kontaktu z drugim
cztowiekiem czy tez grupa, a wlasciwie forma komunikacji migdzyludzkiej. Wedtug
W. Burszty prowadzi to do zjawiska spotecznej samotnosci, trudnosci w definiowaniu
wilasnej tozsamosci, a takze umiejetnosci komunikowania si¢ z innymi face fo face
(z ang. twarza w twarz). Z obserwacji internetowego zycia spotecznego wynika, ze
aktywnos¢ jego cztonkow jest poczatkiem interakcji kontynuowanej w rzeczywisto-
$ci lub na odwroét, rzeczywisto$¢ ta przenoszona jest i kontynuowana w przestrzeni
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wirtualnej. Pokazuje to, ze wirtualna spoteczno$¢ nie jest do konca odrebng rzeczy-
wisto$cia, a tylko jednym ze sposobow na przebieg interakcji, ktéra moze wply-
wac na inne aspekty ludzkiego zycia. Szczegolnie, ze do relacji online jej uczestni-
cy wnoszg swoj statut spoteczno-ekonomiczny, ple¢, wiek, srodowisko kulturowe,
zwiazki offline.

M. Smith wymienia pie¢ podstawowych cech, ktére okreslaja wirtualng spotecz-
no$¢, a przy tym nie sg osiggalne w komunikacji tradycyjnej®. Sg to m.in.: aprze-
strzenno$¢, asynchronicznos$¢, acielesnos¢, stygmatyczno$¢, anonimowos$é. Zalez-
no$¢ wirtualnej spotecznos$ci o przypisanych cechach w perspektywie analiz patologii
spotecznych zestawiono na ryc. 1.

Wykorzystanie spoteczne nieakceptowalnych zasobéw lub nadmierne korzystanie
z narzg¢dzi IT skutkujace negatywnymi efektami zachowania destrukcyjnego przed-
stawiono na ryc. 2.

NARZEDZIA ) NARZEDZIA
OFIARA = [5) CYBEPRZESTRZEN [ibs . |:>SPRAWCA

CYBERPATOLOGIE
SPOLECZNE

¥

{ Vo A \
| pojawienie i i kontakt miedzy ofiara i i negatywne skutki |
! sig zachowania b a sprawcg b zachowania |
! destrukcyjnego i I z wykorzystaniem zasobéw i ! destrukcyjnego i
\ 7 AN / \ J

Ryc. 2. Model zachowania destrukcyjnego
Fig. 2. Model of destructive behavior
Zrédto: opracowanie wiasne?®.

Przyktadami zachowan destrukcyjnych przedmiotow spotecznych zaré6wno pod-
miotéw personalnych, jak i strukturalnych w cyberprzestrzeni sg: cyberprzestgpczose,
cyberprzemoc, cyberseks, uzaleznienie od Internetu (siecioholizm) i telefonu (fonoho-
lizm). Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze jednostka, mate grupy spoteczne badz wigksze
zbiorowosci poprzez narzgdzia IT moga by¢ ofiara, jak i sprawcg zachowan patolo-
gicznych. Podmiot referencyjny dziatan podejmowanych przez otoczenie spoteczne
w zakresie zapewnienia im bezpieczenstwa i1 ochrony przed zjawiskami patologiczny-
mi, ale i podmiotem sprawczym tychze dziatan. Wyrzadzanie krzywdy samemu sobie,
autodestrukcja wydaje si¢ czynnos$cia pozbawiong logiki, typowa dla szalenstwa.

8 Ibidem, s. 200.
® J. Grubicka, D. Zbroszczyk, Cyberaptologie jako zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego,
[w:] ,,Doctrina”, Studia spoteczno-polityczne 2019, nr 16, Siedlce, s. 47-59.
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Zdaniem Z. Freuda, kazda jednostka nosi w sobie impuls, popychajacy ku zyciu
1 wszystkiemu, zwanym ,,pop¢dem Zycia”, ale rowniez zupelnie przeciwny, sklaniaja-
cy ku $mierci i destrukeji, ktory okreslit jako ,,poped $mierci”. Jest rtowniez czynnikiem
powodujagcym rozwoj symptoméw oraz zachowan autodestrukcyjnych u niektérych
0s6b. Jednak tylko w niektorych przypadkach zachowania te si¢ zakorzeniajg i prze-
istaczajg w stale cechy osobowosci. Zwykle dzieje si¢ tak, jezeli istniejg duze poklady
sthumionego gniewu. Agresywne impulsy w cyberprzestrzeni sg skierowane do innej
osoby, lecz z jakiego$ powodu wyrazenie ich jest niemozliwe. Czasem dzieje si¢ tak,
poniewaz skierowane sg do ukochanej osoby lub ze strachu przed konsekwencjami
wypowiedzenia ich na glos.W tych przypadkach agresja kieruje si¢ na wtasng osobg.

Wtasnie wtedy czlowiek uczy sig, jak zachowywac si¢ jak swdj najwickszy wrog
1 rozwijajg si¢ autodestrukcyjne osobowosci. Przyktadami zachowan autodestrukcyj-
nych przedmiotéw spolecznych w cyberprzestrzeni sa: uzaleznienie od gier kompute-
rowych, od Internetu czy od telefonu. Model zachowania autodestrukcyjnego w wir-
tualnej przestrzeni przedstawia ryc. 3.

pojawienie sie zachowania
autodeskrucyjnego

SPRAWCA NARZEDZIA I CYBEPRZESTRZEN
OFIARA <:| IT j

negatywne skutki
zachowania
autodestrukcyjnego

wykorzystanie spoteczne
nieakceptowalnych zasobdéw
lub nadmierne korzystanie
z zasobdéw

___________________

__________________

Ryec. 3. Model zachowania autodestrukcyjnego
Fig. 3. Model of self-destructive behavior
Zrédto: opracowanie wiasne.

Mysli autodestrukcyjne obejmuja wszelkie mysli nakierowane na zdewaluowanie
osoby, zapobieganie jej postgpowi lub podwazanie ich osiggnie¢. W umysle osoby
autodestrukcyjnej takie mysli pojawiajg si¢ w sposob prawie automatyczny. Osoby ze
sktonnoséciami do autodestrukcji czesto zachowujg sie¢ wrogo lub wrecz krzywdzaco
wobec innych. Tworza niepotrzebne konflikty, zachowuja si¢ w sposob bezmysiny,
nieuprzejmy, sg zazdrosni, plotkuja itd. Drugg osobe postrzegajg jako zrodto kiétni.
Inni ludzie powoduja u nich frustracje, poniewaz wigzi opieraja si¢ na porownaniach,
w ktorych z takiego czy innego powodu zawsze to oni przegrywaja. Po takich kon-
fliktach zazwyczaj wpadajg w etap glebokiego uzalania si¢ nad samym sobag. Atakuja,
lecz kiedy kto$ odpowie na ten ich atak, zachowujg si¢ jak ofiary niesprawiedliwosci.
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Obrazaja, ale kiedy kto$ ich obrazi, czujg zal nad samymi sobg. Nie przyznaja, ze byt
to owoc ziarna zasianego przez nich®,

Internet sprzyja kontaktom interpersonalnym, jednakze kontakty w sieci niosg za
sobg pewne ryzyko, szczegolnie w przypadkach wykorzystania sieci do nawigzywa-
nia relacji z osobami nieznanymi bezposrednio w $wiecie offline. Warto zauwazy¢,
ze wladnie taka aktywnos$¢ — kontaktowania si¢ online z osobami nieznanymi osobi-
$cie — deklaruje az 25% mtodych internatow', a wielu przyznaje si¢ do osobistego
spotkania w §wiecie realnym z wczesniej nieznanymi osobami, a poznanymi w sieci.
Do grupy niebezpiecznych kontaktow nalezy zaliczy¢ rowniez zjawisko uwodzenia
dzieci w Internecie, polegajace na wytworzeniu relacji za posrednictwem Internetu
mi¢dzy osoba dorostg a osobg matoletnig (ponizej 15 r.z.) w celu jego uwiedzenia
i wykorzystania. Niebezpieczne kontakty to réwniez kontakty majace na celu wcigg-
nigcie nastolatka do réznego rodzaju sekt, grup, spotecznos$ci i subkultur, np. o ra-
dykalnych pogladach, propagujacych zachowania np. agresywne, samookaleczanie,
restrykcyjng dietg czy stosowanie substancji psychoaktywnych. Kontakty takie pode;j-
muja réwniez osoby zainteresowane pozyskaniem danych osobowych i innych pouf-
nych informacji, wykorzystywanych p6zniej w celach przestgpczych.

Budowanie i utrzymywanie potencjalnie niebezpiecznych kontaktéw z niezna-
jomymi nie jest domena wylacznie mtodych ludzi, ale to wlasnie oni, ze wzgledu
na brak do§wiadczenia oraz czg¢sto mniejsze z uwagi na wiek kompetencje w zakre-
sie wlasciwiej oceny sytuacji, rozumienia i przewidywania skutkow podejmowa-
nych dziatan w kontrascie z otwarto$cia, checig nawigzania znajomosci, zaufaniem,
sg bardziej narazeni na powazne konsekwencje.

Internet to miejsce eksperymentowania, rowniez z wtasng tozsamoscig i podejmo-
wania ryzykownych zachowan. Jakie zachowania podejmuja uzytkownicy sieci? Sg
to m.in.: poszukiwanie informacji na temat narkotykow i innych substancji psycho-
aktywnych lub aktywno$ci szkodliwych dla zdrowia czy podejmowanie niebezpiecz-
nych kontaktéw, w tym z nieznajomymi osobami dorostymi, ktore moga przejawiaé
sktonnosci pedofilskie czy z jednostkami/grupami naktaniajagcymi do zachowan ryzy-
kownych lub niezgodnych z prawem. Do grupy zachowan ryzykownych mozna wia-
czy¢ seksting (w tym seksting kamerkowy) — czyli zjawisko przesytania tresci (zdjec,
filmikoéw) o charakterze erotycznym, gléwnie swoich nagich lub péinagich zdjec, za
pomocg Internetu i telefonu komdrkowego. Seksting moze roéwniez przyjmowac for-
mg¢ seks-komunikacji na zywo, za posrednictwem komunikatorow z wykorzystaniem
kamerki wideo w urzadzeniu. Z badan wynika, iz co czwarty polski nastolatek otrzy-
mal intymne zdjecia, 7% nastolatkow wystato intymne zdjecia, a ok. 30% nastolat-
kow ,,zna osobg”, ktora wysyla intymne zdjecia'>. Ponadto nastolatki naduzywaja/

10 J. Grubicka, Social are of the internet in the context of values and personal sofety threats in
cyberspace, International Journal of Pedagogy Innovation and New Technologies 2020, nr 7(1),
Warszawa 2020, s. 16-30.

T L. Kirwil, op.cit., s. 42-44.

Raport Ogolnopolskie badanie Nastolatki wobec Internetu realizowane przez Pedagogium WSNS

we wspolpracy z Rzecznikiem Praw Dziecka oraz Naukowq i Akademickq Siecig Komputerowq,

Warszawa 2014.
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dysfunkcyjnie korzystaja z Internetu (13%)'?, uprawiaja hazard online oraz przede
wszystkim nie chronig swojej prywatnos$ci poprzez udostgpnianie szerokiemu gronu
odbiorcow zbyt wielu informacji o sobie, publikowanie licznych zdje¢ i przyjmowa-
nie do grona znajomych przypadkowych osob. Owa ,,otwarto$¢” bywa przyczynkiem
do podejmowania przez innych uzytkownikéw agresji elektronicznej 1 dziatan o cha-
rakterze przemocy. Sa to m.in. wyzywanie, straszenie, przesladowanie, oczernianie,
ponizanie kogo$ w Internecie przy uzyciu nowych technologii. Doswiadczenia zwia-
zane z réznymi formami cyberprzemocy, tj. przerabianiem i publikowaniem o$mie-
szajacych zdje¢ 1 filmow, upublicznieniem sekretow ofiar, uporczywym, wulgarnym
1 zto§liwym komentowaniem wpisoOw oraz celowym ignorowaniem aktywnos$ci onli-
ne ofiary potwierdzito wielu mlodych internautow!'*.

Jaka przysztos$¢ czeka Internet? Nowoczesne technologie, zmieniajace si¢ w nie-
zwykle szybkim tempie sprawig, iz techniczne korzystanie z sieci stanie si¢ jeszcze
fatwiejsze. By¢ moze do pracy z komputerem, o ile bedzie adekwatnym uzywanie
takiej nazwy, wystarczy komunikowanie glosowe. Z calg pewnos$cig sie¢ stanie si¢
jeszcze bogatszym zrodtem wiedzy, informacji, rozrywki 1 platforma komunikacji.
Taka perspektywa jest calkiem realna i by¢ moze zupetnie bliska. Jedno si¢ nie zmie-
ni — korzystanie z Internetu jest i bedzie kwestiag odpowiedzialnosci, potrzebna jest
i bedzie refleksja nad tym, z jakich materiatéw warto, a z jakich nie nalezy korzystacé.

Prawo i wolnos$¢ spoleczenstwa informacyjnego w Internecie

Do fundamentalnych praw spoteczenstwa informacyjnego naleza: swobodny do-
step do globalnej infrastruktury informacyjnej, prawo wiasno$ci, wiarygodnos$¢ infor-
macji oraz prawo do ochrony prywatnosci'®>. Gwarancja tych praw oraz ich ochrona
jest dla wspotczesnych panstw duzym wyzwaniem. Narodowe unormowania legisla-
cyjne dotyczace Internetu sa ograniczone terytorialnie. Immanentng cechg Internetu
jest jego globalny zasigg, umozliwiajacy umieszczanie w jego zasobach dowolnych
komunikatow. Problemem wspoOtczesnych panstw staje si¢ zatem przeciwdzia-
fanie publikowaniu w sieci okreslonych tresci. Czgsto zwraca si¢ uwage na to, ze
Internet — jakkolwiek kojarzony na ogo6t z wolnoscig wypowiedzi — moze réwniez
sta¢ si¢ narzedziem inwigilacji i nadzoru nad obywatelami. Daje bowiem réznym
firmom 1 instytucjom duze mozliwos$ci $ledzenia uzytkownikdw, zbierania wiado-
mosci 1 sporzadzania baz danych o potencjalnych klientach. Réwniez insty-
tucje panstwowe w coraz wigkszym stopniu interesuja si¢ tym, co dzieje si¢

13 K. Makaruk, S. Wojcik, EU NET ADB, Badanie naduzywania internetu przez mlodziez w Polsce,
Warszawa 2012.

Por. EU NET ADB Badanie naduzywania Internetu przez mlodziez w Polsce, Fundacja Dzieci Ni-
czyje, Warszawa 2012, s. 7; L. Wojtasik, Przemoc rowiesnicza a media elektroniczne, ,,Dziecko
Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2009, nr 1(26), s. 2; J. Pyzalski, Agresja elektroniczna
i cyberbullying jako nowe ryzykowne zachowania mlodziezy, Krakow 2012, s. 215-219; Raport
Nastolatki 3.0., Warszawa 2019.

Y. Benkler, Bogactwo sieci, Jak produkcja spoteczna zmienia rynki i wolnos¢, Warszawa 2008,
s. 476.
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w sieci’®. Mozna zatem zaryzykowac twierdzenie, ze cyberprzestrzen powigksza sferg
nie tylko wolnosci, ale i kontroli. Represje wobec niepokornych blogerow czy blo-
kowanie dostepu do niepozadanych witryn staty si¢ praktyka nagminnie stosowang
w niektorych krajach wrogo nastawionych do wolnosci w sieci, np. w Chinach. Pan-
stwa autorytarne mogg korzystaé¢ z funkcji filtrowania i monitorowania przekazu. Ist-
nieje przekonanie, ze odpowiedni dostep do narzedzi internetowych zapewni wszedzie
wigksza wolno$¢. Przyktad Chin wskazuje jednak na co$ innego. Chiny, bardziej niz
jakikolwiek inny kraj, udowadniaja, ze mozliwy jest powszechny dostep do Internetu
przy jednoczesnym zachowaniu kontroli jego wykorzystania'’. Zasadniczg kwestig
w tym zakresie jest wywazenie racji pomigdzy bezpieczenstwem panstw i spo-
teczenstw a wolno$cia jednostki i jej prawem do swobodnej wymiany informacji.
Cztowiek, majgc do czynienia z coraz wigkszym postgpem technologicznym, traci
czujno$¢ i zbytnio ufa technologii. Szczegdlnie niebezpieczne jest to w przypadku
ochrony informacji, gdzie ich znaczna wigkszo$¢ przesylana jest za posrednictwem
Internetu®®,

Biorac pod uwagg fakt rzeczywistych zagrozen wirtualnej sieci oraz coraz wiek-
szych, realnych strat zwigzanych z ich skutkami, od ponad dwdch dekad podejmuje
sie wysitki zmierzajace do unormowania cyfrowego $wiata — tak na poziomie panstw,
organizacji, jak 1 w szerokiej przestrzeni migdzynarodowej. Nie podlega dyskusji
fakt, ze w obecnym ksztalcie nie istnieje juz mozliwo$¢ powrotu do czaséw poczat-
koéw sieci, ktéra byta miejscem tylko idei i stuzyta gtdéwnie wymianie mysli uzyt-
kownikow, urzeczywistniajac marzenie o globalnej komunikacji. Dzi$ jest osnowa
funkcjonowania kazdego obszaru i sfery — tak panstwowej, jak i prywatnej. Sednem
staje sic wyzwanie znalezienia rdwnowagi pomigdzy zachowaniem wolnosci sieci
a jej bezpieczenstwem — w kazdym ze wspomnianych wcze$niej poziomow i w kaz-
dym obszarze. Najlepszym przyktadem podejmowanych dziatan w tym zakresie sg
w szczegolnosci: Strategia bezpieczenstwa cybernetycznego Unii Europejskiej: otwar-
ta, bezpieczna i chroniona cyberprzestrzen, Dyrektywa w sprawie srodkow majacych
na celu zapewnienie wspolnego wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci i informacji
w obrebie Unii czy — w przestrzeni mi¢dzynarodowej — amerykanska miedzynarodowa
strategia dla cyberprzestrzeni. Wspdlnym mianownikiem podejmowanych dziatan jest
jasno okres$lony cel: utrzymanie i rozwoj bezpieczenstwa sieci z zapewnieniem wolno-
$ci Internetu — rozumianej generalnie jako rozwdj spoteczenstwa opartego na ochro-
nie podstawowych praw i wolno$ci (w szczegdlnosci wolnosci stowa) z jednoczesna,
efektywng ochrong danych i prywatnosci oraz zapewnienie wolnego przeptywu infor-
macji, m.in. zapobieganie cenzurze). Parafrazujgc stowa A. de Tocqueville’a, mozna
stwierdzi¢, ze wolno$¢ sieci konczy si¢ tam, gdzie zaczyna si¢ jej bezpieczenstwo.

16 M. Podgo6rski, Wirtualne spoltecznosci i ich mieszkaricy. Proba etnografii, [w:] Wielka sie¢. E-seje

z socjologii Internetu, J. Kurczewski (red), Warszawa 2006, s. 105-106.

Y. Benkler, Bogactwo sieci. Jak produkcja spoteczna zmienia rynki i wolnosé¢, Warszawa 2008,

s. 159.

18 J. Grubicka, Konwergencja technologiczna a system bezpieczenstwa informacji, [w:] Nowoczes-
ne technologie na rzecz bezpieczenstwa. Zagadnienia dual-use, W. Filipkowski (red.), Gdynia
2015, s. 86-99.
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Nie sposob bowiem zapewni¢ bezpieczenstwa bez ingerencji w wewnetrzng strukture
1 sposob funkcjonowania danej sfery. Jednoczesnie nie sposob zapewni¢ wolnosci bez
jej ochrony, co w przypadku $wiata cyfrowego, z uwagi na jego szczegolng specyfi-
ke (rowniez od strony stricte technicznej), doprowadzitloby w konsekwencji albo do
anarchii, albo do przejecia kontroli przez silniejszych.

Zagrozeniem dla tak pojmowanej wolnos$ci stajg sie jednak innego rodzaju dzia-
fania, ktére pozwolityby dostawcom ustug internetowych na ustanawianie réznych
warunkow dostepu dla uzytkownikow, z prawem wprowadzania dodatkowych optlat
za tzw. ustugi specjalne wiacznie. Wyzwaniem natomiast — regulacje z obszaru post
mortem, poniewaz tylko od wiedzy i uprzedniego dziatania uzytkownikow zalezy, czy
ich spadkobiercy beda w stanie nie tylko odziedziczy¢ cyfrowe aktywa, ale takze mieé¢
mozliwos$¢ zakonczenia spraw w §wiecie cyfrowym, takich jak: korzystanie z ustug,
serwisOw czy usunigcie kont. Kwestie tego rodzaju, mimo ze wrazliwe, pozostaja nie-
zwykle istotne: obecnie wigkszo$¢ tak prozaicznych spraw, jak chociazby rachunki,
realizuje si¢ za posrednictwem sieci (powiadomienie na e-mail, dokonanie optaty za
posrednictwem bankowosci elektronicznej itp.). Z dotychczasowych rozwazan wy-
snu¢ mozna wniosek, ze tak jak cyberprzestrzen posiada okre$lone warstwy, tak i pa-
radygmat wolnosci sieci w tych warstwach bedzie si¢ przejawiac. Na poziomie infor-
macyjnym bedzie dotyczy¢: otwartego, réwnego i nieograniczonego dostgpu do ich
zasobow dla wszystkich uzytkownikoéw. Kwestia ta ma znaczenie rowniez w kontek-
$cie tzw. wolnego oprogramowania, ktorego idea, jak i realizacja zaktada mozliwos¢
uruchamiania, kopiowania, rozpowszechniania, analizowania oraz zmian¢ i popra-
wianie przez uzytkownikoéw. Zgodnie z definicja wolnego oprogramowania opubli-
kowang przez Free Software Foundation' uzytkownikowi przystuguja nastgpujace
wolnosci, ktére jednoczesnie stanowig podstawowe zalozenia, aby oprogramowanie
mozna bylo okres§la¢ mianem wolnego:

* wolno$§¢ 0: uruchamiania programu w dowolnym celu;

* wolno$¢ 1: analizowania programu oraz dostosowywania go do swoich
potrzeb;

= wolno$¢ 2: rozpowszechniania kopii programu;

* wolno$¢ 3: udoskonalania programu i publicznego rozpowszechniania wias-
nych ulepszen, dzigki czemu moze z nich skorzysta¢ cata spoteczno$¢®.

Program jest wolnym oprogramowaniem, jesli zapewnia uzytkownikom wszyst-
kie te wolnosci. W przeciwnym wypadku jest ,,niewolnym”.

Wskazane zatozenia pozwalajg lepiej zrozumie¢ kontekst korzystania z ustug sie-
ciowych typu Software as a Service (SaaS), ktorych istota jest oferowanie okreslo-
nych ustug lub programéw przez uslugodawce, uruchamianych na jego urzadzeniach.
W praktyce oznacza to, ze uzytkownik korzysta z narzedzi/programéw oferowa-
nych przez ustugodawce za posrednictwem przegladarki internetowej, nie ma zatem

Y What is free software?, http://www.fsf.org/ [dostep: 9.01.2019 ].
2 Wolne oprogramowanie, Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wolne oprogramowanie [do-
step: 9.11.2017].
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potrzeby instalowania oddzielnego oprogramowania na wlasnym urzadzeniu, np. pa-
kiet aplikacji Google, aby wykorzystywa¢ w pelni ich funkcjonalnos¢. Mimo wygody
w korzystaniu z tego rodzaju ustug, jak stwierdzil jednoznacznie Richard M. Stallman:
»Nie mamy zadnej kontroli, korzystajac z ustugi w sieci, pozbawiamy si¢ wolnosci.
I to zardwno w zakresie powierzanych ustugodawcom danych, ale takze tej wolnosci,
ktore daje uzytkownikom prawdziwie wolne oprogramowanie”?!. Poza brakiem kon-
troli nad danymi, rowniez w gestii ustugodawcy pozostaje sposob i zakres korzystania
przez uzytkownikow z udostgpnianego oprogramowania, poniewaz de facto uzywany
jest komputer ustugodawcy. Przede wszystkim nie nalezy wychodzi¢ z zalozenia, ze
Internet to miejsce, gdzie kazdy moze pisac, co chce i zaniecha¢ dochodzenia swoich
praw. Personalia autora obrazajacego nas wpisu mozna ustali¢, nawet jesli postuguje
si¢ on anonimowym pseudonimem. Nie zawsze jednak mozna namierzy¢ sprawce po
numerze [P — poniewaz moze on korzysta¢ z komputera publicznego. Jedng z opcji
jest mozliwos¢ zgloszenia si¢ do administratora portalu z informacjg o naruszeniu
naszego dobrego imienia na famach serwisu. Jesli administrator okre§lonej strony od-
mawia pomocy, mamy mozliwo$¢ udania si¢ do Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych z prosba o ujawnienie danych. W dalszej kolejnosci z pomoca
moze nam przyj$¢ Prokuratura. Mamy oczywiscie mozliwo$¢ rowniez wkroczenia
na droge cywilng w celu ustalenia, kim jest nadawca zniewazajacych nas przekazow,
jednak moze si¢ to okaza¢ stosunkowo kosztowne i tatwiejsza bedzie droga zwigza-
na z postgpowaniem karnym. Walka o dobre imi¢ moze by¢ trudna i czasochtonna,
ale warto ja podjac.

Nie sposob rozwaza¢ wolnosci sieci tylko w powszechnie znanej jej postaci, po-
niewaz posiada ona roéwnolegly warstwe¢ okreslang mianem Deep Webu (ukryta sie¢/
gleboka siec). Z okresleniem tym wigza si¢ takze nazwy: Dark Netu/Dark Webu. Dark
Web oznacza witryny ukrywajace adresy IP serwerdw, z ktorych korzystajg, co m.in.
powoduje, Ze nie jest mozliwe znalezienie takich witryn za posrednictwem standardo-
wych wyszukiwarek. Wykorzystywanym najczeséciej do tego narzedziem szyfrujacym
pozwalajacym ukry¢ adresy, ale rowniez uzytkownikow koncowych, jest The Onion
Router (TOR)?. Pomimo kontrowersji, jakie wzbudzaja tego typu narzedzia, w szcze-
golnosci w zakresie nielegalnej zawartosSci lub przestepczej dziatalnosci, rozwigzania
dajace mozliwo$¢ anonimizacji aktywnosci stuzg rowniez legalnym (zwyklym) uzyt-
kownikom, ktdérzy nie chcg by¢ $ledzeni przez narzedzia wykorzystywane przez do-
stawcow ushug cyfrowych, np. przegladarki. Klasycznym juz przyktadem mozliwosci
$ledzenia aktywnosci uzytkownikow sg tzw. ciasteczka cookies, ktére co do zasady
powinny jedynie wspomaga¢ dziatania samej aplikacji. Sledzenie wyszukiwanych
tre$ci, odwiedzanych witryn, pobieranych plikow czy kupowanych przedmiotow, co
pozwala na tzw. profilowanie uzytkownika (zainteresowania, przyzwyczajenia czy
nawet miejsce zamieszkania).

2 Richard M. Stallman odwiedzil Polske. Krél hakeréw twierdzi, Ze w Sieci pozbawiamy si¢ wolno-

Sci, http://gadzetomania.pl/3758,richard-m-stallman-odwiedzil-polske-krol-hakerow-twierdz-ze
-w-sieci-pozbawiamy-sie-wolnosci [dostep: 11.09.2017].

22 Do maskowania adresu IP mozna — poza we¢ztami TOR-a — skorzystaé np. z web proxy.
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W klasycznym, szerszym ujeciu bezpieczenstwo definiowane jest jako stan wol-
ny od zagrozen. W kontekscie bezpieczenstwa informacyjnego jest to stan wolny od
zagrozen, takich jak: sabotaz, szpiegostwo, dywersja, ale rowniez przekazywanie in-
formacji nieuprawnionym podmiotom.

W zakres tej definicji wchodzi takze wszelka dziatalno$¢ stuzaca zabezpieczaniu
zasobow informacyjnych — wytwarzanych, gromadzonych, przetwarzanych, przecho-
wywanych i przekazywanych w sieciach komunikacyjnych oraz no$nikach informacji
(komputery, serwery, bazy danych), a w szczeg6lno$ci systemy oraz metody zabez-
pieczen. Bezpieczenstwo zasobow — w znaczeniu technicznym — okreslaja dwa mode-
le zarzadzania: restrykcyjne (to, co nie jest dozwolone, jest zabronione) oraz liberalne
(to, co nie jest zabronione, jest dozwolone).

Wskazywane wczesniej dokumenty o charakterze strategicznym i normatywnym
zakladajg stworzenie okres$lonych stref odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo samej
sieci 1 tym samym danych w niej funkcjonujgcych, tj. Internet, intranet, ekstranet
itp., jak 1 za poszczegdlne elementy i obszary. Za przyktad moze postuzy¢ natozenie
w drodze przyjetej Dyrektywy NIS% okreslonych obowiazkow w obszarze bezpie-
czenstwa na operatorow ustug kluczowych, tj. sektorow krytycznych, takich jak
prywatne lub publiczne: finanse, energetyka, transport, opieka zdrowotna, oraz do-
stawcow ustug cyfrowych (wyszukiwarki, platformy handlowe, ustugi przetwarzania
w chmurze). W pierwszym zbiorze mieszcza si¢ podmioty, ktore — zgodnie z art. 5
Dyrektywy — spelniajg tacznie nastepujace przestanki:

» Swiadcza ushuge, majaca kluczowe znaczenie dla utrzymania krytycznej

dziatalno$ci spotecznej lub gospodarczej;

= Swiadczenie tej ustugi zalezy od sieci i systemow informatycznych — incydent

miatby istotny skutek zaktocajgcy dla §wiadczenia tej ustugi.

Ponadto kazde z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej jest zobowigzane do
przyjecia krajowej strategii w zakresie bezpieczenstwa sieci i systemow informatycz-
nych, okreslajacej cele strategiczne oraz odpowiednie $rodki i regulacje majgce na
celu osiggniecie i utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemow
informatycznych oraz obejmujgce minimum wskazane w Dyrektywie sektory i ustugi.
Ponadto okreslone zostaty kwestie, ktore bezwzglednie musza uwzglednia¢ krajowe
strategie w zakresie bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych, mianowicie:

= priorytety i cele bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych;

» ramy zarzadzania shuzace realizacji przyjetych celow — w tym role i zakresy;

= obowigzki organéw i instytucji rzadowych oraz pozostatych, wlasciwych pod-

miotow (kazde z panstw zobligowane zostalo do wyznaczenia organu lub orga-
néw do ochrony bezpieczenstwa cybernetycznego);

» srodki w zakresie gotowoSci, reagowania oraz przywracania funkcjonowania

do stanu normalnego, w tym takze w zakresie wspdtpracy pomig¢dzy sektorami
publicznym i prywatnym,;

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkow majacych na celu zapewnienie
wspolnego wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci. .., op.cit.



20 Joanna Grubicka

» w zakresie przyjetych strategii krajowych: wytyczne dla programéw edukacy;j-
nych, informacyjnych oraz szkoleniowych oraz wytyczne dla planéw badawczo-
-rozwojowych;

= plany oceny ryzyk stuzacy ich okreslaniu;

= wykaz podmiotow zaangazowanych we wdrazanie strategii**.

W obszarze wspotpracy migdzynarodowej Dyrektywa NIS w art. 13 przewiduje
mozliwos$¢ zawierania umoéw miedzynarodowych ,,zgodnie z art. 218 TFUE, z pan-
stwami trzecimi lub organizacjami mig¢dzynarodowymi, umozliwiajac i organizujac
ich udziat w niektorych dziataniach grupy wspoltpracy. Takie umowy musza uwzgled-
nia¢ potrzeb¢ zapewnienia odpowiedniej ochrony danych”®. W odniesieniu do glo-
balnego zasiegu sieci istotne znaczenie ma rowniez zapis art. 18 ust. 2. Jurysdykcja
1 terytorialno$¢, ktory stanowi, ze: dostawca ustug cyfrowych, ktory nie posiada jed-
nostki organizacyjnej w Unii, ale oferuje ustugi w zakresie:

= internetowej platformy handlowe;j;

= wyszukiwarki internetowej;

» przetwarzania w chmurze;

» wyznacza przedstawiciela w Unii, ktory musi posiada¢ jednostke organizacyjng

w jednym z tych panstw cztonkowskich, w ktérych oferowane sg ustugi.

W zakresie jurysdykcji oznacza to, ze dostawca ustug cyfrowych podlega jurys-
dykcji panstwa cztonkowskiego, w ktorym przedstawiciel posiada jednostke organi-
zacyjng.

Podniesienia w tym miejscu wymaga roOwniez kwestia istoty istnienia sieci ro-
zumianej jako globalnego medium oraz §rodowiska funkcjonowania spoleczenstwa
informacyjnego: jej osia, punktem centralnym i zarazem punktem odniesienia jest
1 pozostanie uzytkownik, jednak mimo jego kluczowej roli niewiele miejsca i uwagi
poswieca si¢ mu w dokumentach, ktore zdajg si¢ ktas¢ nacisk na wszystkie z wymie-
nionych wczes$nie warstw cyberprzestrzeni. Rzeczona odpowiedzialnos$¢, ale przede
wszystkim $§wiadomos$¢ mechanizmoéw i cyfrowych zagrozen uzytkownikow ponad
wszelka watpliwo$¢ przyczynityby si¢ do szybszego i pelniejszego osiagnigeia wyty-
czonych celow w tym obszarze.

Zakonczenie

Najbardziej og6lng i raczej powszechnie przyjeta granicg wolnosci jednego czto-
wieka jest wolnos$¢ drugiego. Korzystajac z dobrodziejstw wolnosci stowa, prawa
do posiadania wtasnych pogladéw i dobr, prawa do poszanowania osobistej godno-
$ci, nie mozna zapominaé, ze te same prawa przystuguja innym, a zatem wszelkie

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie §rodkow na rzecz wysokiego wspolnego

poziomu bezpieczenstwa w sieci..., op.cit.
% [bidem.
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dziatania jednostki nie mogg ogranicza¢ i narusza¢ praw innych ludzi. Nie ma zad-
nych powodow, by te normy postepowania w realnej rzeczywistosci nie odnosity sie
w tym samym stopniu do przestrzeni wirtualnej w Internecie. W koncu jest to tylko
narzgdzie i cho¢ bez watpienia wptyneto ono na zycie spoteczne, to mimo wszystko
cztowiek jest jego twodrca, a nie tworzywem. Rozpowszechnianie w Internecie tresci
prawnie zakazanych (pedofilia, nawotywanie do przestgpstw, propagowanie faszy-
zmu czy komunizmu, przygotowywanie dziatan o charakterze terrorystycznym) jest
1 powinno by¢ karane. Administratorzy portali, na ktorych takie tresci sg zamiesz-
czane, muszg mie¢ bezwzgledne prawo, a nawet obowiazek ich usuwania. Odrebna
1 niezwykle istotng kwestig jest powszechnie wystepujacy w Internecie brak odpo-
wiedzialno$ci za stowo, zwlaszcza w anonimowych wulgarnych ,,postach”, §wiado-
mie wymierzonych w godno$¢ osoby, dobre imi¢ grupy spotecznej badz organizacji,
ktérej dotycza. Wydaje sig, ze nie byloby naruszeniem wolnosci wypowiedzi, gdyby
udato si¢ praktycznie wdrozy¢ zasadg, ze wpisy i komentarze w Internecie nie moga
funkcjonowaé¢ anonimowo, ze technicznym warunkiem ukazania si¢ tre$ci w Inter-
necie jest zarejestrowanie si¢ i podanie swych danych osobowych (w formie ukrytej
dla ogétu odbiorcow). Ogolnie rzecz ujmujac, powinna obowigzywac zasada — tyle
wolnosci, ile odpowiedzialnoséci. Ograniczenia zawsze jednak winny mie¢ charakter
zindywidualizowany, odnoszacy si¢ do konkretnej osoby czy grupy oséb podejmu-
jacych sprzeczne ze spotecznymi normami dziatania. W zadnym natomiast przypad-
ku nie moga to by¢ ograniczenia wprowadzane na drodze administracyjnych decyzji
wiadzy i dotyczace spoteczenstwa. Takie formy dziatania sg przejawem totalitaryzmu
1 zadnymi wzgledami nie mogag by¢ usprawiedliwione. Z pewnoscig dtugo jeszcze
potrwa wypracowanie konsensualnej, wspolnej wizji bezpiecznej i zarazem wolnej
przestrzeni cyfrowej. Internet sprawia, ze trudniej jest rezimom autorytarnym kontro-
lowaé ludnos¢, tak samo niespotykana otwarto$¢ i wolno$¢ srodowiska usieciowio-
nego wymaga nowych sposobow ochrony spoleczenstw otwartych przed jednostkami
i grupami dziatajacymi destrukcyjnie. Warunkiem skutecznego egzekwowania ogra-
niczen jest wspotpraca miedzynarodowa.
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Summary

Freedom seems to be not only an immanent, but even a constitutive feature of the virtual spa-
ce in which the Internet functions. Based on current observations and current events, threats
resulting from the general ability to publish opinions on the Internet have been indicated. This
article does not aspire to be a comprehensive explication of the impact of new technologies on
the functioning of societies in a holistic dimension, it is rather an attempt at exegesis of one of
its areas - concerning the evolution of human interactions under the influence of new techno-
logies. The author addresses various aspects of threats to freedom on the Internet so that the
obtained understanding is comprehensive and objective, far from being a one-sided and sche-
matic simplification. The Internet is by definition an egalitarian communication tool, a space
for free creation and flow of content, limited only by technology and human imagination, the
boundaries of which cannot be defined. The article indicates the need to consolidate the efforts
of experts from many areas: security; psychology; law, as it appertains to freedom of society
in the security space.
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ZAGROZENIA BIOLOGICZNE NATURALNEGO
POCHODZENIA WE WSPOLCZESNE] PRZESTRZENI
BEZPIECZENSTWA - PROBA SYSTEMATYZAC]I

BIOLOGICAL THREATS OF NATURAL ORIGIN IN TODAY’S
SAFETY SPACE - AN ATTEMPT AT SYSTEMIZATION

Zarys tresci: Zagrozenia biologiczne nalezg do tej kategorii zagrozen, ktére moga wywotac
negatywne skutki dla zdrowia i zycia ludzi, zwierzat czy roslin i to na masowa skale. Do$wiad-
czamy tego chociazby w trwajgcych obecnie na $wiecie pandemiach AIDS czy COVID-19.
Wiedza na temat powyzej kategorii zagrozen ma charakter interdyscyplinarny i rozproszony.
Brak jest obecnie, przynajmniej w Polsce, opracowan naukowych, w ktérych w sposob kom-
pleksowy zdefiniowanoby ich istote, dokonano ich klasyfikacji i przedstawiono w sposob sta-
nowigcy podstawe do doskonalenia systemow bezpieczenstwa powszechnego. W niniejszym
artykule ich autor podjat si¢ proby zdefiniowania i sklasyfikowania powyzszej kategorii zagro-
zen w $wietle literatury naukowej i przepisOw prawa obowigzujgcego w Polsce. Przedstawit
ponadto krotka charakterystyke poszczegodlnych zagrozen biologicznych, ktorych sprawca jest
sama przyroda, sygnalizujac jednocze$nie, ze ich sprawca moga by¢ ludzie, ktdrzy poprzez
dzialania celowe (dziatania militarne z uzyciem broni biologicznej, dziatania bioterrorystycz-
ne) lub niecelowe (awarie przemystowe, wypadki) moga przyczyni¢ si¢ do powstawania epi-
demii chordb, na ktore nie posiadamy stosownych lekow czy szczepionek.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia bezpieczenstwa, zagrozenia biologiczne, epide-
mie, epizootie, epifitozy
Key words: security, security threats, biological threats, epidemics, epizooties, epiphytoses



24 Andrzej Urbanek

Wstep

Pandemia koronawirusa, a przede wszystkim proby poszukiwania odpowiedzi na
pytanie, co jest zrédlem pandemii COVID-19, zmuszaja nas do podje¢cia prac anali-
tycznych i badawczych w obszarze zagrozen biologicznych 1 ich wptywu na wspot-
czesng przestrzen bezpieczenstwa. Okazuje si¢, ze nie tylko mikroorganizmy zywe
1 dziatalno$¢ sit przyrody moze by¢ przyczyna chordb wystepujacych na masowa ska-
le, bowiem sami stworzyliémy bron biologiczng i ciggle pracujemy w laboratoriach
biologicznych nad bardzo niebezpiecznym materiatem, ktory moze w wyniku dziatan
terrorystycznych czy tez réznych wypadkow i awarii przemystowych wydostac si¢ ze
stref chronionych 1 sta¢ si¢ przyczyna chordb, na ktére nie mamy stosownych lekow
1 szczepionek.

Problematyka zagrozen biologicznych ma charakter interdyscyplinarny i analizo-
wana jest z perspektywy réznych dyscyplin naukowych, rowniez przez specjalistow
z zakresu nauk o bezpieczenstwie. Wiedza ta jest bowiem niezbedna do tego, aby
skutecznie chroni¢ ludzi, zwierzeta 1 rosliny przed szkodliwym dziataniem réznych
czynnikéw natury biologicznej, ale rowniez do tego, by doskonali¢ chociazby sy-
stemy zarzadzania kryzysowego, od skuteczno$ci ktorych zalezy czesto zdrowie,
a przede wszystkim zycie wielu tysiecy, a nawet milionéw ludzi na catym $wiecie.

Przyjeta metodologia badan

W niemniejszym artykule zaprezentowano wyniki badan studyjnych nad zagroze-
niami biologicznymi. Prace badawcze realizowane s3 w ramach projektu finansowego
z badan statutowych pn. ,,Zagrozenia naturalne we wspotczesnej przestrzeni bezpie-
czenstwa” w Katedrze Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Pomorskiej w Stupsku.
W ramach projektu realizowane sa prace badawcze o charakterze teoretycznym, oparte
o krytyczng analizg literatury, przepisow prawa obowigzujacego w Polsce oraz innych
materialow Zrodtowych obejmujacych powyzsza problematyke. Ich efektem bedzie
monografia, w ramach ktorej wiedza na temat zagrozen naturalnych, w tym biologicz-
nych, zostanie przedstawiona w sposob usystematyzowany i ustrukturyzowany tak, aby
stanowi¢ podstawe do podjecia dalszych badan empirycznych. Badania maja rowniez
cel praktyczny, bowiem postuza do wykorzystania ich wynikow w planowaniu i orga-
nizacji dzialan kryzysowych w sytuacji pojawienia si¢ zagrozen naturalnych, w tym
zagrozen epidemicznych, ktérych skutki moga przybra¢ masowy wymiar.

Pojecie i istota zagrozen biologicznych
Zagrozeniem biologicznym okresla si¢ zazwyczaj organizmy zywe lub substancje

pochodzenia organicznego, ktére stanowig zagrozenie dla zdrowia i zycia czlowieka,
zwierzat czy roslin. Mozna je sklasyfikowac w aspekcie wynikowym jako wystepujace
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na duza skale: choroby zakazne ludzi, zwierzat i roslin. Zalicza si¢ do nich réwniez
szkodniki, powodujgce szczegolnie dotkliwe straty w rolnictwie i przemysle, a takze
skazenia biologiczne wody i1 zywnosci, ktore prowadza do alergii i zatrué.

W chwili obecnej najlepiej rozpoznang kategorig zagrozen biologicznych sa czyn-
niki stanowigce zagrozenie dla zdrowia i zycia cztowieka. Zgodnie z rozporzadze-
niem Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie szkodliwych czynnikow
biologicznych dla zdrowia w $rodowisku pracy oraz ochrony zdrowia pracownikow
zawodowo narazonych na te czynniki', do czynnikoéw biologicznych, szkodliwych
1 niebezpiecznych dla cztowieka zaliczy¢ mozna:

= drobnoustroje komorkowe;

= pasozyty wewngetrzne;

= jednostki bezkomdrkowe zdolne do replikacji lub przenoszenia materiatu gene-

tycznego, w tym zmodyfikowane genetycznie hodowle komodrkowe, ktore moga
by¢ przyczyng zakazenia, alergii lub zatrucia.

Na potrzeby medycyny pracy dotychczas zidentyfikowano w Polsce 622 biolo-
giczne czynniki (lub grupy czynnikéw), chociaz rzeczywista ich liczba jest praw-
dopodobnie znacznie wicksza. W oparciu o zasady systematyki biologicznej mozna
wsrod nich wyrdzni¢ pie¢ nastepujacych duzych grup (w nawiasach podano liczby
zidentyfikowanych czynnikéw lub grup czynnikow): priony i wirusy (138), bakterie
(181), grzyby (74), czynniki roslinne (77), czynniki zwierzece (152)%.

Czynniki te wywotuja rézne choroby czy zatrucia organizmu i w ré6znym stopniu
moga wplywacé na cztowieka, stad tez dzieli si¢ je na cztery zasadnicze grupy?:

» grupa 1: zagrozenia — czynniki, przez ktore wywotanie chorob u ludzi jest mato

prawdopodobne;

= grupa 2: zagrozenia — czynniki, ktére moga wywotywac choroby u ludzi, moga

by¢ niebezpieczne dla stykajacych si¢ z nimi 0sob, ale rozprzestrzenienie ich
w populacji ludzkiej jest mato prawdopodobne (np. kretek wywotujacy borelio-
z¢, gronkowiec ztocisty);

= grupa 3: zagrozenia — czynniki, ktore moga wywotywac u ludzi cigzkie cho-

roby, sa niebezpieczne dla stykajgcych si¢ z nimi 0sob, a rozprzestrzenienie ich
w populacji ludzkiej jest bardzo prawdopodobne (np. mikroorganizmy wywotu-
jace dzume, gruzlicg);

= grupa 4: zagrozenia — czynniki, ktore wywoluja u ludzi cigzkie choroby, sa nie-

bezpieczne dla stykajacych si¢ z nimi 0sob, ich rozprzestrzenienie w populacji
ludzkiej jest bardzo prawdopodobne i zazwyczaj nie istniejg w stosunku do nich
skuteczne metody profilaktyki lub leczenia (np. wirus Ebola).

! Dz.U. 2005 Nr 81, poz. 716 ze zm.

2 J. Dutkiewicz, R.L. Gorny, Biologiczne czynniki szkodliwe dla zdrowia — klasyfikacja i kryteria
oceny narazenia, ,Medycyna Pracy” 2002, nr 53; 1; s. 29-39.

*  Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie szkodliwych czynnikow
biologicznych dla zdrowia w §rodowisku pracy oraz ochrony zdrowia pracownikow zawodowo
narazonych na te czynniki (Dz.U. 2005 Nr 81, poz. 716 ze zm.).
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ZAGROZENIA BIOLOGICZNE

ZAGROZENIA NATURALNE ‘ ‘ ZAGROZENIA ANTROPOGENICZNE

masowe wystepowanie chordb uzycie w dziataniach zbrojnych
wsrdd ludzi, zwierzat i roslin broni biologicznej
epidemie (pandemie) ‘ dziatania o charakterze
bioterrorystycznym
epizootie ‘
— awarie przemystowe i wypadki
epifitozy ‘ z materiatami biologicznymi

wystepowanie szkodnikéw
na masowg skale

skazenie biologiczne
zywnosci i wody

Ryec. 1. Klasyfikacja zagrozen biologicznych
Fig. 1. Classification of biological threats
Zrédto: opracowanie wlasne.

Patrzac z perspektywy bezpieczenstwa, istotna jest kompleksowa, wynikowo-
-przyczynowa klasyfikacja zagrozen biologicznych, ktorg przedstawiono na ryc. 1.
Zagrozenia te mozna bowiem podzieli¢ na dwie podstawowe kategorie w zalezno-
$ci od zrodta ich pojawienia si¢ na masowaq skale, a mianowicie zagrozenia natural-
ne (ktorych zrodtem jest sama przyroda) oraz zagrozenia antropogeniczne (ktorych
zrodlem jest czlowiek). Do pierwszej kategorii zagrozen zaliczy¢ mozna: masowe
wystepowanie chorob wsrdd ludzi, zwierzat i1 roslin (epidemie/pandemie, epizootie
1 epifitozy), wystepowanie szkodnikéw na masowg skalg oraz skazenia biologiczne
zywnos$ci i wody. Z kolei do biologicznych zagrozen antropogenicznych zaliczy¢
mozna: uzycie w dziataniach zbrojnych broni biologicznej, dziatania o charakterze
bioterrorystycznym, awarie przemystowe i wypadki z materiatami biologicznymi.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze sposrod tysiecy bakterii i toksyn istnieja-
cych przyrodzie, tylko okoto 160 rozpoznano jako szkodliwe dla Iudzi, a zaledwie
30 spos$rod nich jest branych pod uwage jako potencjalny biologiczny $rodek bojowy*.
Wedhug standardow NATO, do najbardziej niebezpiecznych $rodkow, mozliwych do
uzycia w przypadku atakow biologicznych, zaliczy¢ mozna®:

» gram-ujemng pateczke z rodzaju Brucella wywolujaca brucelozg;

= przecinkowiec cholery Vibrio Cholerae wywotujacy cholerg;

= gram-ujemng pateczke Yersinia pestis wywotujaca dzume;

= wirus RNA z rodziny Bunyaviridae wywotujacy goraczke Doliny Rift;

= wirus Ebola wywotujacy goraczke krwotoczng Ebola;

= gram-ujemng bakteri¢ Coxiella burnetti wywotujacg goraczke Q;

4 E. Croddy, Bron chemiczna i biologiczna. Raport dla obywatela, Warszawa 2003, s. 244.

5 Zob.: M. Prusakowski, Bioterror — jak nie da¢ si¢ zabi¢?, Gdansk 2001, s. 47, P. Kepka, Bioter-
roryzm. Polska wobec uzycia broni biologicznej, Warszawa 2009, s. 23-24.
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= gronkowcowg enterotoksyne B;

toksyny, ktore produkuje Clostridium botulinum — jad kietbasiany;

= wirus RNA wywolujacy kongijsko-krymska goraczke krwotoczna;

= gram-ujemng pateczke Burkholderia pseudomallei wywotujaca melioidoze;

wirus ospy prawdziwej Poxvirus variolae;

" Tycyng;

saksotoksyne;

toksyny grzybicze — trichoteceny;

= toksyny laseczki zgorzeli gazowej;

= gram-ujemng pateczke Francisella tularensis wywolujaca tularemie;

= gram-dodatnig bakteri¢ Bacillus anthracis, laseczki waglika;

= arbowirus Togaviridae alphavirus wywolujacy wenezuelskie konskie zapalenia
mozgu.

Skutkiem uzycia broni biologicznej sa z kolei choroby zakazne, czgsto §miertelne.
Wedhug Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz NATO, najbardziej prawdopodobnymi
chorobami, ktoére moga by¢ wynikiem uzycia broni biologicznej, sa: bruceloza, cho-
lera, dzuma, gorgczka Doliny Rift, goraczka krwotoczna Ebola, goraczka Q, zatrucie
enterotoksyng gronkowca, botulizm, kongijsko-krymska goraczka krwotoczna, me-
lioidoza, ospa prawdziwa, zatrucie rycyng, zatrucie saksotoksyna, zatrucie trichotece-
nami, zatrucie toksynami laseczki zgorzeli gazowej, tularemia, waglik, wenezuelskie
konskie zapalenie mézgub. Powyzsze $rodki moga by¢ uzyte rowniez w dziataniach
o charakterze bioterrorystycznym, a takze sta¢ si¢ grozne, gdy w sposob niekontro-
lowany wydostang si¢ z muréw laboratoriow, w ktorych prowadzone sg nad nimi
badania’.

Zagrozenia biologiczne naturalnego pochodzenia — charakterystyka

Od zarania dziejow $wiat ngkany jest nieuleczalnymi chorobami. Kiedy medycyna
poradzi sobie z jedng zarazg, wkrotce pojawia si¢ z reguty nastegpna. Niegdys postrach
siata dzuma, cholera, gruzlica czy ospa. Teraz §wiat ngka pandemia AIDS i koronawi-
rusa. A co grozi nam w przyszto$ci? — trudno jest do konca przewidzie¢.

Mikroorganizmy chorobotworcze, stanowigce zagrozenie dla ludzi, gdy powoduja
wystepowanie choréb na masowa skalg, okreslamy je mianem epidemii. Epidemia
to, najogdlniej moéwiac, btyskawiczne rozprzestrzenianie si¢ na okreslonym terenie
nieuleczalnej choroby. Epidemie powstajg przede wszystkim w wyniku rozprze-
strzenia si¢ chorob zakaznych, czyli takich, ktorymi mozna zarazi¢ si¢ przez kon-
takt z chorym. Rozwojowi zarazy sprzyjaja fatalne warunki higieniczno-sanitarne
oraz staba znajomo$¢ choroby, zwlaszcza przyczyn jej powstawania i sposobow

¢ B. Michailiuk, Bron biologiczna, Warszawa 2004, s. 42—66.
7 Szerzej: A. Urbanek, Bioterroryzm — mit czy rzeczywiste zagrozenie bezpieczenstwa, [w:] Reflek-
sje nad bezpieczenstwem, S. Kozdrowski, A. Urbanek (red.), Krakow 2011, s. 258-287.
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leczenia®. Obecnie termin ,,epidemia” jest coraz czeSciej uzywany w literaturze na-
ukowej rowniez na oznaczenie epizootii’. W polskim prawie administracyjnym przez
epidemi¢ rozumie si¢ ,,(...) wystgpienie na danym obszarze zakazen lub zachorowan
na chorobg¢ zakazng w liczbie wyraznie wigkszej niz we wczesniejszym okresie albo
wystapienie zakazen lub choréb zakaznych dotychczas niewystepujacych”!.
Mikroorganizmy wywotujace rézne, w tym $miertelne choroby towarzysza ludz-
kosci od starozytnosci. Juz w drugim tysigcleciu p.n.e. pojawialy si¢ wzmianki o za-
razach, ktére pustoszyly Mezopotami¢. RoOwniez w staroegipskich papirusach mozna
znalez¢ relacje o plagach chorob, ktore przechodzac ze zwierzat na ludzi, dziesiat-
kowaly mieszkancow dorzecza Nilu. Natomiast Hipokrates opisywal liczne zgony
starozytnych Grekow powodowane nieznang choroba, ktorej przyczyn upatrywat
w skazonej wodzie. Réwniez w czasach nowozytnych odnotowano zarazy, ktore
zdziesiagtkowaty 6wczesne populacje ludzkie. Warto chociazby wspomnie¢ o'
» dzumie Justyniana, ktéra w potowie VI wieku byla przyczyng $mierci ponad
100 mln ludzi;
= Sredniowiecznej epidemii czarnej $§mierci (dzumy), ktora byta przyczyna Smierci
ponad 200 min ludzi;
= epidemiach czarnej ospy (Variola vera), ktora byla przyczyna $Smierci 75% cal-
kowitej populacji Meksyku, a w imperium Inkéw przyczynita si¢ do $mierci
95% spoteczenstwa;
= XIX-wiecznej fali zachorowan na dzume, ktéra w samych Chinach zabita ponad
12 min ludzi;
= atakach cholery w XIX wieku, ktéra w Europie i Ameryce Péinocnej byta przy-
czyng $mierci ponad 40 min ludzi;
» grypie zwanej ,,hiszpanka”, ktora w latach 1918—-1919 spowodowata $mierc co
najmniej 100 min ludzi;
= szalejacej jeszcze do dzisiaj eboli, czyli gorgczce krwotocznej, ktéra dziesiatku-
je co roku ludnos¢ Afryki.

Choroby zakazne, ktére pojawiajg si¢ w ostatnich latach, okre$la si¢ pojeciem
choréb ,,wylaniajacych si¢” lub ponownie ,,wytaniajacych si¢”. Choroby te mozemy
podzieli¢ na kilka kategorii'?:

= catkowicie nowe, ktorych najbardziej spektakularnym przyktadem jest choroba

AIDS wywolana przez zakazenie wirusem HIV;

» wywolane przez zarazki, ktore wydostaty si¢ poza poprzednio ograniczony re-

jon, czego przyktadem moze by¢ wirus ebola;

8 http://www.edukator.pl/Epidemie-i-choroby,4492.html [dostep: 24.05.2014].

Pojecie to zostanie omowione szerzej w dalszej czgsci artykutu.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych i ludzi

(Dz.U. Nr 234, poz. 1570 ze zm.).

A. Budo, Zarazy, ktore zdziesigtkowaly ludzkosé, http://www.national-geographic.pl/artykuly/

pokaz/zarazy-ktore-dziesiatkowaly-ludzkosc/ [dostep: 24.05.2014].

12 A. Piekarowicz, Zarazy XX wieku, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Zarazy-XX-wieku;448856.
html [dostep: 20.07.2015].
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» powstate w wyniku zmiany sposobu rozprzestrzeniania si¢, np. gabczaste zapa-
lenie moézgu, BSE;

* pojawiajace si¢ w wyniku wystgpienia nowej formy patogennej zarazka, na
przyktad cholera;

= wreszcie choroby wywotywane przez zarazki oporne na dzialanie stosowanych
do tej pory lekow antybakteryjnych, np. oporne na antybiotyki dwoinki zapale-
nia phuc, gronkowca ztocistego czy pratkéw gruzlicy.

Choroba, ktora okresla si¢ dzisiaj nie tylko w kategoriach epidemii, a wrecz pan-
demii, jest AIDS. AIDS to zespdt nabytego uposledzenia odpornosci (ang. Acquired
Immune Deficiency Syndrome). Jest to choroba wywotana zakazeniem wirusem HIV,
ktorej istotg jest zalamanie odpornos$ci ustroju. Prowadzi do trudnych do opanowa-
nia zakazen oraz rozwoju nowotworow zto§liwych. Choroba najczesciej konczy sie
$miercig. Wirusy sa przenoszone z krwig, $ling i nasieniem chorych®.

UNAIDS™ i WHO' szacuje, ze AIDS zabito ponad 25 milionoéw ludzi od czasu
wykrycia w 1981 roku, co czyni ja jedng z najbardziej wyniszczajacych pandemii
w historii. Pomimo ostatnio coraz lepszego dostepu do leczenia antyretrowirusowego
1 opieki w wielu regionach $wiata szacuje si¢, ze pandemia AIDS zabita w 2005 r.
okoto 2,8 min ludzi (migdzy 2,4 i 3,3 mln), z czego ponad p6t miliona (570 000)
stanowily dzieci. Okoto 0,6% ludnosci swiata jest zakazona wirusem HIV'S, W Pol-
sce pierwsze zakazenie HIV rozpoznano w 1985 r., a pierwszy chory zmart wskutek
AIDS w 1986 1., z kolei do konca 2008 zmarty 962 osoby'”.

Epidemia HIV/AIDS okreslana mianem globalnego kryzysu ma zasi¢g ogdlno-
Swiatowy 1 stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen dla rozwoju spolecznego
i ekonomicznego. W panstwach najbardziej dotknigtych epidemig osiggnicty poziom,
zardbwno w sferze gospodarczej, jak i spotecznej, ulega procesowi regresji, epide-
mia niszczy niejako to wszystko, co powstawalo przez dekady, ostabiajac gospodarke
i zagrazajac bezpieczenstwu i stabilizacji spotecznej'®. Zatem poza indywidualnym
cierpieniem oséb zakazonych i chorych oraz ich rodzin, epidemia odciska swe pigtno
na poziomie makrospotecznym i ekonomicznym poszczegolnych panstw, stanowigc
jedno z powazniejszych wyzwan i zagrozen XXI wieku.

Niebezpieczng chorobg zakazng stanowigca okresowe zagrozenia mi¢dzy inny-
mi w Polsce jest grypa. To stosunkowo ostra choroba zakazna uktadu oddechowego

13 AIDS, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3866539/aids.html [dostep: 24.05.2014].

4 UNAIDS (ang. The Joint United Nations Programme on HIV and AIDS), czyli Wspdlny Pro-

gram Narodow Zjednoczonych Zwalczania HIV 1 AIDS). Jest projektem Organizacji Narodow

Zjednoczonych, ktorego celem jest koordynacja i poprawa skutecznosci dziatan poszczegdlnych

krajow w walce z HIV 1 AIDS.

WHO — Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization) — jedna z organizacji

dziatajacych w ramach ONZ, zajmujaca si¢ ochrong zdrowia. Jej siedzibg jest Genewa.

16 Overview of the global AIDS epidemic, [w:] 2006, Report on the global AIDS epidemic, WHO,
Nowy Jork 2006.

17" AIDS, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3866539/aids.html [dostep: 24.05.2014].

Kodeks postgpowania wobec epidemii HIV/AIDS w srodowisku pracy, Migdzynarodowe Biu-

ro Pracy w Genewie 2007, http://www.aids.gov.pl/files/publikacje/Kodeks ILO.pdf [dostep:

24.05.2014].
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0 bardzo duzej zarazliwo$ci, wywolywana przez wirusy grypy A, B i C (rodzina
Orthomyxoviridae), morfologicznie podobne do siebie'. Szczeg6lnie niebezpieczne
sa wirusy grypy A wystgpujace u ludzi i zwierzat ($winie, konie, foki, norki, wielo-
ryby oraz ptaki). Charakteryzujg si¢ w porownaniu do innych typdéw znaczng zmien-
no$cig genetyczna, zwigzang z wystepowaniem mutacji i reasortacji genetycznej (zja-
wisko mieszania si¢ materialu genetycznego dwoch wirusow). Grypa przenosi si¢
pomigdzy ludzmi drogg kropelkowa, a najwigksza ilo§¢ zachorowan wystepuje pod-
czas sezonowych epidemii, powodujac ostre objawy uniemozliwiajace pracg osobom
czynnym zawodowo. Epidemie grypy powoduja znaczne koszty spoleczne i niekiedy
maja zasieg kontynentalny, a nawet §wiatowy, dlatego choroba ta wymaga global-
nej koordynacji epidemiologicznej. Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) rocznie na grype zapada na §wiecie okoto 100 mln ludzi, z czego w wyniku
powiktan pogrypowych umiera od 500 tys. do miliona chorych®.

Epidemie grypy wystepowaty juz w starozytnos$ci. Jedna z nich zostata odnotowana
przez Hipokratesa w 412 roku. W latach 1500—1800 epidemie zdarzaty si¢ dosy¢ czg-
sto, ale w sposob nieregularny, r6znigc si¢ znacznie pod wzglgdem zasiegu i ostro$ci
objawow. Epidemie w 1781 i 1830 wziety swoj poczatek w Azji i rozprzestrzenity si¢
w Rosji. Grypa zbierata swoje obfite zniwo w XX wieku. W latach 1918-19 wystapila
pandemia (epidemia obejmujgca swoim zasiegiem caly $wiat) grypy, okreslanej
nazwa grypy hiszpanskiej, w wyniku ktérej zmarto od 20 do 40 milionéw ludzi,
a niektore zrodta podaja, ze nawet 200 milionow. Kolejne pandemie grypy wystapity
w latach: 1957 (grypa azjatycka), 1968 (grypa Hongkong) i 1977 (grypa rosyjska),
awicksze epidemie w latach: 1948-1949, 1952-1953, 1965, 1965, 1973, 1985, 1995%.

Epidemie grypy moga przeradza¢ si¢ w pandemie. Pandemia to nazwa epi-
demii o szczegdlnie duzych rozmiarach, obejmujgcej kraje, a nawet kontynenty
(niejednokrotnie caly swiat)**. W rozwoju pandemii grypy mozna wyrdznié sze$¢ faz,
ktore zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Fazy rozwoju pandemii grypy
Table 1
Influenza pandemic development phases
Okres mi¢dzypandemiczny
Faza 1 Nowe podtypy wirusa grypy nie sa izolowane wérdd ludzi. Podtyp wirusa, ktory

wywotal chorobe u ludzi, moze wystepowac u zwierzat, ale ryzyko pojawienia
si¢ zakazen u ludzi ocenia si¢ jako mate.

Faza 2 Nowe podtypy wirusa grypy nie sg izolowane wsrdd ludzi, ale podtypy wirusa
grypy krazace wsrod zwierzat stanowig powazne ryzyko pojawienia si¢ choroby
u ludzi.

19 Zob. http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/grypa;3908409.html [dostep: 20.07.2015].
Zagrozenia okresowe wystepujgce w Polsce, op.cit., s. 29.

2 Szerzej A. Piekarowicz, Zarazy XX wieku, op.cit.

22 Pandemia, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3953787 [dostep: 20.07.2015].
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OKkres zagrozenia pandemia

Faza 3 Wystepuja zachorowania u ludzi spowodowane nowymi podtypami wirusa, bez
dowodow na transmisje z cztowieka na cztowieka lub tylko sporadycznie noto-
wane szerzenie si¢ zakazenia migdzy ludzmi.

Faza 4 Niewielkie, zlokalizowane ogniska zakazen miedzy ludzmi, ktére $wiadcza
o niepelnym przystosowaniu wirusa do nowego gospodarza.

Faza 5 Wigksze ogniska zakazen mi¢dzy ludzmi o ograniczonym zasi¢gu wystepowa-
nia, ktore §$wiadcza o nabywaniu nowych cech przez wirusa. Wirus nie przysto-
sowat si¢ catkowicie do nowego gospodarza.

OKkres pandemii

Faza 6 ‘ Powszechne i rozprzestrzeniajace si¢ zachorowania w populacji ludzkie;.

Zrodto: http://www.cde.gov/flu/pandemic/phases.htm, za A. Gladysz, K. Fleischer, Grypa pta-
sia — czy pandemia jest realnym zagrozeniem?, http://www.mp.pl/ artykuly/ 28387 [dostep:
16.05.2014].

Grypa rozpoczyna si¢ gwattownie i od poczatku towarzyszg jej ostre objawy, a po
jej zakonczeniu liczne powiktania (zaostrzenie przewlektych chorob uktadu oddecho-
wego, takich jak astma oskrzelowa, niewydolno$¢ oddechowa, zapalenie mig$nia ser-
cowego). Moze by¢ tez bezposrednig przyczyng zgonow. Poczatek sezonu grypowego
w Polsce przypada z reguly na polowe¢ wrzesnia lub przetom wrze$nia i pazdziernika.
Od tego momentu mniej wigcej do konca listopada liczba zachorowan systematycznie
ro$nie. Grudzien i styczen sg okresem stabilizacji, a ponowny wzrost zachorowan
rozpoczyna si¢ w lutym i trwa do konica marca lub utrzymuje si¢ jeszcze w kwietniu
(zaleznie od typu wirusa oraz warunkow pogodowych)®.

W chwili obecnej szczegdlng uwage zwracamy na trwajaca oficjalnie od 17 li-
stopada 2019 i zapoczatkowana w Chinach w mie$cie Wuhan epidemi¢/pandemie
COVID-19, wywotang przez koronawirusa SARS-CoV-2. Epidemiata 11 marca 2020r.
zostala uznana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia za pandemi¢?. Wywotata juz ona
daleko idace skutki nie tylko w sferze zdrowia i zycia ludzi (wedtug oficjalnych staty-
styk na dzien 09.09.2020 r. zachorowato na nig 27 607 616 mln ludzi na catym $wiecie
i zmarto 898 284 0sdb), ale i w sferze gospodarki (stala si¢ przyczyng powaznego
kryzysu gospodarczego w wielu krajach na calym §wiecie i spowolnita tempo rozwo-
ju $wiatowej gospodarki) oraz zycia spotecznego. W skali migdzynarodowej zostaty
podjete szeroko zakrojone dzialania w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢
zachorowan. Ograniczono podréze, wprowadzono kwarantanny i godziny policyjne,
odroczono lub odwotano szereg wydarzen sportowych, religijnych i kulturalnych. Do
czasu jej zakonczenia musimy poczeka¢ z doktadng diagnozag jej przyczyn i skutkow,
niemniej jednak jest ona znakomitym przyktadem, jak zagrozenia biologiczne wpty-
waja na wspoltczesng przestrzen bezpieczenstwa, i to w skali globalne;.

B Zagrozenia okresowe wystepujgce w Polsce, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Warszawa
2012, s. 30.

2 Coronavirus: COVID-19 Is Now Officially A Pandemic, WHO Says, NPR.org [dostep:
11.03.2020].
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Jak wynika z przedstawionych przyktadow, epidemie to grozne zagrozenia, kto-
rym towarzyszg liczne skutki. U ludzi stanowig bezposrednie zagrozenie dla zycia
1 zdrowia (w tym réwniez posrednio w wyniku niewydolnosci systemu opieki zdro-
wotnej i/lub systemu opieki spolecznej); sa przyczyna okresowych utrudnien w prze-
mieszczaniu si¢, w tym przez granic¢ panstwowg oraz utrudnien w dostepie do zyw-
no$ci i wody pitnej; moga wywola¢ panike, a takze przyczynic¢ si¢ do okresowego
wzrostu przestepczosci. Moga spowodowaé zaktdcenia w funkcjonowaniu gospodar-
ki czy infrastruktury poprzez absencje pracownikow, izolacj¢ wybranych terenow czy
rejondw, a takze ograniczenia w handlu. Stwarzaja mozliwo$¢ miejscowego skazenia
srodowiska (w przypadku braku zachowania wymogoéw z zakresu bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego i weterynaryjnego).

Kolejnym zagrozeniem bezpieczenstwa o biologicznym charakterze stajg si¢ ma-
sowe zachorowania wéroéd zwierzat, czyli epizootie. Epizootia (pomor, zaraza) to
wystepowanie zachorowan na jedng z chordb zakaznych wsroéd zwierzat, zarowno
domowych, jak i dzikich na danym terenie, w zdecydowanie wickszej liczbie niz
w poprzednich latach rejestracji danych?®.

Choroby zwierzat ze wzglgdu na czynnik etiologiczny dzieli si¢ zazwyczaj na cho-
roby zakazne i choroby niezakazne. Wigkszo$¢ chordb zwierzat przypisana jest z reguty
do jednego gatunku, sa jednak réwniez takie, ktore przenosza si¢ na zwierzgta spoza
danej grupy. Z punktu widzenia bezpieczenstwa chowu i hodowli zwierzat gospodar-
skich istotne sa choroby zakazne podlegajace obowigzkowi zwalczania, w tym choroby
zwierzat wolno zyjacych, ktore moga przenies¢ si¢ na zwierzgta hodowlane?.

Lista chordb zakaznych zwierzat, ktére moga stanowi¢ podstawe epizootii, jest
szeroka. W ostatnich latach duzo zamieszania wywoluja: afrykanski pomor $win, BSE
(gabczasta encefalopatia bydta), pryszczyca czy ptasia grypa. Zwierzgta sa rowniez na-
razone na choroby zagrazajace bezposrednio ludziom, jak chociazby waglik. W ustawie
z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat wymienia si¢ 37 chorob zakaznych podlegajacych obowigzkowi zwalczania®®.

Choroby zakaZne zwierzat moga wystepowac na terenie catej Polski, szczegdlnie
na terenach rolniczych, na ktorych prowadzi si¢ chow i hodowle zwierzat gospodar-
skich. Latwo moga przenosic¢ si¢ z innych krajow. Moga stanowi¢ bezposrednie za-
grozenie dla zycia i zdrowia 0s6b w wyniku chordb odzwierzecych, okresowe utrud-
nienia w przemieszczaniu si¢ czy dostepie do wody 1 Zywnosci. Stanowig powazne
zagrozenie dla hodowli zwierza, wywolujac powazne nastgpstwa ekonomiczne,
w tym stwarzajg konieczno$¢ duzych naktadow z budzetu panstwa zwigzang z likwi-
dacja skutkow zdarzenia®.

% Ocena ryzyka na potrzeby zarzqdzania kryzysowego. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa na-

rodowego, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Warszawa 2013, s. 22.

Zob. Leksykon epidemiologiczny, J. Bzdega (red.), Warszawa 2008.

Ocena ryzyka na potrzeby zarzgdzania kryzysowego. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa na-
rodowego, op.cit., s. 39.

Wykaz choréb podlegajacych obowiazkowi zwalczania zawiera zatacznik nr 2 do ustawy (Dz.U.
2008 Nr 213, poz. 1342 ze zm.).

Zob. Krajowy plan zarzgdzania kryzysowego, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Warszawa
2012, s.21.
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Kolejnym zagrozeniem sg masowe choroby roslin, czyli epifitozy. Epifitoza to
epidemia choroby roélin, stan, w ktéorym choroba opanowata znaczng liczbe ro$lin
w populacji*®. Epifitozy charakteryzuja si¢ opanowaniem przez okre$lona chorobg
znacznej czeSci masy tkankowej rosliny-gospodarza, wystepujacej w skupieniach na
okreslonym obszarze. Choroby roslin moga by¢ powodowane przez rdézne czynniki®':

= nieinfekcyjne: atmosferyczne (opady, niska i wysoka temperatura, niedostatek

Swiatta, wilgotno$¢ powietrza, zanieczyszczenie Srodowiska) oraz glebowe (nie-
dobor lub nadmiar sktadnikéw pokarmowych, zasolenie gleby, odczyn gleby,
nadmiar lub brak wody, struktura gleby);

= infekcyjne: wirusy i wiroidy, fitoplazmy, bakterie, grzyby i pasozyty.

Choroby ro$lin uprawnych moga wystepowa¢ w catej Polsce, ich rodzaje i na-
silenie zalezne jest od intensywnos$ci okreslonych upraw w danym regionie kraju.
Z punktu widzenia gospodarki i problemow zywieniowych istotne dla Polski sg uprawy
pszenicy, zyta, jeczmienia, ziemniakow, burakéw cukrowych, rzepaku czy chmielu.

Skutki epifitozy sa wieloaspektowe i dotycza zaréwno ludzi, jak i gospodarki.
Powodujg utrudnienia w dostepie do zywnoS$ci czy zniszczenia upraw w gospodar-
stwach rolnych. Moga przez to wywotywaé powazne nastgpstwa ekonomiczne, w tym
stwarza¢ konieczno$¢ duzych naktadow z budzetu panstwa zwigzanych z likwidacja
skutkow zdarzenia, podobnie zresztg jak epizootie®?.

Kolejnym zagrozeniem natury biologicznej jest masowe pojawienie si¢ szkod-
nikéw lub innych zwierzat, ucigzliwych dla ludzi. Szkedniki to zwierzgta (wiele
owaddw 1 gryzoni, niektore pajeczaki, nicienie, slimaki, wije) uszkadzajace rosliny
uprawne, ziemioptody, drzewa i krzewy, produkty spozywcze, materiaty tekstylne,
ksiggozbiory itp.** Szkodniki oprocz oczywistych szkdd, jakie wywotuja, to znaczy
oprocz uszkadzania i znieksztatcania réznorodnych czesci roslin i w efekcie znaczne-
go czgsto obnizenia plonu (nierzadko powoduja zamieranie ro$lin), niszczenia maga-
zynowanych produktow zywnoSciowych czy tekstyliow, przenosza czasem réwniez
czynniki chorobotworcze — szkodliwe wirusy, bakterie lub grzyby. Ich masowe poja-
wienie si¢ traktowane jest jako kleska zywiotowa.

Przyktadem szkodnikéw, zdolnych do wyrzadzania duzych szkdd jest szarancza
wedrowna. Szarancza wedrowna (Locusta migratoria) jest to szeroko rozprzestrze-
niony gatunek owada prostoskrzydtego z rodziny szaranczowatych (Acrididae), zna-
ny z calej pétkuli wschodniej. Jest to gatunek zdolny do wytwarzania fazy stadnej
i odbywania dalekich wedrowek®. Szarancza wedrowna jest oligofagiem — zywi si¢
glownie trawami. Przemieszczajace si¢ stada wyrzadzaty dawniej ogromne straty,
pozerajac cale uprawy zbéz w miejscu postoju. Zyje w fazie samotnej lub stadne;.

30 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/epifitoza;3898249.html [dostep: 20.07.2015].

31 Ocena ryzyka na potrzeby zarzqdzania kryzysowego. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa na-
rodowego, op.cit., s.41.

32 [bidem, s. 42.

3 http://encyklopedia.pwn.pl/hasto/szkodniki, 3983102.html [dostep: 24.05.2014].

W. Bazyluk, A. Liana, Prostoskrzydie — Orthoptera, Warszawa, Muzeum 1 Instytut Zoologii

PAN, 2000, seria: Katalog Fauny Polski, cz. 17, z. 2.
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W fazie stadnej migruje w ogromnych skupiskach, sktadajacych si¢ z milionow
osobnikéw. Wedruje na potnoc, a przy sprzyjajacych warunkach pojawia si¢ nawet
w Sztokholmie i Permie®. Pokonuje dystans do 2 tys. km.

Po kleskach zywiotowych (gtownie powodzi) mozna spodziewaé si¢ rozprze-
strzeniania si¢ znacznej ilo$ci gryzoni, a w szczegdlnosci szczurow. Jednak nawet
w warunkach normalnych na pewnych obszarach swoistym rodzajem ,,plag” jest
dokuczliwos¢ niektorych owadow, glownie komardow. Zaréwno w pierwszym, jak
1w drugim przypadku nalezy liczy¢ si¢ z potencjalnym zagrozeniem roznoszenia cho-
rob, stad koniecznos$¢ podjecia dziatan zmniejszajacych ilo§¢ gryzoni czy owadow.
Dziatania te musza by¢ podjete w odpowiednim okresie (np. likwidacja larw) $rod-
kami nieszkodliwymi dla ludzi i innych zwierzat. Rejony uzycia srodkéw zwalczaja-
cych szkodniki muszg by¢ doktadnie okreslone i podane do publicznej wiadomosci.

Rownie groznymi, szczegoélnie dla ludzi zagrozeniami sa skaZenia biologiczne
wody i Zywnos$ci. Skazenia zywnoS$ci sg to zanieczyszczenia, ktore ze wzgledu na ro-
dzaj, natezenie lub ilo$¢ zagrazaja zdrowiu cztowieka. Zanieczyszczenia biologiczne sa
to zywe organizmy lub ich metabolity, czyli substancje przedostajace si¢ do srodowiska
w wyniku czynnosci fizjologicznych tych organizmoéw, np. drobnoustroje, pasozyty,
szkodniki magazynowe oraz produkty ich aktywnosci, np. enzymy, odchody, obumarite
szczatki. Jezeli chodzi o zboza i ich przetwory, zanieczyszczenia biologiczne to przede
wszystkim grzyby i plesnie oraz produkty ich przemiany materii, czyli mitotoksyny?®.

Wedhig raportu Europejskiego Urzedu do Spraw Bezpieczefistwa Zywnosci
(EFSA), dotyczacego wystepowania chordb odzwierzgcych u ludzi, najczesciej noto-
wang zoonozg w 24 krajach Europy w 2006 r. byta kampylobakterioza spowodowana
obecnoscig chorobotworczych bakterii (Campylobacter jejuni) w migsie drobiowym.
Notowano wzrost zachorowalnosci na listerioze oraz wysoka zachorowalno$¢ na
salmonelozy 1 jersinioze. W poréwnaniu z danymi z lat poprzednich, stwierdzono
znaczny wzrost zachorowalno$ci na wlosnice i bgblowice” .

Waznym zagadnieniem pozostaje kwestia zanieczyszczen biologicznych wody.
Wsrdd groznych choréb majacych poczatek w wodzie nalezy wymieni¢: dur brzusz-
ny, cholere, biegunki bakteryjne i biegunki spowodowane przez pierwotniaki, choro-
by zapalne jelit, porazenia mézgowe powodujace paraliz, zoltaczke zakazng. Ponadto
z wodg wiaze si¢ zarazenie schistosomatoza, malarig, z6tta febra, filariozg oraz choro-
bami przenoszonymi przez owady zyjace w wodzie. Co najmniej 25 mln ludzi umie-
ra rocznie z powodu choréb zwigzanych ze zta jakoscia wody?®. Istotnym problem
w kwestii bezpieczenstwa wody jest funkcjonowanie oczyszczalni $ciekow. Scieki
komunalne stanowig srodowisko, w ktorym wystepuja szkodliwe czynniki biologicz-
ne oraz produkty ich rozpadu (endotoksyny, glukany).

35
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Chodzi tu 0 miasto w Rosji u stop Uralu.

Zob. M. Misniakiewicz, Biologiczne zanieczyszczenia Zywnosci. Mitotoksyny, ,,Zeszyty Nauko-

we Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2008, nr 781.

37 J. Osek, Wystepowanie chorob odzwierzecych i ich czynnikéw etiologicznych w 2006 r. w Swiet-
le raportu Europejskiego Urzedu do Spraw Bezpieczenstwa Zywnosci, ,,Zycie Weterynaryjne”
2008, rocznik 83, nr 30, s. 192-201.

% E. Hada$ i wsp., Skazenie wody formami dyspersyjnymi pasozytow, ,,Problemy Higieny i Epide-

miologii” 2014, nr 95(4), s. 795-802.
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Do najgrozniejszych, najbardziej rozpowszechnionych drobnoustrojow chorobo-
tworczych, z ktérymi cztowiek ma stycznos$¢, spozywajac wodg i pozywienie, zalicza
si¢ obecnie: salmonellg, gronkowca ztocistego, bakterie Colli oraz pateczki jadu kiel-
basianego. Charakterystyke powyzszych mikroorganizmow zestawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Charakterystyka wybranych mikroorganizmoéw chorobotwoérczych

Table 2

Characteristics of selected pathogenic microorganisms

Nazwa

Charakterystyka

Skutki zdrowotne

salmonella

Salmonella to rodzaj bakterii z rodziny
Enterobacteriaceae, sa gram-ujemne,
rosng na pozywkach w warunkach tle-
nowych, rozwijajac si¢ wewnatrz komo-
rek zakazonego organizmu. Salmonella
upodobata sobie produkty pochodzenia
zwierzecego: jaja, migso, mleko i jego
przetwory. Moga ja tez przenosi¢ gryzo-
nie i muchy.

Wywoluja  dolegliwosci  zotadkowo-
-jelitowe — silne w przebiegu zatrucie
pokarmowe.

gronkowiec
zlocisty

Gronkowiec ztocisty (Staphylococcus
aureus) to bakteria, ktora zyje zarowno
w warunkach tlenowych, jak i beztleno-
wych. Nosicielami gronkowcéw sa lu-
dzieizwierzeta. Szacujesie, ze 30% ludz-
kiej populacji jest zakazonej bakteria.

Bakterie gronkowca powoduja najczes-
ciej rézne choroby skory, infekcje drog
oddechowych, zapalenie pluc, opon moz-
gowych, migénia sercowego, zyl, zaka-
zenia w obrebie uktadu kostnego, ropnie
narzadowe.

bakterie
Colli

Escherichia coli (bakteria EHEC), czyli
paleczka okreznicy, bo taka jest jej me-
dyczna nazwa, to gram-ujemna bakteria,
nalezaca do rodziny Enterbacteriaceae.
Pod tym okresleniem kryje si¢ ok. 200
roznych bakterii, nalezacych do tego sa-
mego gatunku.

Zwykle E.coli powoduje jedynie zatrucia
pokarmowe, ale gdy dostanie si¢ do ukta-
du moczowego, moze sta¢ si¢ przyczyna
powaznych zakazen. Ta wlasnie bakteria
jest najczestsza (60-80%) przyczyna za-
kazen drog moczowych. Moze spowodo-
wac zapalenie opon mézgowych, a takze
sepseg.

pateczki
jadu
kielbasia-
nego

Jad kietbasiany, inaczej toksyna botuli-
nowa to toksyna bakteryjna wydzielana
przez laseczke Clostridium botulinum.
Toksyna wytwarzana jest przede wszyst-
kim w glebie, osadzie dna morskiego, a
takze w zle wytwarzanych i przechowy-
wanych konserwach migsnych, rybnych
i jarzynowych, rzadziej migsie peklowa-
nym lub wedzonym.

Toksyna botulinowa atakuje przede
wszystkim uktad nerwowy: pojawiaja
si¢ zawroty glowy, podwodjne widzenie,
opadanie powiek, trudnosci w mowieniu
i potykaniu, $linotok, a przede wszystkim
— porazenie migs$ni gladkich i poprzecznie
prazkowanych. Trudnosci w oddychaniu
szybko moga prowadzi¢ do porazenia
oddechu, wystepuja takze zaburzenia
krazenia.

Zrédto: http://encyklopedia.pwn.pl/ http://www.poradnikzdrowie.pl/ [dostep: 16.07.2015].
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Podsumowanie

Problematyka zagrozen biologicznych i ich negatywnych nastepstw pozostaje
ciggle aktualna i wymaga systematycznego prowadzenia badan i prac analitycznych
w tym zakresie. Nie moze by¢ rOwniez pomijana w badaniach z zakresu bezpieczen-
stwa, bowiem to one stanowig podstawe do organizowania skutecznych systemow
ochrony ludzi, roslin i zwierzat przed negatywnymi skutkami ich pojawienia si¢ na
szeroka skalg.

Przedstawiona w artykule, i bedaca efektem prac badawczych, klasyfikacja zagro-
zen biologicznych moze stanowi¢ przyczynek do poglebia nad nig prac i wywotania
dyskusji w srodowisku naukowym. Co prawda wyrdzniono w niej zarowno zagroze-
nia naturalnego, jak i antropogenicznego pochodzenia, to mimo wszystko glownym
1 bezposrednim skutkiem wystgpowania chordb czy zatruc¢, moggcych prowadzi¢ cho-
ciazby do $mierci, pozostaja organizmy zywe i substancje pochodzenia organicznego,
ktére rozwingty si¢ w naturalnym srodowisku.

Efekty badan, ktdre przedstawiono w artykule, staty si¢ juz przestanka do podjecia
badan empirycznych w tym zakresie w Katedrze Bezpieczenstwa Narodowego Aka-
demii Pomorskiej w Stupsku nad skutecznoscig funkcjonowania systemow zarzadza-
nia kryzysowego w warunkach wystapienia zagrozen biologicznych na masowa skalg.
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Summary

Biological threats belong to this category of threats that can have negative effects on the he-
alth and life of humans, animals or plants, on a massive scale. We are experiencing this, for
example, in the ongoing pandemics of AIDS and COVID-19 in the world. Knowledge about
the above categories of threats is interdisciplinary and dispersed. Currently, at least in Poland,
there are no scientific studies that would comprehensively define their essence, classify them
and present them in a way that would constitute the basis for the improvement of public se-
curity systems. In this article, the author attempts to define and classify the above category of
threats in the light of scientific literature and laws which are in force in Poland. He also presents
a short description of individual biological threats derived from nature itself, while signalling
that their perpetrators may be people who, through deliberate actions (military actions with
the use of biological weapons, bioterrorist actions) or unintentional actions (industrial failures,
accidents), may contribute to the emergence of disease epidemics for which we do not have the
appropriate medicines or vaccines.
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ZAGROZENIA ZWIAZANE Z MIGRACJA
- PUNKT WIDZENIA POLSKI I UNII EUROPE])SKIE]J

THREATS RELATED TO MIGRATION
- POINT OF VIEW POLAND AND THE EUROPEAN UNION

Zarys tresci: Migranci w wigkszosci przypadkoéw nie sg witani z otwartymi ramionami przez
mieszkancow panstw, do ktorych przybywaja. O ile prawie kazde panstwo bardzo chetnie
przyjmie do siebie migranta posiadajacego wysokie kwalifikacje, o tyle juz migranci bgda-
cy pracownikami zaliczanymi do niskowykwalifikowanych postrzegani sa zazwyczaj przez
pryzmat problemoéw. Ten biedny migrant pochodzacy ,,z globalnego Poludnia” postrzegany
jest w kategorii zagrozen dla prosperity i publicznego porzadku. Populistyczne ugrupowania
funkcjonujace w Europie rosng obecnie w sile dzieki antyemigracyjnym hastom i programowi
powstrzymania ,,szkodliwej migracji”. Polityka imigracyjna i integracyjna zostaty podporzad-
kowane polityce bezpieczenstwa, a postawy wobec migrantéw zdominowaty strach i wrogo$¢.
Polska jako kraj nalezacy do Unii Europejskiej, ktory jest jednoczesnie odpowiedzialnym za
zewngtrzny odcinek granicy UE, odgrywa rowniez istotng role w tym catym procesie zwia-
zanym z migracjg poprzez przyjmowanie na swoim terytorium imigrantdow pochodzacych
z Afryki czy Bliskiego Wschodu. Jako kraj sasiadujgcy z panstwami rosyjskoj¢zycznymi, jest
»harazony” réwniez na naplyw imigrantdow ze strony wschodniej, chociazby z Ukrainy czy
Bialorusi. Tekst niniejszy ma na celu okreslenie potencjalnych zagrozen zwigzanych z napty-
wem 0sob innej narodowosci, zardéwno na terytorium Polski, jak tez innych panstw europej-
skich. Jako problem badawczy do rozwiazania w niniejszym teks$cie autor przyjal pytanie: Jaki
jest faktyczny stopien zagrozenia migracjg oraz czy zauwazalne s3 roéznice w postrzeganiu
zjawiska przez Polske i Uni¢ Europejska (jesli tak, to jakie)? Aby rozwigzac postawiony prob-
lem, autor postuzy si¢ miedzy innymi metodami takimi, jak: krytyczna analiza literatury przed-
miotu, analiza danych statystycznych, poréwnanie, synteza, abstrahowanie, indukcja, dedukcja
oraz wnioskowanie.

Stowa kluczowe: migracja, zagrozenia, bezpieczenstwo

Key words: migration, threats, safety
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Migracja — wybrane zagadnienia teoretyczne

Do najwazniejszych typoéw ruchéw migracyjnych zaliczane s3: migracje miedzy-
narodowe, transgraniczne, wiejsko-miejskie, miejsko-wiejskie, wewnatrzmiejskie,
a takze mniej trwate ruchy cyrkulacyjne'.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych zagadnienie dotyczace migracji ujmuje
jako ,,przemieszczanie si¢ z okre$lonego rejonu do innego lub tez przemieszczanie si¢
o Scisle okreslong odleglos¢, ktore odbylto sie¢ w danym interwale, skutkiem ktorego
byta zmiana zamieszkania™. W nieco inny sposob kwesti¢ te przedstawia Parlament
Europejski i Rada Europy, w ocenie ktorej z migracjg bedziemy mieli do czynienia
woweczas, gdy ,,0soba ustanawia swoje miejsce zamieszkania na terytorium panstwa
cztonkowskiego na okres, ktory wynosi, co najmniej 12 miesigcy lub co do ktoérego
przewiduje sie, ze bedzie on tyle wynosi¢, bedac uprzednio rezydentem innego pan-
stwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego™.

Posrdd licznych definicji 1 uje¢ w literaturze obcojezycznej zagadnienia dotycza-
cego migracji znalez¢ mozna réwniez definicje nazywang push — pull — theory. Po-
wstala ona w latach 60. XX wieku, wskazujgc na wyselekcjonowanie czynnikéw od-
powiedzialnych za podjecie dziatania dotyczacego migracji przez pojedyncze osoby.
W sktad czynnikéw, o ktorych mowa powyzej, wchodza:

= czynniki wypychajace (push factors) — czyli zwigzane z miejscem dotychcza-

sowego pobytu;

= czynniki przyciagajace (pull factors) — dotyczace miejsca przeznaczenia;
przeszkody posrednie (intervening obstacles) — zwigzane z przeszkodami natury
administracyjnej, ekonomicznej itd., a takze zwigzane z procesem planowanej
migracji;
= czynniki osobiste — subiektywna ocena migranta na temat podjetej decyzji

o podjeciu migracji‘.

Minione lata wskazuja, ze mozliwe jest wyodrebnienie nastepujacych trendow
zwigzanych z migracja ludnos$ci do panstw europejskich:
» naptyw ludnosci do Europy Zachodniej i Poludniowej z Europy Srodkowej
i Poludniowo-Wschodniej, z Afryki Subsaharyjskiej oraz z Azji Wschodniej
i Pacyfiku;

' The dictionary of human geography, D. Gregory (red.), Wiley—Blackwel, 2012, s. 504.

J. Cabanska, Uwarunkowania migracji ludnosci na jednolitym rynku europejskim na przykladzie
nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, rozprawa doktorska, Uniwersytet Ekonomicz-
ny w Poznaniu, Poznan 2015, s. 21-22.

3 Art. 3 Rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r.
w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracowni-
kow cudzoziemcow.

A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle wy-
branych koncepcji teoretycznych, Instytut Studiow Spotecznych, Uniwersytet Warszawski, ,,Stu-
dia Migracyjne”, nr 49, Warszawa 2003, s. 6.
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« naptyw ludnosci do Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej z Europy
Wschodniej 1 Azji Centralnej oraz Azji Wschodniej i Pacyfiku.

Jak mozna dostrzec powyzej, istnieje dos¢ wyrazny przeptyw ludnoéci z panstw
Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej w kierunku panstw Europy Zachodnie;j.
Zauwazalny jest rowniez trend migracji z Afryki Wschodniej do takich panstw, jak
Wielka Brytania, Francja czy Hiszpania. Z danych opublikowanych przez Eurostat
wynika, ze najczestszymi migrantami do panstw Europy Zachodniej sa osoby pocho-
dzenia nigeryjskiego i ukrainskiego®.

W odniesieniu do Azji Wschodniej oraz Pacyfiku uwidacznia si¢ migracja we-
wnatrzregionalna, przy czym do$¢ wyraznie akcenty wywieraja dwa nowe trendy,
tj. migracja do innych regionéw $wiata oraz drugi, ktory wskazuje, ze oba regiony
—Azja Wschodnia i Pacyfik — staly si¢ miejscem docelowym handlu ludZzmi, niezalez-
nie od odlegtosci, jakg przymusowo podejmujg migranci®.

Mozliwe jest rowniez wyodrgbnienie nastgpujacych szlakow komunikacyjnych
wykorzystywanych przez migrantow z Afryki i Azji, aby przedosta¢ si¢ na teren
Europy:

1) Trasy Europy Centralnej (wykorzystywane przez migrantow z dawnych Re-

publik Radzieckich oraz z Azji — Afganistan, Chiny, Indie, Wietnam):
= Rosja, Ukraina, Wegry, Stowacja, Czechy, Niemcy/Austria;
= Rosja, Biatorus, Polska, Czechy, Niemcy/Austria.

2) Trasy balkanskie (wykorzystywane glownie przez: Afganczykow, Afrykan-
czykow, Albanczykow, Chinczykéw, Hinduséw, Irakijczykow, Iranczykow,
Moltdawian i Turkow):

= Turcja, Bulgaria, Rumunia, Wegry, Stowacja, Czechy, Austria/Niemcy;
= Albania, Bosnia i Hercegowina/Chorwacja/Stowenia, Wtochy/Niemcy/
Austria.

3) Trasy $rodziemnomorskie (wykorzystywane przez: Afganczykow, Kurdow,
Pakistanczykow i Turkdéw) — trasy te rozpoczynajg sie¢ w krajach lezacych nad
Morzem Sroédziemnym: Liban/Syria/Turcja — Grecja/Wtochy/Francja.

4) Trasy potnocnoafrykanskie (wykorzystywane przez mieszkancow Afryki
Potnocnej i Srodkowej) — rozpoczynaja sie w Maroku i wioda do Wioch/
Hiszpanii’.

Zdecydowanie najwigksza czg$¢ zwigzana z nielegalnym przemieszczaniem si¢
0s0b (a wskazaé nalezy, ze migranci bardzo czg¢sto wlasnie poprzez nielegalne prze-
kroczenie granicy usiluja dosta¢ si¢ do innych panstw) na terytorium europejskie

5

Eurostat Statistical Working Papers Trafficking in Human Beings, 2015 Edition, Luxembourg
— European Union 2015, s. 63.

¢ Global Report on Trafficking in Persons 2016, UNODC — United Nations, New York 2016,
s. 100-101.

W.J. Janik, Wplhyw procesow migracyjnych na zagrozenie terroryzmem islamskim w Europie
w drugiej dekadzie XXI wieku, [w:] Bezpieczenstwo narodowe wczoraj, dzis i jutro, W. Kustra
(red.), Warszawa 2016, s. 172—173.

7
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stanowi wjazd wbrew obowigzujacym przepisom prawa, czyli inaczej rzecz ujmujac,
przekroczenie granicy bez wymaganych dokumentéw. Przedmiotowy czyn zazwyczaj
popehiany jest w dwoch formach. Pierwsza forma polega na poshuzeniu si¢ w czasie
kontroli granicznej podrobionym, przerobionym lub nalezacym do innej osoby doku-
mentem upowazniajagcym do przekroczenia granicy panstwa. Natomiast druga forma
polega na przekraczaniu granicy panstwowej w miejscu do tego nieprzeznaczonym,
czyli przez tzw. zielong granice®.

Zagrozenia migracyjne — stanowisko Polski

Posrod panstw europejskich dos¢ istotng role w przebiegu proceséw migracyjnych
zajmuje Polska. Maja na to wplyw czynniki, takie jak:

= sgsiedztwo Niemiec i bliskos¢ krajow skandynawskich, a jednocze$nie diugi
odcinek granicy panstwowej z panstwami bytego Zwigzku Radzieckiego;
zaostrzanie polityki azylowej w panstwach Europy Zachodniej;

» powstawanie skupisk ludno$ci pochodzenia azjatyckiego w krajach bylego
ZSRR, dla ktorej Polska staje si¢ krajem atrakcyjnym i wolnym od takich zagro-
zen, jak wojna czy gtod,;

= zamykanie si¢ krajow europejskich przed migracja zarobkowa;

= obowigzki w zakresie readmisji 0sob, ktére z terytorium Polski przedostaly si¢
nielegalnie na obszar okreslonych panstw, zgodnie z zawartymi umowami i po-
rozumieniami o charakterze miedzynarodowym’.

Majac na wzgledzie wydarzenia rozgrywajace si¢ aktualnie, jak i te, ktore jeszcze
do niedawna byly aktualnymi, bez watpienia mozna wskazac, ze panstwa europejskie
sa najbardziej pozadanymi kierunkami migracji. Ma na to wplyw postrzeganie ich
jako panstwa zamozne, co sprawia, ze mieszkancy biednego Potudnia upatrujg tutaj
lepszego zycia.

Kryzys migracyjny potggowany jest rowniez brakiem stosownych dzialah ze
strony Unii Europejskiej, ktorych celem bytoby uelastycznienie i dostosowanie sy-
stemu wizowego 1 azylowego do zmieniajacych si¢ realiow migracyjnych. Waznym
elementem jest takze brak spojnosci w zakresie wizji pozwalajgcej na rozwigzanie
powyzszego problemu. Intensyfikacja dziatan zwigzanych z migracja spowodowata
peknigcie w i tak niestabilnej solidarno$ci pomigdzy panstwami cztonkowskimi, jak
réowniez bierno$¢ Unii, w efekcie czego grupy przestepcze trudnigce si¢ przemytem
ludzi odczytaty to jako zachete do dziatan przestgpczych i przemytu ludzi na teren Eu-
ropy. Istotnym czynnikiem odpowiedzialnym za naptyw migrantéw do panstw euro-
pejskich jest rowniez perspektywa wysokiego standardu stopy zyciowej i przyshugu-
jacych $wiadczen socjalnych. Informacje na ten temat w dobie dzisiejszych rozwigzan
technologicznych (np. portale spotecznosciowe) sa przekazywane niemalze w czasie

8 Ibidem,s. 171.
Ibidem,s. 171-172.
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rzeczywistym, wyzwalajac w umystach os6b oddalonych o setki kilometréw od Euro-
py che¢ przyjazdu i osiedlenia si¢, chociazby tylko na jaki$ czas. Owo osiedlanie si¢
wystepuje najczgséciej w takich panstwach, jak Wtochy, Szwecja, Niemcy.

Dynamiczne zmiany zwigzane ze strukturami przeptywow migracyjnych, jak tez
1 wykorzystywane szlaki wskazuja na to, ze przestepcy trudniacy si¢ przemytem ludzi
dostosowali si¢ do nowych okolicznoéci, nie zwazajac przy tym na wysoki odsetek
ofiar wérod migrantéw podejmujacych za wszelkg ceng probe dostania si¢ do Europy.
Jak wynika z danych statystycznych UNHCR, liczba ofiar w 2018 r. wyniosta 2 275
0s0b, co daje $rednio sze$¢ ofiar dziennie. Rok wczesniej taczna liczba ofiar wyniosta
az 3 139 osob™.

Wzrost liczby nielegalnych migrantow na terenie UE ma bezposredni zwigzek
z pogorszeniem w krajach, z ktorych wywodza si¢ migranci, warunkow o charakterze
socjalno-ekonomicznym, politycznym, konfliktéw intereséw niektoérych panstw, woj-
ny, a takze wewnetrznych nieporozumien krajow Bliskiego Wschodu.

Inicjatywy Unii Europejskiej

Unia Europejska, koncentrujac si¢ na dziataniach ukierunkowanych na tymcza-
sowe ostabienie kryzysu zwigzanego z naptywem migrantow, nie byta i w dalszym
ciggu nie jest w stanie zneutralizowaé zrodet i przyczyn przeptywdw migracyjnych.
Dziatania, o ktorych mowa, polegaty migdzy innymi na probie uszczelnienia granic
zewnetrznych, co w pewien sposob przyczynito si¢ do spadku ofiar na morzu, lecz
nie odniosto skutku w postaci zmniejszenia przepuszczalnosci granic. Funkcjonujacy
w UE system zwigzany z przyjmowaniem uchodzcow nie sprostat stojacym przed
nim zadaniom przez wzglad na nieproporcjonalne obciazenie ,,waskich gardel” wio-
dacych do Europy, tj. Grecji i Wtoch. Wysuwane liczne apele i wnioski przez admini-
stracje obu tych krajow do panstw europejskich sprawity, ze Unia udzielita co prawda
pomocy finansowej, jednakze jej zakres okazat si¢ by¢ niewystarczajacy.

W konsekwencji doprowadzito to do rozluznienia kontroli zwigzanej z rejestracja
1 przyjmowaniem cudzoziemcow docierajacych do panstw europejskich, a tzw. sy-
stem dublinski, oparty na rozporzadzeniach okre$lajacych panstwo rozpatrujace
whniosek o ochrong, przestat w praktyce obowigzywac!t. Konsekwencja takiego stanu
rzeczy stato si¢ powstanie nowego szlaku migracyjnego prowadzacego z Wtoch do
Europy Polnocne;j, a takze z Bliskiego Wschodu przez Batkany 1 Wegry dalej w kie-
runku kolejnych panstw.

Panstwa Unii Europejskiej przyjety na siebie moralny i prawny obowigzek
udzielania pomocy oraz ochrony wszystkim osobom znajdujacym si¢ w potrzebie,
pochodzacym z innych panstw, zmuszonym do migracji w zwigzku z zagrozeniem

10§ Otfinowska, Raport ONZ: w 2018 r. szes¢ ofiar dziennie na Morzu Srédziemnym, https://www.
euractiv.pl/section/migracje/news/raport-onz-w-2018-r-szesc-ofiar-dziennie-na-morzu-srod-
ziemnym/ [dostep: 23.04.2020].
https://amnesty.org.pl/reforma-systemu-azylowego-ue-szansa-na-realne-zmiany-dla-uchodz-
cow/ [dostep: 23.04. 2020].
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wlasnego zycia, zdrowia, a czgsto rowniez i przeSladowaniami'?. Kryzys migracyjny,
z ktérym de facto w dalszym ciggu mamy do czynienia, stat si¢ wyzwaniem dla so-
lidarnosci i jedno$ci UE oraz jej funkcjonowania jako organizacji. Najwigkszy do-
tychczasowy naptyw migrantdéw, z ktorym panstwa europejskie spotkaty si¢ w 2015 .
uzmystowil, Zze konieczne jest natychmiastowe wypracowanie norm prawnych i re-
gut ich wykonalnoéci, majacych za zadanie zazegnanie sytuacji kryzysowej oraz jej
skutkéw. Niezwykle waznym zatem stalo si¢ opracowanie dtugoterminowej strategii,
w oparciu o ktora panstwa europejskie bedg mogly zapobiega¢ podobnym sytuacjom
w przysztosci. Majac na wzgledzie powyzsze, Komisja Europejska w 2015 r. stwo-
rzyta Europejski Program w Zakresie Migracji'?, jako plan dziatan majacy na celu za-
zegnanie kryzysu migracyjnego. Przedstawiony powyzej dokument okresla dziatania,
ktére nalezy wykonaé¢ w trybie natychmiastowym, jak i te, ktore okre§lone zostaty
strategia dlugoterminowa®.
Do dziatan majacych rygor natychmiastowej wykonalno$ci zaliczono:
= intensyfikacj¢ dziatan ratowniczych i poszukiwawczych, w tym zwigksze-
nie zdolnoSci, zasiggu geograficznego, a takze budzetu na operacje ,, Tryton”>
i,,Posejdon® agencji Frontex"’;
= systematyczne identyfikowanie, przechwytywanie 1 niszczenie statkow uzywa-
nych przez przemytnikéw — dziatania realizowane w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) oraz wspétpracy Europolu i Frontexu w za-
kresie zwalczania handlu ludzmi;
= uruchomienie systemu reagowania w sytuacji nadzwyczajnej zgodnie z art. 78
ust. 3 TFUE®, tzn. relokacja na terytorium panstw cztonkowskich UE migran-
tow najbardziej potrzebujacych pomocy migdzynarodowej w sytuacji masowe-
go naptywu;

https://op.europa.eu/webpub/com/factsheets/migration-crisis/en/ [dostgp: 26.04.2020].
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow. Europejski Program w Zakresie Migracji, zrodto: https://
eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=EN [dost¢p:
26.04.2020].

W. Janik, E. Jaremczuk, Artykul wprowadzajgcy. Niekontrolowana migracja jako zagrozenie dla
Europy — polski strach przed uchodzcami, [w:] Migracje i kryzys uchodzczy w Europie, E. Jarem-
czuk (red.), Poznan 2017, s. 44.

Operacja ,,Tryton” zakonczyta si¢ w lutym 2018 r. i zastapiona zostata operacja ,,Temida”. Ma
ona na celu nadzorowanie granic w centralnym rejonie Morza Srodziemnego, aby zapobiega¢
przedostawaniu si¢ do UE bojownikow terrorystycznych, zrodto: https://www.consilium.europa.
eu/pl/policies/migratory-pressures/sea-criminal-networks/ [dostep: 26.04.2020].

Dziata od 2016 r. we wschodnim rejonie Morza Srodziemnego, koncentrujac sie na nadzorze
morskiej granicy Grecji z Turcja, zrodto: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/migrato-
ry-pressures/sea-criminal-networks/ [dostep: 26.04.2020].

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej utworzona w 2004 r. celem pomocy pan-
stwom cztonkowskim UE i panstwom stowarzyszonym w ramach Schengen do ochrony granic
zewnetrznych unijnej przestrzeni swobodnego przeptywu osob, zrodlo: https://frontex.europa.
eu/pl/ [dostep: 26.04.2020].

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany, uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony (Dz.U. 2004.90.864/2).
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uruchomienie programu przesiedlen uchodzcéw obejmujacego 20 tys. miejsc,
co stworzy mozliwosci legalnego i bezpiecznego przybycia na terytorium Unii
Europejskie;j;

intensyfikacje wspotpracy z panstwami trzecimi w celu opanowania migracji
w panstwach pochodzenia i tranzytu w ramach regionalnych programoéw rozwo-
ju i ochrony. Utworzenie w Nigerii centrum pilotazowego, ktdére ma zapewnic
ochronge, dostarczy¢ informacje oraz zapewni¢ mozliwo$¢ przesiedlania najbar-
dziej potrzebujacym;

utworzenie hot spotow w celu szybkiej identyfikacji, rejestracji i pobierania od-
ciskow linii papilarnych od migrantow?™.

Natomiast strategia dlugoterminowa oparta zostata na ponizszych czterech filarach:

1) Stworzenie uwarunkowan ograniczajacych nielegalng migracje, w tym
zwigkszenie budzetu na pomoc rozwojowa i humanitarng panstw pochodze-
nia migrantéw, intensyfikacj¢ wspotpracy z panstwami trzecimi w zakresie
wykrywania przest¢pstw, $cigania ich sprawcow oraz konfiskaty aktywow,
intensyfikacj¢ kontroli pracodawcow, wobec ktorych istnieje podejrzenie
nielegalnego zatrudniania migrantdow, obowiazek stosowania dyrektywy
W sprawie powrotow®,

2) Poprawe jako$ci zarzadzania granicami zewnetrznymi, w tym wzmocnienie
agencji Frontex, wprowadzenie systemu ,,inteligentnych granic”, ktérego ce-
lem jest utatwienie legalnego przekraczania granic oraz rejestracja wszyst-
kich przypadkéw nielegalnych wtargnie¢ obywateli panstw trzecich, poprawa
bezpieczenstwa na granicach, wzmocnienie dziatan krajow Afryki Potnocnej
do podejmowania interwencji wzgledem migrantow.

3) Ujednolicenie polityki azylowej, w tym wdrozenie wspolnego systemu moni-
torowania oraz oceny wprowadzania i przestrzegania przepisow azylowych.

4) Wdrozenie nowej polityki dotyczacej legalnej migracji*.

Wdrozony Europejski Program w Zakresie Migracji stopniowo uzyskuje pozy-

tywne efekty. Jak wynika z dostepnych danych, w 2017 r. az o0 63% spadta nielegalna
migracja odbywajaca si¢ na gtéwnych szlakach?.

Panstwa nalezace do Unii Europejskiej ze zgromadzonych $rodkéw finansowych

przeznaczyty kwote 3 mld euro w ramach Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow
w Turcji w latach 2016-2017?%. Przeznaczone pienigdze wydatkowano na roéznego
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21
22
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, ibidem, s. 2-21 [dostep: 26.04.2020].
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspodlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powro-
tow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r., op.cit.
https://ec.europa.eu/poland/news/171115_migration pl [dostep: 26.04.2020].

Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji — przydatne wsparcie, lecz konieczne sq dal-
sze usprawnienia, aby zapewni¢ lepsze wykorzystanie Srodkow, ,.Sprawozdanie specjalne
nr 27/2018”, zrodto: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/refugees-turkey-27-2018/
pl/ [dostep: 26.04.2020].
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rodzaju projekty dotyczace pomocy humanitarnej, edukacji syryjskiej miodziezy,
budowy systemu zaopatrujagcego w wodg pitng, oczyszczalni §ciekow, infrastruktury
sanitarnej i szpitali®*.

Kryzys migracyjny niewatpliwie uwydatnit, jak wazng kwestia jest zwigkszenie
zainteresowania ze strony panstw UE procesami migracyjnymi, a przy tym wypra-
cowanie kompleksowego podejécia do zarzadzania migracja. Aby jednak tak sie
stato, niezbedne jest prowadzenie $cistej kooperacji i wspotpracy podczas tworzenia
instrumentéw prawnych umozliwiajagcych wypracowanie konkretnych rozwigzan
1 poprawy sytuacji wewnetrznej panstw czltonkowskich UE, bedacej pochodna
sytuacji kryzysowej zwigzanej z naptywem migrantow. Bardzo wazne jest takze wy-
pracowywanie strategii dlugoterminowych, pozwalajacych w przysztosci zapobiegad
podobnym kryzysom.

Migranci — pozytywy i negatywy

Migranci przebywajacy na terenie Polski majg prawo podejmowaé prace, przy
czym jest to obwarowane pewnymi wymogami. Aktualnie regulacje prawne przewi-
duja, iz na terytorium RP cudzoziemcowi udzielana jest ochrona poprzez: nadanie sta-
tusu uchodzcy, udzielenie ochrony uzupetniajacej, udzielenie azylu, udzielenie ochro-
ny czasowej. Kazda spos$rod wskazanych form udzielania pomocy przeznaczona jest
dla innych sytuacji wiazacych si¢ z zagrozeniem zycia.

Cudzoziemcy zaliczani do kategorii uchodzcéw moga korzystac takze ze specjal-
nie przeznaczonych dla nich o$rodkdéw. W minionym roku liczba obcokrajowcow,
ktorzy ubiegali si¢ o przyznanie statusu uchodzcy, oscylowata w granicach 4100 osob.

Do przyznania ochrony mi¢dzynarodowe;j (i tym samym nadania statusu uchodzcy
lub objecia ochrong uzupehniajaca) kwalifikowaty si¢ tylko 272 osoby, z czego naj-
wigcej byto Rosjan i Turkoéw, natomiast kolejnych 213 oséb otrzymato tzw. ochrone
krajowa w postaci zgody na pobyt tolerowany lub ze wzgledéw humanitarnych®.
Migranci po przybyciu do Polski moga rowniez korzysta¢ z pomocy oferowanej przez
liczne organizacje pozarzadowe.

Konsekwencje zwigzane z migracja charakteryzuja si¢ ztozono$cig i zmiennoscia
w czasie. Wystepowanie negatywnych ocen dotyczacych skutkéw przedmiotowego
procesu zwielokrotniaja si¢, przede wszystkim w sytuacji, w ktorej dochodzi do kry-
zysOw gospodarczych, wojen, konfliktow zbrojnych czy aktow terroru, kiedy uczest-
nikami sg cudzoziemcy?. Zazwyczaj to wlasnie wowczas panstwa daza do wprowa-
dzenia w zycie zdecydowanie bardziej restrykcyjnych rozwigzan odnoszacych si¢ do

24 Communication from the commission to the european parliament, the european council and the

council Progress report on the Implementation of the European Agenda on Migration, COM
(2019) 481 final, Brussels 2019, s. 1-2, zrdédto: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaf-
fairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report
en.pdf [dostep: 26.04.2020].

% https://udsc.gov.pl/ochrona-miedzynarodowa-w-2019-r/ [dostep: 10.02.2020].

26 M. Lesinska, Migracje, s. 361, material dostgpny internetowo: https://www.repozytorium.uni.
wroc.pl/Content/59052/17_Magdalena_Lesinska.pdf [dostep: 17.02.2020].
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naptywu i pobytu cudzoziemcoOw w danym kraju. Probujgc opracowaé podstawowa
liste zwigzang z zagrozeniami wynikajacymi z migracji, na pierwszym miejscu nale-
zatoby wskazaé przestepczo$é, nielegalng migracje, a takze zagrozenia o charakterze
terrorystycznym.

Odnoszac si¢ do zagadnienia zwigzanego z przestgpczoscia, mozna wyselekcjo-
nowa¢ dwa oddzielne segmenty, z czego jeden to bedzie srodowisko migrantow, na-
tomiast drugim zbiorem bedg przestgpstwa popelniane w zwigzku z procesami mi-
gracyjnymi przez obywateli panstw przyjmujacych — np. Polakéw. W odniesieniu
do pierwszego ze wskazanych zbiorow — srodowiska migrantoéw — wskazac nalezy,
ze z jednej strony dopuszczajg si¢ oni drobnych przestepstw 1 wykroczen, natomiast
z drugiej potrafig réwniez funkcjonowaé w ramach zorganizowanych grup przestep-
czych, dla ktérych powiazania etniczne oraz towarzyszaca im hermetycznosci, a tak-
ze odporno$¢ na penetracj¢ stuzb policyjnych stanowig niezwykle istotny czynnik
prorozwojowy. W sferze zainteresowan zorganizowanych grup przestgpczych pro-
wadzacych swoja dziatalno$¢ na obrzezach proceséw migracyjnych od wielu juz lat
pozostaje przemyt narkotykow oraz obrot produktami z falszywymi znakami towa-
rowymi. Bardzo wysoka pozycje wsrdd kategorii przestepstw zajmuje takze handel
ludZmi. Przestepcy w glownej mierze skupiajg si¢ na kobietach, ktore wykorzystywa-
ne s3 jako pracownice ,,przemyshu erotycznego” oraz dzieciach w ramach nielegal-
nych adopcji, jak tez ustugach seksualnych. W orbicie zainteresowan grup przestep-
czych znajduje si¢ takze handel organami. Szczegdlny rodzaj przestepczosci, ktory
bardzo mocno jest zwigzany z migracja, to terroryzm. Funkcjonowanie do$¢ sporych
skupisk migrantow w panstwach bedacych polami aktywnosci grup terrorystycznych
to doskonaty sposob na pozyskiwanie nowych czlonkéw i sympatykéw, a przy tym
w miarg tatwe funkcjonowanie catego zaplecza logistycznego.

Bardzo duzym zagrozeniem, stanowigc przy tym zrodlo szeregu wyzwan, jest
nielegalna migracja. Wiaze si¢ ona z ogromnym naporem migrujacych mas z rejo-
néw, ktore zostaly objete albo konfliktami, albo bieda, urastajac obecnie do niespo-
tykanej wczesniej skali. Jest to poniekad nie tylko determinacja ludzi poszukujacych
lepszych warunkéw do dalszego Zycia, ale takze dzialalno$¢ zorganizowanych grup
przestepczych, zarabiajacych ogromne pienigdze na organizacji nielegalnych prze-
rzutow migrantdw. Osoby, ktére zmuszone sg do migracji, przede wszystkim tej
o charakterze nielegalnym, generuja szereg zagrozen, zar6wno dla nich samych, jak
1 spoleczenstw panstw, do ktérych docieraja. Wérdd panstw obieranych jako cel mi-
gracji znajduje si¢ takze Polska. Nielegalni migranci, po przybyciu do danego pan-
stwa, zmuszeni sa do ukrywania si¢ przed stuzbami emigracyjnymi, a z drugiej stro-
ny osoby wiedzace, ze s to nielegalni migranci, wykorzystuja te sytuacj¢ poprzez
wyzysk czy to na ptaszczyznie pracowniczej, czy tez w zakresie wynajmu mieszkan.
Przede wszystkim, co stwierdza B. Terminski: ,,migracje nielegalne (nieuregulowane,
nieautoryzowane, nieudokumentowane) generuja znaczgco wyzszy poziom zagrozen
dla sfery praw cztowieka anizeli mobilno$¢ o charakterze udokumentowanym. Nieu-
regulowany status prawny i brak mozliwosci legalnego zatrudnienia powoduje, ze mi-
granci okazuja si¢ zdecydowanie bardziej podatni na rézne formy socjoekonomicznej
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dyskryminacji”¥. W konsekwencji nielegalni migranci stajg przed problemem braku
poczucia stabilnosci, a takze wielokrotnie doswiadczaja szeregu zagrozen w czasie
nieautoryzowanych transferéw z kraju pochodzenia do kraju docelowego. To wtasnie
»hielegalni imigranci korzystajacy z ustug grup przemytniczych nierzadko sa nara-
zeni na $mier¢ podczas proby przekroczenia granicy, przemoc fizyczng i seksualng
oraz uprowadzenia dla celow zwigzanych z procederem handlu ludzmi (prostytucja,
niewolnictwo, usuwanie organow itd.)”. Nielegalny naptyw o0so6b z innych krajow
sprzyja takze rozwojowi wszelkiego rodzaju przestepczo$ci, majgcej zwigzek np.
z podrabianiem dokumentow czy zawieraniem fikcyjnych matzenstw w celu zalegali-
zowania pobytu. Generuje takze dla panstw przyjmujacych migrantéw spore wydatki
budzetowe w postaci utrzymania o§rodkéw dla nielegalnych migrantéw, pomoc so-
cjalng (zdrowotna, edukacyjng itd.), a takze wydatki zwigzane ze zwalczaniem niele-
galnej migracji.

Odnoszac si¢ jeszcze do wspomnianych wyzej prob legalizowania pobytu za po-
mocg tzw. papierowych malzenstw, to sg to metody znane w krajach Europy Zachod-
niej od wielu juz lat, natomiast w Polsce uwidocznity si¢ one dopiero po wejsciu do
strefy Schengen. Polegaja na tym, Zze cudzoziemcy, za ustalong optata, zawierajg mal-
zenstwa z obywatelkami polskimi w celu uzyskania uprawnien pobytowych czton-
ka rodziny obywatela UE. Niepokojacym jednak faktem jest to, ze w tego rodzaju
dziatalno$¢ angazowani sg takze pracownicy polskich urzgdow stanu cywilnego lub
lekarze po$wiadczajacy nieprawdg, np. ciaz¢ Polki. Innym rodzajem zalegalizowa-
nia pobytu cudzoziemca w Polsce jest uznanie przez obcokrajowca ojcostwo dziecka
obywatelki polskiej, co stanowi skuteczng ochrong przed wydaleniem go z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej?®.

Migracje ludnosci to procesy zwiazane z dazeniem do poprawy bytu material-
nego poprzez uzyskanie dobrej pracy. Przewazajaca czes¢ osob decydujacych sie
na migracje posiada silng motywacja, aby po przybyciu do panstwa bedacego ce-
lem migracji podja¢ jak najszybciej prace. Wielokrotnie jest jednak tak, ze migranci
w zderzeniu z rzeczywisto$cig spotykaja si¢ z trudnosciami w tym zakresie. Chodzi
tu m.in. o dyskryminacj¢ ze strony pracodawcow — przede wszystkim w odniesieniu
do skali zarobkoéw 1 zasady rownego traktowania w zakresie ptacowym. Dostrzegalne
jest takze w Polsce zjawisko zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcoOw wbrew prawu,
czyli tzw. praca na czarno. Taki stan rzeczy wynika z wielu czynnikéw, pomiedzy
ktérymi znajduja si¢: brak chetnych osob do wykonywania pracy posréd obywate-
li danego panstwa, spoteczna akceptacja dla wykonywania ,,pracy na czarno”, dos¢
wysokie koszty zwigzane z praca legalng, brak znajomosci przepisow prawa pracy
lub tez nieuregulowany status pozwalajacy na pobyt cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Wspomniana wyzej praca, ktora odbywa si¢ sposob nie-
rejestrowany, to zazwyczaj czynnos$ci wykonywane w ramach kategorii prac brud-
nych, niebezpiecznych, a czgsto nawet trudnych, niewymagajacych zbyt wysokich

27 B. Terminski, Migracje ekonomiczne w prawie wspélpracy miedzynarodowej. Wybrane aspekty

instytucjonalno-prawne, Warszawa 2016, s. 86—87.
P. Lubiewski, Nielegalna migracja. Przeciwdziatanie. Aspekty instytucjonalne i prawne. Czes¢ 2,
Szczytno 2018, s. 108.
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kwalifikacji. Zazwyczaj sa tu prace charakteryzujgce si¢ niskim spotecznym presti-
zem oraz niewielkimi zarobkami. Zauwazy¢ tu rowniez nalezy, ze praca wykonywana
,»ha czarno” moze powodowac spadek ptac realnych poprzez zwigzang z tym goto-
wos¢ $wiadczenia pracy za minimalne wynagrodzenie.

Kolejnym obszarem wyzwan, przed ktérym stang cudzoziemcy przybywajacy do
obcego panstwa, jest kwestia zwigzana z asymilacjg 1 integracja kulturowg. Znaczna
cz¢$¢ sposrod problemoéw wynikajacych z proby wspolnego zycia na jednej plasz-
czyznie z autochtonami spowodowana jest normami i zasadami kulturowymi wyzna-
wanymi przez migrantdw. Wielokrotnie bowiem nie sg oni w stanie dokona¢ roz-
roéznienia pomigdzy normami obowigzujagcymi na danym terenie w obcym panstwie
a tym, co sami wyznajg. Co wigcej, sg one cz¢stokro¢ sprzeczne z naczelnymi zasa-
dami i warto$ciami obowigzujacymi na danym obszarze obcego panstwa. Dotyczy
to chociazby spraw zwigzanych z postrzeganiem kobiet, czyli kwestii dotyczacych
zawierania malzenstw (matzenstwa poligamiczne, wymuszone przez rodzing, mat-
zenstwa z mtodocianymi, formy rozwodu), podziatem zgodnie z piciag w edukacji,
narzucaniem sposobu zbierania si¢, praktyka obrzezania narzadoéw plciowych itd. Te
wspomniane wyzej czynniki o charakterze kulturowym oddzialujg takze na sytua-
cje¢ ekonomiczng kobiet. Patriarchalny charakter czesci spoleczenstw regiondow po-
chodzenia migrantdw oraz zwigzane z tym utrudnianie dostgpu do pracy zarobko-
wej wielokrotnie powoduja obnizenie juz i tak niewysokiego statusu ekonomicznego
i spotecznego kobiet imigrantek. Niezwykle wazny problem wywodzacy si¢ z uwa-
runkowan kulturowych w odniesieniu do licznych spoteczno$ci imigranckich stano-
wi legitymizowana na gruncie kulturowym przemoc domowa, ktora skierowana jest
w gltéwnej mierze na kobiety. Szczegoélnie tragicznym zjawiskiem sg tzw. zabdjstwa
honorowe, ktore dokonuje si¢ na kobietach probujacych przeciwstawic si¢ archaicz-
nym praktykom obyczajowym. Inng ptaszczyzng, na ktorej pojawiaja sic wyzwania
zwigzane z kulturowoscig, jest to chociazby model korzystania z systemu ochrony
zdrowia, kwestie religijne (obchodzenie $wiat, formy pochéwku, uzywanie i ekspo-
nowanie symboli przynaleznos$ci wyznaniowej, rytualny ubdj itp.). Najwigksza ilos¢,
jak réwniez zakres wyzwan, ktére sa uwarunkowane kulturowo, odnosza si¢ przede
wszystkim do migrantow pochodzacych z Afryki oraz Bliskiego Wschodu. Jest to
mig¢dzy innymi efekt specyficznych cech tej grupy. Z jednej bowiem strony staja oni
przed wyzwaniami powstajgcymi w relacjach ze spotecznosciami krajow przyjmuja-
cych, natomiast z drugiej, staja w obliczu wewnetrznych zrdéznicowan. Owe rdznice
odnosza si¢ do takich kwestii, jak: pochodzenie etniczne, jezyk, wyksztalcenie czy
ustanowienie na gruncie niejednorodnych kultur i religii systemu warto$ci®.

Omawiajgc zagadnienia zwigzane z wyzwaniami, przed ktérymi stajg migranci,
wskaza¢ takze nalezy kwesti¢ dotyczaca nauki jezyka obowigzujacego w panstwie,
do ktoérego przybywaja cudzoziemcy. Nauka jezyka obcego w panstwie, w ktorym
osiedla si¢ cudzoziemiec, nastr¢gcza szeregu trudnosci, a juz szczeg6lnie problemy
w tym zakresie przezywaja cudzoziemcy wywodzacy si¢ ze $rodowisk o niskim

2 W. Fehler, K. Cebul, R. Podgorzanska, Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybra-
nych panstw cztonkowskich, Warszawa 2017, s. 62—63.
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statusie spotecznym. Dos¢ czesto dochodzi do sytuacji, w ktorych edukacja na ptasz-
czyznie nauki jezyka w przypadku oséb z niskiego statusu spotecznego ogranicza
si¢ wylacznie do przyswojenia sobie podstawowych zwrotdow i poje¢, co w dalszej
kolejnosci powoduje izolacjonizm w spotecznosci, do ktorej przybyli i w ktorej sie
osiedlili. Potgczenie zasobu problemoéw zwigzanych z nauka jezyka obcego i rodzace
si¢ na tym tle konflikty kulturowe powoduja, Ze negatywny obraz migranta jest jesz-
cze wigkszy, a to z kolei prowadzi do traktowania obcokrajowcéw jako osob, ktore
mozna do$¢ tatwo wyzyskaé lub nawet ponizy¢.

Podsumowanie

Polityka migracyjna stanowi jedno z wielu uwarunkowan politycznych powigza-
nych ze sobg réznymi zaleznos$ciami, ktore przesadzajg o sposobie funkcjonowania
1 0 poziomie sprawno$ci zarowno naszego kraju, jak i catej Unii Europejskiej, a za-
tem 1 o jej bezpieczenstwie. Problematyka dotyczaca migracji jeszcze przed 2011 r.,
a juz na pewno przed 2014 r., nie byta az tak widoczna, chociaz co pewien czas
prébowano pokazac, przed jakimi problemami moze stangé spoteczenstwo panstw
zachodnich. Na pojawienie si¢ problemow zwigzanych z migracja nalozyty si¢ na-
stepstwa migracji wewngtrznej, powstalej w konsekwencji kolejnych rozszerzen
oraz kwestie wynikajace ze zmian w $rodowiskach migdzynarodowych. To wlasnie
tego rodzaju czynniki uksztalttowaly nowe tendencje w skali, kierunkach, przebie-
gu 1 nastgpstwach proceséw migracyjnych (podkresli¢ tu nalezy m.in. rozwdj prze-
stepczo$ci oraz terroryzmu). Panstwa europejskie, dazac do znalezienia rozwigzan
w zakresie wyzwan migracyjnych, chcac by¢ znaczacym globalnym graczem, musza
za kazdym razem mierzy¢ si¢ z zagrozeniami zewngtrznymi, ktorych przezwycigzenie
uwarunkowane bylo i jest wewnetrzng sprawnoscia systemu. Ta za$ jest wypadkowa
wielopoziomowych (a dodatkowo takze o zr6znicowanej sile oddziatywania) zalez-
no$ci migdzy elementami wspottworzacymi przestrzen integracji o charakterze po-
nadpanstwowym, a takze pozasystemowym?’.

Skonstruowany przez panstwo pobytu obszar pomocowy, zmierzajacy do niwe-
lowania niekorzystnych ro6znic kulturowych, spotecznych, w tym réwniez i eduka-
cyjnych, nie jest dostepny dla rzeszy migrantow przebywajacych nielegalnie na te-
rytorium danego panstwa (w tym takze Polski). Powoduje to szereg niebezpiecznych
konsekwencji. Posréd nich znajduje si¢ brak mozliwosci oddzialywania na srodowi-
sko odmienne kulturowo, o réznej $wiadomosci prawnej, jak i spotecznej — §rodowi-
sko, dla ktorego kraj, w ktérym obecnie przebywajg migranci, jest wielokrotnie obcy,
niezrozumialy i niejednokrotnie odczuwany jako nieprzychylny, a nawet wrogi®'.

Nie wolno takze zapominac, ze bezpieczenstwo panstwa (w tym takze bezpie-
czenstwo wewngtrzne) stanowi warto$¢ o charakterze zmiennym, zaleznym od dyna-
miki tak ilo§ciowej, jak i jakosciowej oddzialujacych na nig zagrozen. Odczuwalne

30 Ibidem, s. 173—-174.
31 Ibidem, s. 107.
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aktualnie w szerokim zakresie zjawisko globalizacji bezposrednio wptywa na prze-
mieszczanie si¢ wraz z imigrantami zagrozen, ktore w wielu miejscach moga okazac
si¢ nowymi, nieznanymi, nie w petni rozpoznanymi. Badanie tych wlasnie obszarow
wydaje si¢ zatem by¢ bardzo istotnym nie tylko przez wzglad na aspekty poznawcze,
lecz takze i utylitarne, pozwalajace dostosowac obecnie funkcjonujace rozwigzania
do aktualnych, dynamicznie zmiennych uwarunkowan w kontekscie bezpieczenstwa
wewnetrznego RP.
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Summary

In most cases, migrants are not welcomed with open arms by the inhabitants of the countries
where they arrive. By default, immigrants are viewed as “the source of the problem. "It is
obvious that most countries are more likely to accept highly qualified migrants than those who
are poorly educated. The poor migrant “from the far south” is seen as a threat to welfare and
public order. Currently, populist groups operating in Europe are gaining strength thanks to anti-
-immigration programmes and slogans. Poland, as a country that is a member of the European
Union and is also responsible for a part of the external border of the EU, is of great importance
in the migration process, accepting immigrants from Africa or the Middle East on its territory.
As a country bordering on Russian-speaking countries, it is also “exposed” to the influx of im-
migrants from the east, for example from Ukraine or Belarus. This text is aimed at determining
the level of the sense of danger among the inhabitants of Poland, in the context of the influx of
people of other nationalities both on the territory of Poland and other European countries. The
following question was adopted as a research problem to be solved in this text: What is the real
degree of migration risk and are there any noticeable differences in the perception of the pheno-
menon by Poland and the European Union (if so, what)? In order to solve the problem, methods
such as: critical analysis of the literature on the subject, analysis of statistical data, comparison,
synthesis, abstraction, induction, deduction and inference were used. The conducted research
has shown that the threat from immigrants from the eastern border is not great and does not
diverge (from the point of view of the threat of crime and offences) from the level presented
by Polish citizens. Attention is also paid to the great potential of migrants and the undoubted
benefits resulting from their stay and work in the territory of the Republic of Poland.
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(NO)SAFETY AND ITS EDUCATIONAL IMPLICATIONS

Zarys tresci: Zycie we wspolczesnym $wiecie ujawnia wiele nowych i nieprzewidywalnych
zagrozen. W zwigzku z tym podejmowane sg dziatania w obszarze edukacji, majace na celu
przygotowanie ludzi do radzenia sobie z nimi w codziennym zyciu. W szczegdlnosci za$ cho-
dzi o ksztattowanie wsrod dzieci, mtodziezy i dorostych umiejetnosci oraz postaw i zachowan,
ktére pozwolg im odpowiednio reagowaé w obliczu sytuacji stwarzajacych niebezpieczenstwa
dla ich zdrowia i zycia, a takze innych os6b. Tym samym problem zagrozenia staje si¢ prob-
lemem edukacyjnym, poniewaz wiedza o zagrozeniach i umiej¢tnosci dziatania w przypadku
wystapienia zagrozen pozwalaja (umozliwiaja) czlowiekowi na tworzenie sobie (i innym)
bezpiecznych warunkow zycia. Majac na uwadze sformutowany temat niniejszego opraco-
wania, podjete rozwazania i analizy autora dotycza charakterystyki zagrozen wystepujacych
we wspolczesnym $wiecie, poczucia bezpieczenstwa i poczucia zagrozenia oraz problemow
edukacji w obliczu zagrozen i wykorzystaniu tej problematyki (zagrozen) w ramach szkolnej
edukacji dla bezpieczenstwa. Cel niniejszego opracowania odnosi si¢ zatem do pokazania za-
grozen i ich istoty w kontekscie dziatan edukacyjnych szkoly (na rzecz bezpieczenstwa czto-
wieka). Podjete rozwazania i analizy w prezentowanym tek$cie stanowig probg znalezienia
odpowiedzi na nastgpujace pytanie: Jakie dziatania nalezy podejmowaé w ramach szkolnej
edukacji dla bezpieczenstwa w celu przygotowania uczniéw (wiedza, umiejg¢tnosci, Swiado-
mos¢, postawy) do radzenia sobie ze wspotczesnymi zagrozeniami? Wyjasnieniu tak sformu-
lowanego problemu postuzyta analiza r6znych materialow, opracowan i publikacji z zakresu
nauk o bezpieczenstwie, dydaktyki, aksjologii, filozofii bezpieczenstwa, edukacji dla bezpie-
czenstwa, jak rowniez i psychologii, a takze rozporzadzen dotyczacych podstawy programo-
wej ksztatcenia ogolnego na r6znych poziomach edukacji.

Stowa kluczowe: zagrozenia, bezpieczenstwo, edukacja dla bezpieczenstwa, poczucie bezpie-
czenstwa, poczucie zagrozenia

Key words: threats, security, education for safety, sense of security, sense of danger
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Wprowadzenie (do edukacji o zagrozeniach)

We wstepie do publikacji ,,Bezpieczenstwo jako problem edukacyjny” jego redakto-
rzy naukowi napisali, ze: ,,(...) problem ksztaltowania bezpieczenstwa to w duzej mie-
rze problem edukacyjny. Edukacyjny, poniewaz wigkszo$¢ globalnych problemow tego
$wiata (...) ma swoj poczatek w ludzkich pragnieniach i dgzeniach. (...) To jest wiasnie
obszar oddzialywan edukacyjnych, mogacych ksztaltowaé ludzi o okreslonej wrazli-
wosci. Bezpieczenstwo to problem edukacyjny rowniez dlatego, iz w pluralistycznym
$wiecie, (...) istnieje potrzeba przygotowywania ludzi do dokonywania odpowiedzial-
nych wyboréw warto$ci, ktorych urzeczywistnienie (...) bedzie minimalizowato ryzyko
wystapienia stanéw zagrozenia (...)"%. I dalej, Andrzej Pieczywok i Krzysztof Loranty
pisza, ze: ,,Niezwykle waznym zadaniem edukacyjnym jest takze ksztattowanie u ludzi
umigjetnosei zachowania si¢ w réznych sytuacjach, tak aby potrafili zapobiegaé za-
grozeniom, a gdy nadejdzie niebezpieczenstwo podejmowali optymalne dziatania™.
Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze stownikowe definicje pojec ,,zagrozenie” i ,,niebezpie-
czenstwo” sg zbiezne i okres$lajg je jako stan, sytuacja, polozenie zagrazajace komus
albo stan, sytuacja, zdarzenie, potozenie grozace czyms ztym, zagrazajace komus.

Z powyzszego wynika zatem, ze edukacyjny aspekt bezpieczenstwa jest bezpo-
$rednio powiagzany z zagrozeniami (niebezpieczenstwami), gdyz w procesie ksztatce-
nia i wychowania uczniowie nabywaja wiedze o zagrozeniach i umiejetnosci dziatania
w przypadku ich wystapienia oraz ksztattowane sg okreslone postawy i zachowania,
stosownie do zaistniatej sytuacji. [ w ten oto sposob jawi nam si¢ zagrozenie(a) (nie-
bezpieczenstwo) jak problem i obszar dziatan edukacyjnych, zarbwno w wymiarze
szkolnym, jak i pozaszkolnym.

Zycie spoteczno$ci ludzkich wraz z rozwojem cywilizacyjnym przynosi nowe
zagrozenia, a w zwigzku z tym pojawia si¢ dazenie do eliminowania zagrozen
z przestrzeni spotecznej oraz przeciwdzialania negatywnym zjawiskom. Catkowite
wyeliminowanie zagrozen z zycia cztowieka jest niemozliwe, gdyz sa one nieodigcz-
nym elementem ludzkiej egzystencji. Na pojawienie si¢ nowych zagrozen w zyciu
cztowieka i grup spolecznych wptywa rozwoj cywilizacyjny, technologiczny, infor-
macyjny, zmiany kulturowe, spoteczne, ekonomiczne oraz nasilajgce si¢ antagonizmy
narodowosciowe, etniczne i religijne prowadzace do wzrostu dzialan terrorystycznych
i napig¢ spotecznych?. Z faktu, ze coraz wigcej ludzi przebywa w réoznych miejscach,
ze wywodzg sie oni z odmiennych kultur, sSrodowisk, przemieszczajg si¢ czesciej, niz
to miato miejsce w przesztosci, wynika, ze wystepuja nowe potencjalne zagrozenia
i niebezpieczenstwa, ktére moga dotkna¢ znaczna liczbe 0sob®. Zagrozenia zwigzane

A. Pieczywok, K. Loranty, Bezpieczenstwo jako problem edukacyjny, Warszawa 2015, s. 8.

2 Ibidem.

J. Wazniewska, ZagroZenia bezpieczenstwa spolecznego w XXI wieku, [w:] Bezpieczerstwo per-
sonalne wobec wspolczesnych zagrozen i wyzwan, K. Drabik, M. Zyla (red.), Warszawa 2017,
s. 184.

T. Sasinska-Klas, Ryzyko, sytuacje kryzysowe — jak komunikowa¢ skutecznie o zagroZeniach?,
[w:] Komunikowanie o bezpieczenstwie. Medialny obraz zagrozen, W. Swierczynska-Glownia,
T. Stawinska, M. Hodalska (red.), Krakéw 2016, s. 55.
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z rozwojem cywilizacyjnym dotycza awarii technicznych, technologicznych, degra-
dacji srodowiska naturalnego i zwiazane sa z dziatalnoscia cztowieka, ktéry poprzez
swoja dziatalno§¢ materialng i intelektualng moze powodowaé zagrozenia®. Proce-
sy zwigzane ze zmianami zachodzacymi nieustannie we wspodtczesnym $wiecie, od
przemian klimatycznych po organizacj¢ spotecznego funkcjonowania jednostek, im-
plikuja powstawanie nowych zagrozen zycia wspotczesnego cztowieka®. Trzeba przy
tym zaznaczy¢ dobitnie: nieprzewidywalnych zagrozen, na ktore czlowiek nie jest
przygotowany, a jednak musi nauczy¢ si¢ reagowac¢ na nie odpowiednio i w miare
skutecznie im przeciwdziatac.

Rowniez do sytuacji niebezpiecznych i zagrozen odnosi si¢ Janusz Ropski w swym
autoreferacie do kolokwium habilitacyjnego, definiujac szkolng edukacje dla bezpie-
czenstwa. Pisze wigc wspomniany powyzej autor, ze: ,,Edukacja dla bezpieczenstwa
w polskiej szkole jest traktowana jako catoksztalt przedsiewzie¢ organizacyjnych
i dydaktyczno-wychowawczych, majgcych na celu podniesienie kompetencji uczniow
w rozpoznawaniu mogacych pojawic¢ si¢ zagrozen i niebezpieczenstw, nabycie umie-
jetnosci odpowiedniego zachowania si¢ w trakcie zaistnienia realnego zagrozenia oraz
likwidowania skutkow tych zagrozen. Edukacja dla bezpieczenstwa jest traktowana
jako strategia organizacyjna i jako narzedzie, ktore pozwala nauczycielom i uczniom
W rozwigzywaniu sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu cztowieka™. To przede
wszystkim proces ciagly, ,,(...) obejmujacy szereg dziatan, do ktoérych nalezg: przeka-
zywanie wiedzy na temat zagrozen, ksztattowanie ,,bezpiecznych” zachowan i postaw,
rozwoj poczucia odpowiedzialno$ci za podejmowanie konkretnych dziatan™.

Edukacja dla bezpieczenstwa ma na celu ksztaltowanie gotowosci do zdecydo-
wanego 1 racjonalnego dzialania w razie zaistnienia realnego zagrozenia oraz naby-
cie umiejetnosci podjecia zdecydowanej 1 skutecznej akcji ratowniczej w niesieniu
pomocy poszkodowanym. Uczniowie powinni opanowaé¢ wiadomosci i niezbgdne
umiejetnosci z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej, doskonali¢ kompetencje
z zakresu przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa w czasie pokoju i wojny,
unika¢ nadmiernego ryzyka, a takze wyrabia¢ w sobie poczucie odpowiedzialno$ci za
podjete dziatania i wybor sposobu postepowania®.

O zagrozeniach — w kontekscie problematyki bezpieczenstwa czlowieka
Pojecie bezpieczenstwa, znane ludzkosci od dawna, juz od lat ulega glebokim

przemianom. Pierwotnie termin ten miat charakter indywidualny, oznaczajacy stan
psychiczny jednostki, ktory warunkowany byt poczuciem bezposredniego zagrozenia

J. Wazniewska, Zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego w XXI wieku. .., s. 198.

¢ Ibidem, s. 195.

7 J. Ropski, Autoreferat kolokwium habilitacyjnego, https://docplayer.pl/5439188-Autoreferat-1-
-janusz-ropski.html [dostep: 25.05.2020].
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2017, nr 62 (tom 1)/2,s. 7.

° I. Ropski, Autoreferat kolokwium habilitacyjnego... [dostep: 25.05.2020].
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dla cztowieka w nieznanym dla niego otoczeniu naturalnym oraz wynikajgcych
z tego stanu niebezpieczenstw®. Powszechnie bezpieczenstwo identyfikowane jest
z poczuciem pewno$ci czy zabezpieczeniem, oznaczajac brak zagrozenia, jak row-
niez nalezyta ochrone¢ przed potencjalnymi zagrozeniami'*. Wspotcze$nie pojmowa-
nie bezpieczenstwa jest polisemantyczne i ma nieco inny wymiar niz w przesztosci.
Obecnie jest ono powiazane niemal ze wszystkimi sferami zycia ludzi w ujeciu glo-
balnym, regionalnym, lokalnym i indywidualnym, a jego zakres ustawicznie ulega
rozszerzeniu®.

Bezpieczenstwo oznacza najcze$ciej sytuacje odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka
utraty czego$, co czlowiek szczegdlnie ceni, np. zdrowia, pracy, szacunku, uczuc,
dobr materialnych. To takze podstawowa potrzeba kazdego czlowieka i grup spotecz-
nych. W tym konteks$cie bezpieczenstwo moze by¢ charakteryzowane jako warto§¢
konieczna do zycia i rozwoju cztowieka'®, wyzwalajaca jego aktywnos$¢ i umozliwia-
jaca samorealizacj¢. Bezpieczenstwo jest dynamicznym (zmiennym) stanem, wiasci-
woscig okreslonego podmiotu (lub tylko obiektu), wynikajacym z braku oddziatywa-
nia zagrozen, zapewniajacym jego satysfakcjonujace trwanie/istnienie, niezakiocone
funkcjonowanie i rozw6j w przewidywanej perspektywie, a zatem stanem pewnym,
pomyslnym i pozadanym (oczekiwanym)*.

Bezpieczenstwo stanowi pozytywng warto§¢ wysokiej rangi, dlatego tez jest
obiektem staran, pragnien, dazen i trosk oraz licznych zabiegow panstwa, rdéznych
organizacji 1 kazdego cztowieka'. W spolecznej §wiadomos$ci bezpieczenstwo jest
utozsamiane z prawem do psychicznego poczucia bezpieczenstwa w miejscach pub-
licznych, a zatem na ulicy, placu targowym, w parku, w szkole itp. Innymi stowy, jest
ono na ogodt rozumiane jako stan wolny od zagrozenia dla spokoju i pewno$ci, zapew-
niajacy spoleczenstwu mozliwos$¢ korzystania z praw, wolnosci, demokratycznego
porzadku oraz zachowania tego, co jest szczegolnie cenione’®.

Bezpieczenstwo, jak to ujmuje Stawomir Zalewski, ,jest kategoria odzwier-
ciedlajgca brak zagrozen i jego poczucie; wartoscig obiektywng konieczng do zycia
i rozwoju czlowieka oraz prawidtowego funkcjonowania spoleczenstwa; dobrem po-
zwalajagcym na rozwinigcie aktywnos$ci indywidualnej 1 spolecznej; gtdéwna potrzeba
cztowieka i grup spolecznych (...)”". ,,Moze by¢ takze warto$cig pozadang, ujawnia-
jaca si¢ w sytuacji braku poczucia bezpieczenstwa. Zmiana tego stanu rzeczy, a wigc
uzyskanie stabilizacji, pewnosci, gwarancji realizacji wlasnych interesow, sprzyja

10 M. Jurgilewicz, Rzecz o bezpieczenstwie prawnym, [w:] W kregu nauki o bezpieczenstwie,
M. Jurgilewicz, S. Sulowski (red.), Warszawa 2018, s. 23.

W Ibidem, s. 24.

K. Kruszko, Pedagogiczne aspekty bezpieczenstwa dzieci w wieku wczesnoszkolnym, Lublin

2010, s. 11.

A. Barnaszewski, Istota pojecia i znaczenie bezpieczenstwa w funkcjonowaniu jednostek i spo-

tecznosci, ,,Zeszyty Naukowe WSOWLad.” 2005, nr 4, s. 89.

S. Jarmoszko, U podstaw antropologicznej konceptualizacji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczen-

stwo personalne wobec wspolczesnych zagrozen i wyzwan...,s. 17.

K. Kruszko, Pedagogiczne aspekty bezpieczenstwa dzieci..., s. 11.

16 Ibidem, s. 12.

Leksykon pojeé dydaktyczno-wychowawczych dowédcy, Warszawa 1999, s. 30.
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utozsamieniu pojmowania bezpieczenstwa z celem dziatania™®. A zatem, wydaje sig,
Ze pojecia ,,bezpieczny” i ,,bezpieczenstwo” mozna rozpatrywaé w znaczeniu negacji
,»hie”), czyli niepewnie si¢ czujacym, niespokojnym®.

Szwajcarski naukowiec Daniel Frei istot¢ bezpieczefstwa rozpatruje w kontekscie
obiektywnych i subiektywnych aspektow zagrozenia. Wyrdznia cztery stany, w kto-
rych moze znalez¢ si¢ cztowiek w roznych momentach swojej egzystencji. Pierwszy
jawi sie jako stan braku bezpieczenstwa i ma miejsce wtedy, gdy wystepuje faktycz-
ne niebezpieczenstwo (zwane inaczej prawidlowym czy adekwatnym). Drugi pole-
ga na stanie obsesji, w ktorej jednostka ma zburzone postrzeganie rzeczywistosSci.
Wyolbrzymia fakty, niewielkie zagrozenie widzi jako duze. Stan fatszywego bezpie-
czenstwa przedstawia sytuacj¢ odwrotng. Powazne niebezpieczenstwo pochodzace
z zewnatrz bywa dla jednostki niewielkie, nie wytwarza u niej leku. Ostatni, czwarty
stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest nieznaczne,
a jego postrzeganie prawidtowe®.

Ludzkos$¢ nie po raz pierwszy znajduje si¢ w sytuacji problemowej. Dotychczas
jednak problemy te albo miaty charakter regionalny, nie dotyczyly catej ludzkosci,
albo — przy catej powadze sytuacji — nie stawialy pod znakiem zapytania samego
istnienia gatunku homo sapiens®, pisze Igor Bestuzew-Lada. Przeszto$¢ i teraz-
niejszo$¢ pokazuja, ze zagrozenia byly i s immanentng cecha ludzkiej egzystencji.
Z pewnoscia przyszto§¢ tez nie bedzie od nich wolna. Cztowiek bowiem zawsze
uwiklany jest w rozne sytuacje, ktore niosa za sobg mniejsze lub wigksze prawdo-
podobienstwo utraty zycia, zdrowia, dobrego imienia, dobr materialnych®. Kazda
epoka miata wlasny bagaz ktopotow i niebezpieczenstw i chronita wlasne nadzieje.
Jednakze w wiekach minionych jedne i drugie zmienialy si¢ tak powoli, ze z wy-
jatkiem okresow katastrof Zycie jednostki, rodziny, miasta i wsi, cho¢ niewatpliwie
trudniejsze, dawato si¢ jednak w znacznym stopniu przewidywac?. Z zagrozeniami
o charakterze trwatym czlowiek mial do czynienia od poczatku swoich dziejow, gdyz
sa to zagrozenia zwigzane z dziataniami sit przyrody?®*.

We wspotczesnym $wiecie wskutek statego rozwoju cywilizacyjnego oraz poste-
pujacego uprzemystowienia i urbanizacji wzrosta liczba czynnikow powodujacych
bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia ludzkiego, a takze stanowiacych niebezpie-
czenstwo dla srodowiska ekologiczno-kulturowego cziowieka. Cztowiek, dazac do
opanowania zastanej rzeczywistosci przyrodniczej, doprowadzit z jednej strony do
degradacji duchowej, z drugiej za§ — do zniewolenia przez sztuczne wytwory powsta-
te z mocy techniki. W tym sztucznym, wytworzonym przez siebie $wiecie czlowiek
przestat by¢ bezpieczny, przestat rozumie¢ pigkno natury, znalazt si¢ poza wszelkim
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B. Barnaszewski, Istota pojecia i znaczenie bezpieczenstwa..., s. 89.

S. Jarmoszko, U podstaw antropologicznej konceptualizacji bezpieczenstwa. .., s. 17.
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21 . Bestuzew-Lada, Swiat roku 2000, Warszawa 1984, s. 17.

22 K. Loranty, Zagrozenia bezpieczerstwa. Perspektywa psychospoleczna, ,,Zeszyty Naukowe
AON” 2011, nr 2(83), s. 429.
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fadem i prawami nie tylko $wiata naturalnego, ale wszelka transcendencjg. Mozna
powiedzie¢, ze w poszukiwaniu bezpieczenstwa cztowiek wpadt w putapke, ktora
w sposOb niezamierzony wytworzyt wiasnymi rekami®. Aurelio Peccei daje nam
wigc wyraznie do zrozumienia: to czlowiek w wielu przypadkach (a moze nawet
w wiekszo$ci) inicjuje (powoduje) sytuacje niebezpieczne 1 zagrozenia, z ktorymi
musi pdzniej sobie radzi¢ (,,walczy¢ z nimi”?), organizujac i realizujgc proces eduka-
cji spoteczenstwa w tej dziedzinie.

Podmiot egzystuje posrod rzeczy i zjawisk, ktdre permanentnie badz przygodnie,
w zalezno$ci od okolicznos$ci i dzialania samego podmiotu, stanowig dla niego za-
grozenie. Moze mie¢ ono charakter subiektywny i obiektywny. Zagrozenie jest zatem
poczuciem dezintegracji wywotanym przez czynniki obiektywne, inicjujacym takie
postawy i dzialania podmiotu, ktore stuzg przywroceniu pozadanej stabilnosci®.

Zagrozenie jest antonimem bezpieczenstwa. Pojeciem tym okresla si¢ zjawisko,
ktére narusza stan bezpieczenstwa lub tez sytuacje, w ktorej pojawia si¢ zwigkszone
prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia. W przypadku
wystapienia zagrozenia cztowiek obawia si¢ utraty istotnych dla niego warto$ci, mi¢dzy
innymi takich, jak: zdrowie, zycie, wolnos¢, swoboda, dobra materialne czy pigkno?.

Zagrozenie to kategoria odzwierciedlajaca sytuacje, w ktorej pojawia si¢ niebez-
pieczenstwo (rzeczywiste lub tylko pozorne) powstania stanu groznego dla otocze-
nia®®, a tym samym i dla cztowieka, ktory funkcjonuje w tym otoczeniu — za$ ele-
menty tego otoczenia oddziatujg na cztowieka. Zagrozenie rozumiane jako dziatanie
sit przyrody lub cywilizacji powodujace zmniejszenie lub brak poczucia bezpieczen-
stwa jest nieodlagcznym elementem ludzkiej egzystencji®®, o czym wspominano juz
wczesniej. Z subiektywnego punktu widzenia natomiast zagrozenie mozna traktowac
jako stan psychiki (§wiadomosci) jednostki, wywotany postrzeganiem globalnej rze-
czywisto$ci badz tylko niektdrych jej elementdw ocenionych przez nig jako nieko-
rzystne, tj. zwigkszajace prawdopodobienistwo naruszenia lub utraty jakiej$ istotnej
dla niego warto$ci®. Zatem subiektywny charakter zagrozenia miesci si¢ w sferze
swiadomosci kazdego czlowieka3!. Obiektywny aspekt zagrozenia stanowig nato-
miast réznorodne, najczgsciej powiazane wzajemnie czynniki okre$lajace realny stan
bezpieczenstwa (militarnego, ekonomicznego, ekologicznego itp.), wywotujace badz

% A. Peccei, Przysziosé jest w naszych rekach.. ., s. 24.

% K. Drabik, Rola edukacji w ksztaitowaniu bezpieczenstwa personalnego, [w:] Bezpieczenstwo
Jjako problem edukacyjny, A. Pieczywok, K. Loranty (red.), Warszawa 2015, s. 52.

Z. Jezierski, Powstanie i rozwoj edukacji dla bezpieczenstwa jako systemu dydaktyczno-wycho-
wawczego w polskich szkotach, ,,Interdyscyplinarne Studia Spoteczne” 2017, nr 1(3), s. 10.

C. Skuza, Determinanty wspolczesnych zagrozen o charakterze niemilitarnym, ,,Zeszyty Nauko-
we WSO im. gen. J. Bema* 2000, nr 1718, s. 12.

S. Fijatkowska, Psychologiczne aspekty katastrof, [w:] Spoleczne uwarunkowania bezpieczen-
stwa. Wybrane zagadnienia psychologii i socjologii, czgs¢ 2, 1. Urych, M. Gmurak (red.), War-
szawa 2016, s. 201.

B. Rokicki, Poznawcze reprezentacje zagrozen bezpieczenstwa panstwa — niektore implikacje
edukacyjne, [w:] Edukacja dla bezpieczenstwa, R. Stepien (red.), Warszawa 1994, s. 148.
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mogace w perspektywie wywotaé stan stresu, lgku, niepewnosci, zobojetnienia, od-
czuwalny spadek motywacji do dziatania oraz inne, niekorzystne z punktu widzenia
bezpieczenstwa jednostki i grupy zjawiska i procesy®2. Zagrozenia powstajg zarOwno
w sferze nadmiernego oddziatywania determinantéw naturalnych i instytucjonalnych,
jak i w sferze wolnosci pozytywnej i wyplywajacej z niej odpowiedzialnosci3.

Przedstawione podejscia do uj¢cia definicyjnego ,,zagrozenia” wskazuja, zdaniem
Andrzeja Urbanka, zardwno na subiektywny, jak i obiektywny charakter zjawisk sta-
nowigcych niebezpieczenstwo dla réznych podmiotéw bezpieczenstwa, podkreslaja
ich negatywne warto$ciowanie przez podmioty oraz ukazuja skutki w postaci wy-
stapienia stanéw psychicznych, ktére wymieniono powyzej. Owe stany psychiczne
powoduja, ze zagrozenia uruchamiajg mechanizmy obronne u wielu podmiotow i po-
budzaja je do konkretnego dziatania. Sg przez to waznym stymulatorem aktywnos$ci
kazdego podmiotu bezpieczenstwa, pozwalajagcym mu na podjecie dziatan zapewnia-
jacych obrong, a takze ochrong przed negatywnymi nastepstwami zagrozen®*.

Ustalilismy juz, ze wspdiczesna cywilizacja pelna jest zagrozen. Wbrew pierwot-
nym zalozeniom i usilnym dazeniom cztowieka do zapewnienia sobie bezpieczen-
stwa jako jednej z kategorii potrzeb, wydaje si¢ ono by¢ coraz mniejsze. Cztowiek
wspoélczesny doswiadcza palacych problemow, tworzonych przez cywilizacje otacza-
jacego go $§wiata: zagrozenia militarnego, ekologicznego, moralnego, ekonomicznego
czy politycznego — wymieniane juz wczesniej. Ale czltowiek chce by¢ bezpieczny
lub mowiac jezykiem psychologii, ,,mie¢ poczucie bezpieczenstwa”. Lepiej pracu-
je 1 bardziej niezawodnie funkcjonuje, kiedy ma wokot uporzadkowane i dajace sie
przewidzie¢ sytuacje: sprawiedliwy i uporzadkowany $wiat, w ktérym nie ma rzeczy
i zjawisk nieoczekiwanych?®.

Mozna powiedzie¢, ze niemal kazdy element otaczajacej nas rzeczywistosci nie-
sie lub moze nie$¢ czgsto trudne do przewidzenia zagrozenia. Rozwoj cywilizacyj-
ny, zdobycze nauki i techniki, oprocz rzeczy niezwykle korzystnych i niezbednych
dla jednostek i spoteczenstw, dla rozwoju cywilizacji ludzkiej, mogg generowacé tez
rzeczy niekorzystne dla czlowieka. Zrodtami rozmaitych zagrozen dla poszczegol-
nych ludzi lub rozmaitych zbiorow spotecznych jest zarowno $rodowisko spotecz-
ne, jak i $rodowisko naturalne. Postgpujaca dewastacja Srodowiska naturalnego
generuje zagrozenia powodujgce trwate niebezpieczenstwa, np. zatrucie powietrza
toksycznymi odpadami, radioaktywnos¢ itp. Zagrozeniem za$ spokoju spotecznego
moze by¢ kryzys gospodarczy oraz zwigzane z nim takie zjawiska, jak stagnacja lub
bezrobocie. To takze przeludnienie, migracje, nowe zréznicowania spoteczne, prob-
lemy tozsamos$ci grupowej, rywalizacja migdzy grupami mniejszoSciowymi itp.3®
Mowiac o roznorodnosci zagrozen i wyzwan wspolczesnego cztowieka, ktdéra wynika

32 B. Rokicki, Poznawcze reprezentacje zagrozen bezpieczenstwa panstwa — niektore implikacje

edukacyjne..., s. 148.

K. Drabik, Poczucie bezpieczenstwa cztowieka w dobie upadku ,, wielkich narracji”, [w:] Bezpie-
czenstwo personalne wobec wspotczesnych zagrozen i wyzwan..., s. 75.

Za: R. Stawicki, Wspoiczesne bezpieczenstwo czlowieka. Dystans spoteczny, uchodzcy, percepcja
spoteczna, Warszawa 2019, s. 80.

3 T. Graca, T. Kryczka, Poczucie bezpieczenstwa, ,,Wojsko i Wychowanie” 1997, nr 1.

3¢ Zob. J. Wazniewska, Zagrozenia bezpieczenstwa spolecznego w XXI wieku..., s. 196.
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z wielosci ich zrodet, nie sposdb pominaé tutaj aspektu humanistycznego. Zdaniem
Edmunda Szwedy: ,,(...) to, co stanowi najwigksze zagrozenie w blizszej i dalszej
perspektywie ludzkiej egzystencji, mozna okresli¢ bardzo lapidarnie — poglebiaja-
cy sie deficyt cztowieczenstwa™’. Dlatego tez istotnym zadaniem wychowawczym
(w rodzinie, szkole itp.) jest ksztalttowanie postaw humanitarnego zachowania si¢
1 niesienia pierwszej pomocy. Nalezy podkresli¢ tutaj, ze wiadnie ksztaltowanie
u uczniéw gotowosci do niesienia pomocy potrzebujacym, humanitaryzmu i altru-
izmu jest jednym ze szczegotowych celow szkolnej edukacji dla bezpieczenstwa3®,
W analizie zagrozen, jak zauwaza Mariusz Jedrzejko, mowimy zawsze o wyborze
migdzy dobrem a ztem, o normach moralnych, ktére sg niezbedne dla sprawnego
funkcjonowania spoteczenstwa®.

Aktualny stat si¢ wiec problem obrony czlowieka przed wszelkiego rodzaju za-
grozeniami. Zagrozenia te, ze wzgledu na istote, etiologie, rozmiary i konsekwencje,
Brunon Hotyst dzieli na trzy grupy:

= zagrozenia indywidualne, zwigzane z biopsychiczng struktura jednostki; przy-

ktadem mogg by¢ Igki, agresje, narkomania, uzaleznienia (od alkoholu, narkoty-
koéw, nikotyny), samobdjstwa, choroby (somatyczne i psychiczne);
= zagrozenia spoleczne, dotyczace dysfunkcjonalno$ci systemu organizacji zycia
zbiorowego (politycznego, gospodarczego, kulturowego); przykltadem jest prze-
stepczos¢, naduzycie wiadzy (...), biurokracja, niewlasciwy system edukacji
iwychowania, kryzys ekonomiczny, dehumanizacja pracy, dezorganizacjarodziny;

= zagrozenia istnienia gatunku ludzkiego, majace z natury rzeczy charakter naj-
bardziej uniwersalny; do nich nalezy zaliczy¢: niszczenie naturalnego Srodowi-
ska, nuklearne zbrojenia, kleski zywiotowe, gtdd, chemizacja zycia®.

Podziat ten jednak ma charakter umowny, poniewaz jak zaznacza autor, zagroze-
nia indywidualne maja zwiazek z zagrozeniami spotecznymi, ktore takze wywiera-
ja wptyw na pojawienie si¢ zagrozen uniwersalnych. Czlowiek w réznych okresach
swojego zycia i w roznych sytuacjach zyciowych podlega ré6znym wplywom i za-
grozeniom. ,,Zagrozenie moze by¢ rozpatrywane w réznych aspektach, jako: eko-
nomiczne, finansowe, publiczne, panstwowe, socjalne, edukacyjne, psychologiczne,
regionalne, ekologiczne, 0sob i mienia, zdrowotne, transportowe, dziecinstwa, a tak-
ze rozwojowe™!. W licznych Zrédtach wymieniane sg rowniez inne aspekty, m.in.:
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Podstawa programowa ksztatcenia ogolnego z komentarzem. Szkota podstawowa. Edukacja dla

bezpieczenstwa, Warszawa 2017.

M. Jedrzejko, Zagrozenia spoteczne poczqtku XXI wieku — zasadnicze trendy w Sitach Zbroj-

nych RP, [w:] Edukacyjne wyzwania i zagrozenia poczqtku XXI wieku, E. Solarczyk-Ambrozik,

A. Zduniak (red.), Warszawa—Poznan 2003, s. 200.

4 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 31-32.
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prawne, interpersonalne, informatyczne, polityczne, socjalne, migdzynarodowe,
zywno$ciowe, zdrowotne 1 sanitarne, informacji i danych, surowcowe, transporto-
we 1 komunikacyjne. Stefan Kunowski za$, podejmujac rozwazania nad bezpieczen-
stwem 1 zagrozeniami we wspotczesnym $wiecie, wyodrebnia pie¢ kategorii zagro-
zen w sferach ludzkiej egzystencji: fizyczne (dotyczace ciata, zdrowia, fizjologii,
urody, sprawnosci), psychiczne (samopoczucie, samoocena, warto$¢ siebie, komfort),
spoteczne (pozycja, status, dorobek, uktady, przynalezno$¢), kulturowe (tozsamosé
kulturowa, kreatywnos¢, stan posiadania) i duchowe (nadprzyrodzone, $cisle powia-
zane z religia — zbawienie duszy, nieprzemijalno$¢ jej doznan)*. Trzeba przy tym
mie¢ na uwadze fakt, iz w literaturze spotka¢ mozemy wiele innych sposobow uj-
mowania i kategoryzowania zagrozen przez réznych autoréw. Bardzo popularny jest
tez podziat zagrozen ze wzgledu na ich rodzaj, a mianowicie: katastrofy naturalne
(powodzie, huragany i silne wiatry, susza, trzgsienia ziemi, anomalie pogodowe, wy-
tadowania atmosferyczne, epidemie, plagi zwierzgce), katastrofy techniczne (pozary,
awarie chemiczne, komunikacyjne, budowlane, awarie urzadzen infrastruktury tech-
nicznej), akty terroru oraz zakldcenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Trzeba
powiedzieé, ze takie ujecie znajduje swoje odzwierciedlenie w podstawie programo-
wej ksztatcenia w ramach ,,Edukacji dla bezpieczenstwa” i opracowanych podreczni-
kach przedmiotowych (o czym w dalszej czgsci opracowania).

Poczucie bezpieczenstwa czy poczucie zagrozenia?

Cztowiekowi od zarania dziejow towarzyszyly dwa przeciwstawne podejscia
do rzeczywistosci: 1) permanentne poczucie zagrozenia (rzeczywiste lub urojone)
i 2) che¢ zycia w bezpiecznym S$rodowisku. Uporzadkowanie tych dwoch nurtow
byto zawsze wyzwaniem dla jednostek, rodzin, wspdlnot, grup spotecznych, plemion
i narodéw. Zagadnienie to byto trudne, poniewaz zar6wno poczucie bezpieczenstwa,
jak 1 poczucie zagrozenia miato charakter subiektywny, niemierzalny. Obie wielkos$ci
byty odbiciem §wiadomosci, doswiadczen i zdobywanej wiedzy*.

Zastanowmy si¢ zatem, czym jest poczucie bezpieczenstwa? Jak juz zaznaczo-
no wczesniej, jest to kategoria subiektywna i niewatpliwie bardzo ztozona. Czgsto
bywa opisywana jako wartos$¢. Jej znaczenie rosnie w dynamicznie zmieniajgcej si¢
rzeczywisto$ci. Szczegolnej wagi nabiera w perspektywie trudnych, niepokojacych
1 przerazajacych zjawisk, to jest: wzrost przestepczosci, jej nowe wymiary, agresyw-
no$¢ i ekspansywnos¢ wybranych grup spolecznych czy terroryzm na §wiecie. Nie sg
to jednak jedyne czynniki. Kazdego cztowieka interesuje jednak najbardziej najbliz-
sze otoczenie 1 bezpieczne w nim zycie. Nalezy w tym kontekScie zwroci¢ uwage
na problem bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym — chodzi tutaj przede wszystkim
o formy i gtéwne kierunki dziatania skierowane na zaspokojenie potrzeby bezpieczen-
stwa i innych potrzeb spolecznosci lokalnej oraz przezwyciezanie sytuacji trudnych,

4 Za: K. Kruszko, Pedagogiczne aspekty bezpieczenstwa dzieci. .., s. 15.
#J. Gotebiewski, Anatomia bezpieczenstwa, Warszawa 2015, s. 7.
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problemowych, szkodliwych ludziom i ich dobru wspélnemu, a takze niezbedne wa-
runki optymalizacji tej dziatalno$ci. Podmiotami srodowiskowymi bezpieczenstwa
zatem jest cata spoteczno$¢ lokalna, czyli dzieci, mtodziez i dorosli, wszystkie grupy
spoteczne oraz jednostki i ich rodziny zamieszkate w danym rejonie.
Bezpieczenstwo zaczynamy postrzega¢ z perspektywy wlasnej czy kregu
najblizszych*. Bezpieczenstwo to takze poczucie stabilizacji i kontroli nad wias-
nym zyciem, rozwojem osobowosciowym®. ,Ludzi na co dzien dotyka troska
o to, czy znajda prace, czy t¢, ktorg majg, beda wykonywaé diuzej, czy dotknie
ich zto bezrobocia, czy utrzymywane uposazenie umozliwi posiadania jakichkol-
wiek oszczednosci, czy wystarczy pieniedzy na podrgczniki dla dzieci, wreszcie
jak nakarmi¢ dzieci, skoro brak pienigdzy na kupno jedzenia i wielu niezbgednych
artykutéw. Oprocz zagrozen strukturalnych wynikajacych z organizacji spote-
czenstwa, ze spotecznego podziatu rol, cztowieka dotykajg zagrozenia o podtozu
biologicznym i przyrodniczym: choroby, niekiedy inwalidztwo, a takze niedogod-
no$ci zwigzane ze starzeniem si¢ organizmu, konieczno$¢ wizyty u stomatologa,
nieodzownos$¢ zabiegu chirurgicznego wiasnego lub kogo$ z bliskich, perspekty-
wa dalszej jazdy samochodem w czasie gotoledzi lub zamieci $nieznej, powddz,
epidemie, $mier¢ cztonka rodziny, przyjaciela, bliskiego znajomego™¢. Wszelkie
zagrozenia budza niepokoéj, obawy, niepewnos¢, Igk, w jakiej§ mierze dezorgani-
Zujg zycie i zaburzajg poczucie bezpieczenstwa’. Z drugiej jednak strony, ,.(...)
cztowiek nieraz §wiadomie podejmuje ryzyko dla specyficznych doznan (np. ja-
dac autem z nadmierng szybkoscia, skaczac z wysokiej skaly do wody, ptynac
z nurtem rwacej rzeki itp.), kierujac si¢ potrzeba dokonywania nowych odkryé
1 zmian w $rodowisku (penetrujgc nieznane jaskinie, zapuszczajac si¢ w rejony
obce wspotczesnej cywilizacji, wyruszajac w kosmiczng przestrzen itp.), czy tez
w wyniku nastawienia na sukces, gdy element ryzyka staje si¢ wazng cz¢$cia przed-
sigbiorczos$ci i zaradno$ci”™. Zdaniem Matgorzaty Ku¢: ,,Granica pomiedzy sferg
tzw. klasycznych zagrozen (wykazujacych historyczng ciggtos¢, tradycyjne utrwa-
lenie) a sferg wolng od nich stopniowo zaciera si¢ i wypelnia nowymi kategoriami
zagrozen, budzac uzasadniong watpliwo$¢ na temat réznicy pomie¢dzy zagrozeniem
a jego brakiem, zdrowiem a chorobg, dobrem a ztem. Tempo zmian, jakie wystepu-
ja w tej sferze, czgsto nie idzie w parze z przystosowaniem cztowieka do nowych
wymagan, jakie sg ich konsekwencjami, co z kolei prowadzi do licznych zaburzen
zdrowia fizycznego i psychicznego. W wielu wypadkach sg one bardziej konsekwen-
cjg wystepujacego strachu i leku przed zagrozeniami niz samych bezposrednich

4 J. Wojnarowski, Gotowos¢ systemu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2010, s. 12.

A. Roguska, Edukacja dla bezpieczenstwa w kontekscie mediow w skali mikro i makro, [w:] Bez-
pieczenstwo, edukacja, kultura i spoleczenstwo. Ksigga jubileuszowa prof. Jerzego Kunikowskie-
go w 65 roczniceg urodzin, J. Gmitruk, ks. R. Krawczyk, T. Zacharuk (red.), Warszawa—Siedlce
2010, s. 429.

K. Kotodziejezyk, Bezpieczenstwo. Kontekst personalno-aksjologiczny, ,,Zeszyty Naukowe
WSOWL” 2009, nr 1, s. 139.

K. Kruszko, Pedagogiczne aspekty bezpieczenstwa dzieci..., s. 14.

% [bidem, s. 13.
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skutkéw wystgpienia zagrozen™®. Mozna zatem stwierdzi¢, iz zapewnienie (za-
chowanie) stuprocentowego bezpieczenstwa nie jest mozliwe. ,,Chodzi (...) jedynie
o0 ograniczenie, a nie catkowitg likwidacje zagrozen. Dla istoty ludzkiej czy spote-
czenstwa wazne jest przetrwanie sytuacji kryzysowej i dalszy rozw6j”*°. W kazdym
przypadku podejmowane dziatania maja na celu zmniejszenie ludzkich obaw czy
strachu 1 nie jest istotne to, z jakiego zagrozenia one wynikaja.

Dziatania w zakresie budowania poczucia bezpieczenstwa podejmowane sg przez
cztowieka najczesciej ze wzgledu na wartosci, ktore uwaza on za warunki konieczne
1 niezbedne swego trwania, rozwoju i doskonalenia — z uwagi na filary bezpieczen-
stwa. Janusz Swiniarski, analizujac filary bezpieczenstwa, powoluje si¢ na trzy trady-
cje: teologiczng, filozoficzno-teoretyczng oraz praktyczng. Zaznaczy¢ przy tym nale-
zy, iz kazda z prezentowanych koncepcji i idei myslicieli i filozofow zawiera tylko
trzy fundamentalne filary bezpieczenstwa. Najczesciej jednak, w ramach wymienio-
nych powyzej tradycji, a takze réznych koncepcji i idei, eksponowane sg takie filary,
jak: pokoj, dobro, dostatek (dobrobyt), ochrona, prawo, wtasnos¢, wolnos¢, praca,
moralno$¢, sprawiedliwos¢, suwerennos$¢, szczgscie’!. Mozna zatem powiedzieé, ze
bezpieczenstwo jest najczeséciej identyfikowane ze szczeSciem i szcze§liwym zyciem,
stad tez staje si¢ ono przedmiotem bezposrednich staran ludzkich, waznych dla zycia
1 jego realizacji. Przeciez ,,(...) niemal kazdy cztowiek chce zy¢é w poczuciu bezpie-
czenstwa. Zdecydowanie lepiej funkcjonuje, kiedy ma uporzadkowang i sprawiedli-
wa rzeczywisto$¢, wolng od zjawisk i zdarzen nieoczekiwanych, mogacych burzy¢
poczucie bezpieczenstwa, jak tez zagrazaé jego istnieniu”2,

Poczucie bezpieczefistwa ma charakter subiektywny, co oznacza, ze jest ono uza-
leznione od psychicznej natury cztowieka i w zalezno$ci od niej moze mieé rézny
charakter, trwato$¢ i natgzenie. Zatem kazdy cztowiek, w okreslonej sytuacji, moze
inaczej odbiera¢ (odczuwac) poziom zagrozenia, kazdy czlowiek indywidualnie od-
czuwa rézne stany, takie jak bezpieczenstwo, lek, strach, spokoj, rados¢ czy zado-
wolenie z zycia. ,,Subiektywna istota poczucia powoduje, ze ta sama osoba postrze-
ga i interpretuje dane czynniki wzglgdem siebie jako zagrazajace badz bezpieczne.
Podobnie jest z procesem postrzegania zjawisk spotecznych czy podejmowanymi
przez jednostke ludzkg wszelakimi dziataniami. Wynika to z faktu, ze cztowiek jest
pewnym uktadem poszukujacym i przetwarzajacym informacje o $wiecie i wiasnej
osobie. Kazda jednostka ludzka stara si¢ doglgbnie poznaé nie tylko samego siebie,
ale blizsze i dalsze otoczenie, w ktorym funkcjonuje. (...) Stad przeswiadczenie, ze
Sposob postrzegania rzeczywistosci spotecznej i innych ludzi zalezy od uprzednich
doswiadczen, aktualnych celéw i potrzeb, od wiasciwosci naszego umystu i cech oso-
bowosci, a nawet od do§wiadczanych stanéw emocjonalnych”*3. Musimy takze zdac

M. Kué, Zagrozenia nazwaé po imieniu — Swiadomosé zagrozen sposobem przeciwdziatania wik-
tymizacji, [w:] Edukacja dla bezpieczenstwa. Wybrane perspektywy, D. Kowalski, M. Kwiatkow-
ski, A. Zduniak (red.), Lublin—Poznan 2004, s. 34.

J. Wojnarowski, Gotowos¢ systemu bezpieczenstwa narodowego..., s. 11.

J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczerstwa, Warszawa 1999, s. 34-42.

K. Kruszko, Pedagogiczne aspekty bezpieczenstwa dzieci..., s. 13.

R. Stawicki, Wspolczesne bezpieczenstwo czlowieka..., s. 48.
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sobie sprawe i z tego, ze poczucie bezpieczenstwa to nie to samo, co bezpieczenstwo.
Bezpieczenstwo jest kategorig obiektywna, poczucie bezpieczenstwa — subiektyw-
ng*. Tak samo mozemy odnie$¢ t¢ sytuacje do zagrozenia i poczucia zagrozenia. Za-
grozenie to kategoria obiektywna, a poczucie zagrozenia ma wymiar subiektywny
— kazdy cztowiek inaczej postrzega niebezpieczne sytuacje w swoim otoczeniu.

»Bezpieczenstwo ma charakter podmiotowy, a bedac jedng z naczelnych potrzeb
czlowieka, jest zarazem podstawowa potrzebg spotecznos$ci lokalnych, panstw, naro-
dow i systeméw miedzynarodowych. Jego brak powoduje wzrost napigcia oraz po-
czucie zagrozenia, a takze sprawia, ze kazdy z wymienionych podmiotow zaczyna
oddzialywa¢ na swoje otoczenie, aby usuwac, a przynajmniej oddalaé zagrozenia,
stany niepewnos$ci, obawy i niepokoje. (...) Stwierdzi¢ nalezy, ze poczucie bezpie-
czenstwa okreslane jest zarowno przez czynniki obiektywne i wymierne, jak i subiek-
tywne, trudno wymierne i nie zawsze racjonalne. Jednakze rola tych drugich bywa
réwnie wazna jak pierwszych, a niekiedy nawet wigksza, bowiem przeswiadczenie
0 zagrozeniu czgsto jest impulsem do dziatania réwnie silnym jak zagrozenie realne™>.

Co moze spowodowac poczucie zagrozenia? Przyktadowe czynniki stanowig: lgk
przed bolem, Igk przed niebezpieczenstwem fizycznym, lek przed utratg mitosci, lek
przed brakiem akceptacji, Igk przed rozstaniem z bliskimi, choroba, rozwod itp.

Krzysztof Drabik zastanawia si¢ nad tym, jakie warunki otoczenia podmiotu sprzy-
jaja budowaniu poczucia bezpieczenstwa, a jakie budzg poczucie zagrozenia? Jakie
czynniki implikujg ogdlnie pojete poczucie bezpieczenstwa badz zagrozenia? W kon-
tek$cie tego zaktada, ze czlowiek w okreslonych sytuacjach powszechnie uznanych
za destrukcyjne, np. wojny, bedzie odczuwatl nie tylko dyskomfort emocjonalny, ale
realny strach przed utrata zdrowia i zycia. Mowiac zatem o poczuciu bezpieczenstwa,
autor ma na mysli ogélny kontekst rozwazan o mozliwych stanach emocjonalnych,
ktére da si¢ do pewnego stopnia zuniwersalizowaé, pomijajac doglebng analize sta-
néw psychicznych czlowieka. Nie ma powtarzalnych reakcji na sytuacje zagrozenia,
ale ich ogdlne identyfikatory tworzg do$wiadczalny obraz zachowan i dziatan®.

Edukacja wobec zagrozen czy edukacja dla bezpieczenstwa?

U zarania dziejéw czlowiek prawie cala uwage i caty wysitek skupial na dziata-
niach zapewniajacych ujscie z zyciem w razie zagrozenia. Nie oznacza to, ze nie gro-
madzit doswiadczen zwigzanych z unikaniem nadmiernego ryzyka, eliminowaniem
1 ograniczaniem jego czynnikow, zapobieganiem wielu zagrozeniom, przygotowa-
niem zdolno$ci sprostania skutkom zdarzen niekorzystnych i szybkim powrotem
do normalno$ci po zdarzeniu. Cztowiek od najdawniejszych czaséw, przebywajac
w jaki$ otoczeniu, staral si¢ je poznac¢ i dostosowac do jego wymogow. Na wszel-
ki wypadek unikat tego, co zagrazato zyciu jego i jemu najblizszych. Zdobywajac

3 J. Golebiewski, Anatomia bezpieczenstwa..., s. 7.

3 Z. Jezierski, Powstanie i rozwdj edukacji dla bezpieczenstwa..., s. 9.
¢ K. Drabik, Poczucie bezpieczenstwa czlowieka..., s. 64.
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doswiadczenie, uczyt si¢ stawia¢ czota roznym trudno$ciom i nieszcze$ciom, chociaz
nie zawsze rozumiat, o co chodzi. Jezeli juz znalazt si¢ w centrum zdarzen niekorzyst-
nych, staral si¢ jak najszybciej opuscic strefe zagrozenia i poszukiwal miejsc bardziej
bezpiecznych oraz tak szybko jak to byto mozliwe usitowal powrdci¢ do normalnego
funkcjonowania w nowym dla siebie otoczeniu®’.

Wszyscy ludzie na Ziemi pragng czué si¢ bezpiecznie. Z tego powodu wszelkie
nieszczescia, tragedie, katastrofy, klgski zywiotowe czy nawet pojedyncze incydenty
zmuszaja odpowiedzialnych do szukania nowych rozwigzan, ograniczajacych przy-
czyny i rezultaty niebezpiecznych zdarzen. ,,Wspolczesnie zagrozenia sg odczuwane
przez wszystkich: dzieci, mtodziez, dorostych, w kazdym wymiarze zycia: codzien-
nym i zawodowym. Istota ludzka niejednokrotnie nie czuje si¢ dzisiaj bezpieczna
w domu, szkole czy tez pracy’*®. Dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa, jak zauwa-
za Bogdan Michailuk, wymaga statej analizy potencjalnych zagrozen oraz podejmo-
wania krokow eliminujacych mozliwo$¢ ich zaistnienia, za§ w przypadku ich wysta-
pienia — jak najszybszego zidentyfikowania skali i zakresu zdarzenia®. Ro6wnocze$nie
powszechna stala si¢ §wiadomo$¢, iz cztowiek nigdy nie uwolni si¢ od zagrozen i nie-
bezpieczenstw, ktore sg po prostu wpisane w nature przyrody i ludzkosci. Przewidy-
wanie, unikanie i minimalizowanie skutkéw zagrozen stato si¢ prawdziwym wyzwa-
niem dla wspotczesnych pokolen®. W tym tez konteksécie zapewne wskazuje sig, ze:
»(...) od zarania sensu stowa ,,bezpieczny” lezala okre§lona aktywnos$¢ czlowieka™e?.

Cztowiek od poczatku swiata poszukiwal, poszukuje i zapewne nadal bedzie po-
szukiwat form, metod oraz sposobow zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Jednak po-
dejmujac problematyke wspotczesnych zagrozen, nalezy zaakcentowac, ze stanowig
one nieodlaczny element ludzkiego zycia. Na przestrzeni dziejow zmienia si¢ tylko
ich rodzaj, natezenie, przyczyny powstawania oraz skutki, jakie wywotuja. Ponadto
wraz z rozwojem spotecznym, technicznym i technologicznym pojawiajg si¢ nowe
niebezpieczenstwa, ktore u§wiadamiajg czlowiekowi, ze nie bedzie mozliwe catko-
wite wyeliminowanie zagrozen z naszego otoczenia. Tym samym cztowiek nigdy nie
osiggnie pelnego stanu bezpieczenstwa®?.

W warunkach wspotczesnej cywilizacji, rodzacej nowe trudne problemy, w tym
dla cztowieka przysztosci, wzrasta znaczenie edukacji. Sprostanie czekajacym nas
wyzwaniom w biezacym stuleciu bedzie niezwykle trudne, skomplikowane 1 bardziej
ztozone niz na jakimkolwiek innym etapie historycznego rozwoju ludzkosci. Zna-
czenie wyzwan wspolczesnej cywilizacji jest ogromne, moga bowiem one zagrazaé
dalszemu jej rozwojowi. Jak napisali we wstepie do monografii ,,Edukacyjne wyzwa-
nia i zagrozenia poczatku XXI wieku” jej redaktorzy naukowi: ,,Edukacja to wielkie

57 ]. Golebiewski, Anatomia bezpieczenstwa..., s. 7-8.
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wyzwanie — szansa na umiejetne poruszanie si¢ we wspolczesnym $swiecie, tworcze
kreowanie przebiegu wlasnego zycia, szansa na aktywne uczestnictwo w zyciu spo-
tecznym (...). Jej wlasciwy wymiar i sens zawiera si¢ w hastach: uczy¢ sie, aby wie-
dzie¢; uczy¢ sie, aby dziatac; uczy¢ sig, aby zy¢ wspdlnie z innymi i wreszcie: uczy¢
si¢, aby by¢ (...)"®.

Dla ksztaltowania bezpiecznej przysztosci §wiata i nas ludzi, jako jego sktadowe;j
cze¢sci, niezbednym jest upowszechnienie wiedzy o wspolczesnym stanie zagrozen,
w jakim znalezli si¢ nasz glob i jego mieszkancy. Wiedza o istniejgcych zagrozeniach
— wyzwaniach winna dotrze¢ do wszystkich obywateli Ziemi, jako diagnoza sytua-
cji, w ktorej istniejemy. ,,Ta wiedza (...) szeroko upowszechniana moze i powinna
sta¢ si¢ formg przygotowania do aktywnej, akceptowanej powszechnie dziatalnosci.
(...) W jej upowszechnieniu winny by¢ wykorzystane wszystkie formy przekazu
— cafe struktury systeméw szkolnych, wszystkie formy edukacji pozaszkolnej, formy
przekazéw massmedialnych (radio, telewizja, Internet i inne) i publicystycznych”®.
Historia dostarcza az nadto przykladéw potwierdzajacych stuszno§¢ zatozenia, ze
edukacja jest jednym z najwazniejszych warunkow ksztaltowania wysokich standar-
dow bezpieczenstwa, $wiadomego bezpieczenstwa®.

Szkota wspotczesna ma zatem przygotowaé swoich absolwentow tak, by mogli
sprosta¢ wspotczesnym wyzwaniom cywilizacyjnym i przeciwstawic si¢ licznym
zagrozeniom, ktdre sg niezmiernie trudne do przewidzenia i specyfikacji. Wynika
stad, ze zadaniem szkoly jest przygotowanie cztowieka do tworczego uczestnictwa
w cywilizacji. Jak twierdzi Czestaw Banach, na naczelne cele edukacji i wycho-
wania sktadajg si¢ m.in.: przygotowanie do przysztosci, ,,poznania $wiata”, wyzwan
cywilizacyjnych i probleméw globalnych oraz gotowosci uczestniczenia w ich roz-
wigzywaniu, a takze przygotowanie do pluralizmu, tolerancji i wielopogladowosci.
Wymaga to przede wszystkim modernizacji i zmian w tre$ciach ksztatcenia ogdlnego
oraz okre$lenie celow wychowania i modelu szkoty, odpowiadajacych wyzwaniom
cywilizacyjnym i aspiracjom spolecznym.

Cztowiek u progu trzeciego tysiaclecia znajduje si¢ w sytuacji zagrozenia. Zo-
stal wyzwany na $mier¢ i zycie. O mozliwos$ci zagtady jego gatunku moéwiag juz
nie — jak ongi$ — eschatologiczne®” przepowiednie, lecz statystyki i wykresy. Bez
wzgledu na kolor skory i na kontynent, jaki zamieszkuje, musi si¢ powaznie liczy¢
z prawdopodobienstwem ostatecznej katastrofy®®. Zachodzi wigc konieczno$é¢ udzie-
lenia pomocy ludziom, jak maja zy¢ w nowej cywilizacji — cywilizacji, ktorg bezpo-
$rednio lub posrednio uksztattuje szkota. Wartos$cig za$ najwyzsza w tej cywilizacji

9 Edukacyjne wyzwania i zagrozenia poczqtku XXI wieku, E. Solarczyk-Ambrozik, A. Zduniak

(red.), Warszawa—Poznan 2003, s. 5.

E.A. Wesotowska, Ksztaltowanie swiadomosci globalnej wobec wyzwan XXI wieku, [w:] Eduka-
cja dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (mat. z konf. nauk.), Ptock 2000, s. 39.

J. Gotegbiewski, Anatomia bezpieczenstwa..., s. 184.

Cz. Banach, Polska szkota i system edukacji. Przemiany i perspektywy, Torun 1999, s. 33.
Eschatologia — 0got pogladow traktujacych o przeznaczeniu i celu ostatecznym §wiata, o losach
posmiertnych cztowieka, Stownik wyrazow obcych, Warszawa 1980, s. 199.

R. Jungk, Czlowiek tysigclecia, Warszawa 1981, s. 100.
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stanie si¢ wiedza. Wiedza, ktéra umozliwi czlowiekowi wlasciwe funkcjonowanie
w rzeczywistosci, jaka dopiero powstaje. Wiedza, ktdra bedzie podstawa przygotowa-
nia cztowieka psychicznie i intelektualnie do przemian. Wiedza, ktora pozwoli czto-
wiekowi bezpiecznie poruszac si¢ w ,,gaszczu” zagrozen i niebezpiecznych sytuacji.

Majac na uwadze wieloznaczno$¢ pojecia ,,bezpieczenstwo”, trzeba zwroci¢ uwa-
ge na wazng kwestie, jaka jest ,,(...) uS§wiadamianie sobie niebezpieczenstwa (wy-
zwan), ktore jako zjawisko (zdarzenie, problem, sytuacja) istnieje i negatywnie od-
dziatuje na podmiot. Zatem skoro bezpieczenstwo jest m.in. stanem obiektywnym, ale
i subiektywnym, (...) a zagrozenia to zbidr zdiagnozowanych juz aspektow, ale tak-
ze 1 czg$¢ wyzwan, przyjmujacych warto$ci negatywne, mogacych zachodzi¢ takze
w przysztosci, totez mozna w pewnym zakresie doszukiwac si¢ relacji migdzy bezpie-
czenstwem a zagrozeniami’®,

Szczegdlne znaczenie w kreowaniu wlasciwych postaw i wartosci, zdobywaniu
wiadomosci 1 umiejetnos$ci w obszarze przeciwdziatania réznym zagrozeniom odgry-
wa edukacja dla bezpieczenstwa. Jest ona jedng z podstawowych drog ksztattowania
bezpieczenstwa, radzenia sobie w sytuacjach trudnych i konfliktowych’. Gtéwnym
zadaniem edukacji dla bezpieczenstwa jest zajmowanie si¢ zagrozeniami w czasie
pokoju oraz przygotowaniem dzieci i mlodziezy do rozpoznawania zagrozen i ra-
dzenia sobie z niebezpieczenstwami, jakie niesie codzienne zycie. Tak wige jednym
zistotnych elementow edukacyjnych placowek o§wiatowych jest przygotowanie dzieci
1 mlodziezy do radzenia sobie w sytuacjach zagrozenia, poniewaz przede wszystkim
to wlasnie szkota buduje podwaliny do tego, jak kazdy z nas poradzi sobie w doro-
stym zyciu, juz nie tak bezpiecznym jak dziecigcy §wiat, w ktorym to obowiazkiem
rodzicow, opiekunow czy pedagogdw jest zapewnienie nam bezpieczenstwa’™.

Celem edukacji dla bezpieczenstwa jest nauczenie pewnych umiejetnosci niezbed-
nych do przetrwania czlowieka w obliczu zagrozenia (np. rozpoznawanie zagrozen,
przeciwdziatanie im; wlasciwe zachowanie si¢ w sytuacjach kryzysowych; umiejet-
no$¢ odczytywania sygnatow alarmowych)’?. Czlowiek zyjacy w $wiecie ustawicz-
nych przewarto§ciowan i zagrozen, chaosu w dziedzinie kryteriow pigkna, nasilaja-
cych si¢ gwaltownie chorob cywilizacji przetomu musi mie¢ jasng wizj¢, ku czemu ma
zmierza¢, na jakich warunkach ma oprze¢ swoja egzystencje, jak ma zy¢ jako istota
wolna, rozumna i odpowiedzialna”. Zatem nasuwa si¢ fundamentalne pytanie: Jak
efektywnie przeciwdziala¢ wszelkim zagrozeniom? Jednak Zeby im przeciwdziatac,
trzeba doktadnie je pozna¢ (umieé¢ rozpoznac¢) — ich strukturg, whasciwosci, cechy,
wystepowanie itp. Nalezy poglebi¢, jak zauwaza Andrzej Pieczywok, wychowa-
nie w zakresie umiejetnosci wnioskowania i oceny zagrozen. Wérod priorytetowych
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P. Krzykowski, Srodowisko bezpieczeristwa globalnego.. ., s. 227.

A. Pieczywok, Rola i miejsce edukacji dla bezpieczenstwa w epoce ponowoczesnej, [w:] Bezpie-
czenstwo personalne wobec wspotczesnych zagrozen i wyzwan..., s. 146.
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kompetencji wspolczesnego cztowieka nie moze zabrakna¢ zdolnosci oceny ztozonych
niebezpieczenstw oraz umiejgtnego zachowania sie w sytuacjach kryzysowych’.

W podreczniku dla szkét ponadgimnazjalnych problem zagrozen oméwiony jest
w ramach dwoch rozdzialow: zagrozenia czasu pokoju (s. 141-170) i zagrozenia cza-
su wojny (s. 171-185). W czesci dotyczacej zagrozen czasu pokoju zwraca si¢ uwage
na to, ze zagrozenia, jakie niosa dla wspolczesnych spoteczenstw katastrofy i awa-
rie techniczne oraz kleski zywiotowe, sg rowne skutkom wojny. Wsrdd tych zagro-
zen wymienia si¢ te naturalne (powodzie, mgty i opady atmosferyczne, dtugotrwate
wystepowanie ekstremalnych temperatur, susze, pozary, huraganowe wiatry, wstrza-
sy sejsmiczne, lawiny i osuwiska, erupcje wulkandéw i epidemie chorob), zwiazane
z gospodarczg dziatalno$cig cztowieka (zanieczyszczenie powietrza, niedobory wody,
degradacja ekosystemow, niszczenie powtoki ozonowej i in.), katastrofy i awarie
techniczne (budowlane, §rodkéw komunikacji i masowego transportu, instalacji prze-
mystowych i przesylowych oraz magazynujacych) oraz terrorystyczne’.

W podreczniku dla szkot podstawowych’ w rozdziale ,,Postepowanie w sytua-
cjach zagrozen” autor napisal: ,,Rozwoj cywilizacyjny nie uwolnit ludzi od wojen,
gtodu, nedzy, bezrobocia, pozardéw, powodzi czy katastrof technicznych, a ich skutki
sg tym powazniejsze, im szybszy jest postep naukowo-techniczny i wigksze zaludnie-
nie dotknigtych nimi obszaréw. WigkszoS$ci zagrozen nie sposob wyeliminowac, moz-
na jednak dotozy¢ staran, aby zminimalizowa¢ ich niszczace dziatanie, umiejetnie
przygotowac si¢ na ich nadejscie i — co wazniejsze — przetrwac”. Tresci dotycza takich
zagadnien, jak zrédta zagrozen, zagrozenia pozarowe i powodziowe, ekstremalne wa-
runki pogodowe, wypadki i katastrofy komunikacyjne, uwolnienie niebezpiecznych
sytuacji chemicznych oraz zagrozenia terrorystyczne.

Trzeba mie¢ rowniez na uwadze to, ze problematyka zagrozen znajduje odzwier-
ciedlenie w podstawie programowej ksztatcenia na I etapie edukacyjnym, obejmuja-
cym klasy I-III szkoly podstawowej (edukacja wczesnoszkolna) oraz w programach
réznych przedmiotow na II etapie edukacyjnym, dotyczacym klas IV—VIII szkoty
podstawowej, jak i w szkole $redniej (III etap edukacyjny). I tak o kwestiach za-
grozeniach mowi si¢ w ramach edukacji przyrodniczej (I etap), przyrody, techniki
i wychowania fizycznego (Il etap) oraz biologii i wychowania fizycznego (111 etap,
szkoty $rednie).

Edukacja wczesnoszkolna ma za zadanie przygotowanie dzieci do podjecia nauki
na II etapie edukacyjnym. Proces ksztatlcenia w tym okresie ma charakter zintegrowa-
ny, a nie przedmiotowy i przyporzadkowany jest poszczeg6lnym dyscyplinom nauko-
wym. Tresci nauczania w obszarze edukacji przyrodniczej, odnoszace si¢ do osiag-
ni¢¢ uczniéw klas I-1II w zakresie funkcji zyciowych cztowieka, ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa i odpoczynku, obejmuja: a) postugiwanie si¢ numerami telefonow
alarmowych, formutowanie komunikatu — wezwanie o pomoc: Policji, Pogotowia

7 Ibidem, s. 157.

> B. Breitkopf, M. Cieéla, Po prostu EdB: Edukacja dla bezpieczenstwa. Podrecznik dla szkét
ponadgimnazjalnych: zakres podstawowy, Warszawa 2012, s. 142—154.

76 J. Stoma, Zyje i dziatam bezpiecznie. Podrecznik do ,, Edukacji dla bezpieczenstwa” dla szkoly
podstawowej, Warszawa 2017, s. 22.
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Ratunkowego, Strazy Pozarnej; b) postugiwanie si¢ danymi osobowymi w kontakcie
ze stuzbami mundurowymi i medycznymi, w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia;
¢) reagowanie stosownym zachowaniem w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa, zdro-
wia ucznia lub innej osoby; d) stosowanie si¢ do zasad bezpieczenstwa w szkole,
odnajdywanie drogi ewakuacyjnej, rozpoznawanie znakow i symboli informujgcych
o r6éznych rodzajach niebezpieczenstw oraz zachowanie si¢ zgodnie z informacja
w nich zawartg; stosowanie zasady bezpiecznej zabawy w réznych warunkach i po-
rach roku; e) $wiadomos¢ istnienia zagrozen ze Srodowiska naturalnego, np. nagla
zmiana pogody, huragan, ulewne deszcze, burza, susza oraz ich nastgpstwa: powodz,
pozar, piorun; okreslanie odpowiednich sposoboéw zachowania si¢ cztowieka w takich
sytuacjach”.

IT etap edukacyjny to juz nauczanie przedmiotowe w klasach IV-VIII szkoty
podstawowej. W treSciach programowych niektérych przedmiotow mozna odnalezé
zagadnienia zwigzane z zagrozeniami. Przyktadowo, dotyczy to nast¢pujacych przed-
miotoéw i osiggni¢¢ ucznidw w tym zakresie:

I) przyroda: a) znajomos$¢ zasad bezpiecznego zachowania si¢ podczas wyste-
powania niebezpiecznych zjawisk pogodowych (burzy, huraganu, zamie-
ci $nieznej); b) interpretacja oznaczen substancji szkodliwych dla zdrowia:
draznigcych, trujacych, zracych i wybuchowych; c) znajomos$¢ zasad zacho-
wania si¢ 1 udzielania pierwszej pomocy w wypadku ugryzienia, uzadlenia
oraz spozycia lub kontaktu z ros§linami trujagcymi; d) rozpoznawanie ro$lin
trujacych oraz zwierzat jadowitych i innych, stanowigcych zagrozenie dla
zycia 1 zdrowia; e) umiejetno$¢ odszukiwania na opakowaniach oznaczen
substancji szkodliwych dla zdrowia: drazniacych, trujacych, zracych i wybu-
chowych i wyjasnia ich znaczenies;

IT) technika (problematyka dostrzegania warto$ci i zagrozen techniki w aspekcie
integralnego rozwoju cztowieka i poszanowania jego godnos$ci): a) rozpo-
znawanie osiggni¢¢ technicznych, ktére przystuzyly sie rozwojowi postepu
technicznego, a tym samym czlowickowi (lzejsza praca, komfort zycia);
b) charakterystyka zagrozen wystepujacych we wspotczesnej cywilizacji
spowodowanych postepem technicznych (wojny, terroryzm, zanieczysz-
czenie Srodowiska, zagrozenie zdrowia psychicznego i somatycznego itp.);
¢) przewidywanie zagrozen ze strony réznych wytwordw techniki i urzadzen
technicznych’;

IIT) wychowanie fizyczne (zagadnienia bezpieczenstwa w aktywnosSci fizycz-
nej): a) znajomos$¢ osob, do ktérych nalezy zwrocié si¢ o pomoc w sytuacji

77 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego
dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualna w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia
ogolnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogolnego dla szkoty
policealnej (Dz.U. 2017, poz. 356), zalacznik nr 1.

8 Ibidem, s. 112—-113.

7 Ibidem, s. 182.
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zagrozenia zdrowia lub zycia — uczniowie klas IV2; b) znajomo$¢ najczest-
szych przyczyn oraz okolicznos$ci wypadkow i urazow w czasie zajec rucho-
wych, omawia sposoby zapobiegania im; ¢) wskazywanie zagrozen zwigza-
nych z uprawianiem niektérych dyscyplin sportu; d) umiej¢tno$¢ zachowania
si¢ w sytuacji wypadkow i urazow w czasie zaje¢ ruchowych — uczniowie
klas VII-VIII®.

Natomiast w przypadku uczniéw szkot Srednich, na III etapie edukacyjnym,
mamy do czynienia z problematyka zagrozen w ramach np. biologii (§wiadomo$¢
zagrozen wynikajacych ze stosowania §rodkow dopingujacych i psychoaktywnych®?)
oraz wychowania fizycznego (wskazywanie zagrozen zwigzanych z korzystaniem
Z nowoczesnego sprzetu sportowego; wskazywanie 1 wyjasnianie zalet oraz niebez-
pieczenstw wynikajgcych z uprawiania turystyki rowerowej, znajomo$¢ przepisow
ruchu drogowego i1 zasad zachowania si¢ na drodze; umiejetno$¢ zachowania sie
w sytuacji wypadkoéw — w tym komunikacyjnych — i urazow w czasie zajg¢ ruchowych,
jak réwniez udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej, z wykorzystaniem wiedzy
z przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa®2.

Podsumowanie

Rozwdj cywilizacyjny w wymiarze technicznym z jednej strony utatwia zycie,
z drugiej ma tez ciemne oblicze. Paradoksalnie te same czynniki, ktore utatwiajg nam
zycie, powoduja wiele utrudnien egzystencjalnych, degradacyjnych itp. Tak wigc zdo-
bycze cywilizacyjne sg jednoczesnie zagrozeniami dla ludzi.

Zyjemy w warunkach poszerzajacego sie stopnia ryzyka i narastajacych zagrozen,
ktore jeszcze kilka, kilkanascie lat temu nie odczuwali$my, one nie wystepowaty na
znaczacg skalg. We wspoélczesnym spoleczenstwie ryzyko i zagrozenia wzmagaja si¢
1 staja si¢ coraz bardziej odczuwalne dla przeci¢tnego cztowieka®®. Z tego wzgledu na-
lezy wigksza uwage badawczg i edukacyjng kierowac na procesy i dynamike powsta-
wania i rozwoju licznych zagrozen, okresla¢ ich trendy. Przyglada¢ si¢ nalezy nie-
ustannie zjawiskom zwigzanym z réZznymi wymiarami bezpieczenstwem cztowieka,
bada¢ czynniki (pierwiastki) determinujace jakos¢ ludzkiego zycia. W szczegolnosci
za$ chodzi o doglebne i permanentne poznawanie, jak to ujmuje wielu autoréw, §ro-
dowiska bezpieczenstwa cztowieka. Niezwykle wazng w tym wzgledzie wydaje si¢
konstatacja: nada¢ najwyzsza range cztowiekowi jako podmiotowi bezpieczenstwa,
cztowiekowi ,,skazanemu” wspotczesnie na ,,wspolng egzystencje” z zagrozeniami.

80 Ibidem, s. 186.

81 Ibidem, s. 190.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy
programowej ksztalcenia ogdlnego dla liceum ogolnoksztalcacego, technikum oraz branzowe;j
szkoty II stopnia (Dz.U. 2018, poz. 467), zatacznik nr 1.

8 Ibidem, s. 308-309.

T. Sasinska-Klas, Ryzyko, sytuacje kryzysowe — jak komunikowa¢ skutecznie..., s. 67.
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Zatem nalezy analizowac¢ bezpieczenstwo poprzez pryzmat cztlowieka i jego wolno$ci
od zagrozen, jak twierdzi Roma Stawicki w swojej monografii®.

Starajac si¢ dazy¢ do zapewnienia sobie bezpiecznego zycia, nalezy jednak pa-
migtaé, iz nie jest mozliwe catkowite wyeliminowanie sytuacji groznych w funkcjo-
nowaniu indywidualnym czy zbiorowym. W codziennos$ci wazne staje si¢, by zagro-
zenia stanowity mniejszo$¢ w opozycji do spokoju, braku chaosu i komfortu, by byty
mozliwe do zniesienia, by mimo wszystko gwarantowaty rozwdj i zaspokojenie ko-
lejnych warto$ci niezbednych kazdemu czlowiekowi w dziataniu. Jak twierdzi Alek-
sandra Skrabacz, charakter zagrozen si¢ nie zmieni — zawsze beda nieprzewidywalne,
zjadliwe 1 nagte, mimo ciaglego doskonalenia systemow ostrzegania i alarmowa-
nia. Dlatego kazda grupa spoteczna nie tylko powinna, ale wrgcz musi uczestniczy¢
W procesie nauczania, szkolenia i doskonalenia swojej wiedzy i umiej¢tnosci,
zwlaszcza w praktycznym wymiarze?®®.

»A przeciez wazne jest (...) indywidualne poczucie jednostki dotyczace ponoszo-
nego ryzyka i wystepujacych zagrozen w zakresie potencjalnego lub rzeczywistego
ograniczenia jej mozliwo$ci rozwojowych czy utraty cenionych wartosci. O tych za-
grozeniach czlowiek musi zdobywac¢ wiedzg, starac si¢ je zrozumieé, poznajgc ich
istote 1 charakter oraz mozliwos$ci im przeciwdziatania lub ograniczenia, by na tej
podstawie byt w stanie budowa¢ indywidualng, racjonalng ich ocen¢ oraz umiejetnosé
adekwatnego reagowania na nie”?’.

Niewatpliwie bezpieczenstwo stanowi jedng z gldwnych warto$ci niezbednych do
normalnego funkcjonowania czlowieka. W tym aspekcie dzieci, mlodziez oraz doro-
$li muszg posiada¢ wiedzg i umiej¢tnosci radzenia sobie z rdznego typu zagrozenia-
mi (cywilizacyjnymi, militarnymi, spotecznymi), potrafi¢ im zapobiegaé, jak rowniez
podejmowaé $wiadome dziatania zmierzajace do ich wyeliminowania®. Mozna za-
tem powiedzie¢, ze pojecia ,,zagrozenie”, ,,niebezpieczenstwo” stajg si¢ wspotczes-
nie wyzwaniem dla edukacji. Chodzi bowiem o to, aby w procesie edukacji (szkolnej
1 pozaszkolnej) przygotowac tak cztowieka, ktory sam bedzie w stanie tworzy¢ sprzy-
jajace, bezpieczne 1 lepsze warunki zycia — w kontekscie rozwijania jego zdolnosci
zyciowych.
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Summary

Life in the modern world reveals many new and unpredictable threats. Therefore, actions are
taken in the area of education to prepare people to deal with them in everyday life. In particular,
it is about shaping skills, attitudes and behaviours among children, adolescents and adults that
will allow them to respond appropriately in the face of situations posing a threat to their health
and life, among others. Thus, the problem of threat becomes an educational problem, because
knowledge of threats and the ability to act in the face of threats allows (enables) a person to
create (and others) safe living conditions. Bearing in mind the formulated subject of this study,
the author’s considerations and analyses relate to the characteristics of threats occurring in the
modern world, the sense of security and the sense of threat as well as educational problems in
the face of threats and the use of these issues as part of school education for safety.
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MNOZNIKI ZYSKU JAKO NARZEDZIE ZARZADZANIA
WYNIKIEM FINANSOWYM

PROFIT MULTIPLIERS AS A FINANCIAL RESULT
MANAGEMENT TOOL

Zarys tresci: Artykul przedstawia narzgdzie rachunkowosci zarzadczej, stuzace zarzgdzaniu
podstawowym ryzykiem dziatalno$ci gospodarczej, tj. ryzykiem wyniku finansowego. Decy-
zje menedzerskie, majace pozwalac na uzyskanie zatozonych celow, obarczone sa niepewnos-
cig rezultatow. Rachunkowo$¢ zarzadcza, ktora taczy funkcje zarzadzania z funkcjami rezul-
tatow, pozwala zarzadza¢ ryzykiem dziatalnosci gospodarczej. Mnozniki zysku, jako jedno
z jej narzedzi, badaja wrazliwo$¢ wyniku finansowego na zmiany warto$ci jego komponentow.
Pozwalajg zarzadza¢, gtéwnie na poziomie taktycznym, przychodami i kosztami w warunkach
niepewnosci otoczenia, niwelujac negatywne jej skutki wptywu na efektywnosc.

Stowa kluczowe: ryzyko wyniku finansowego, narz¢dzia rachunkowosci zarzadczej, mnozniki
zysku

Key words: financial result risk, management accounting tools, profit multiplier

Wstep

Procesy gospodarowania wymagaja podejmowania decyzji, ktorych celem jest
osiggniecie zalozonego efektu koncowego. Ztozonos¢ otoczenia, w ktérym wspo-
mniane procesy sg realizowane sprawia, ze realizacja celu nie przebiega prostolinij-
nie, a podmiot gospodarujacy musi by¢ przygotowany na zmiany w sposobie swo-
jego dziatania. Zwlaszcza plany $rednio- i dlugookresowe narazone sg na wysokie
prawdopodobienstwo wystgpienia odchylen od pierwotnych zatozen. Gospodaro-
wanie wymaga wiec wlasciwego przygotowania przy podejmowaniu decyzji, kto-
re pozwoli ograniczy¢ rozbiezno$¢ pomigdzy planem a jego wykonaniem, pozwoli
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zareagowac we wlasciwym czasie na zmian¢ warunkow otoczenia. Narzedzia stuzace
ograniczaniu ryzyka gospodarczego oferuje m.in. rachunkowo$¢ zarzadcza, taczaca
rézne wymiary gospodarowania, a jednocze$nie oferujaca kwantyfikowalnos¢ opisy-
wanych zjawisk.

Rachunkowo$¢ zarzadcza jako system wspomagania proces6w zarzgdzania

Rachunkowo$¢ zarzadcza powstata w odpowiedzi na ograniczono$¢ informacji
przydatnych dla celoéw decyzyjnych, dostarczanych przez rachunek kosztow. Wzrost
poziomu konkurencji rynkowej wraz z rozwojem gospodarek oraz rozwoj procesow
biznesowych wymusit na kadrze zarzadzajacej poszukiwania nowoczesniejszych na-
rz¢dzi optymalizacyjnych, odpowiadajacych nie tylko na pytanie: ile wynosi koszt
wytworzenia danego wyrobu, ale takze wskazujacych strukturg tego kosztu, moz-
liwosci sterowania poziomem jego poszczegdlnych komponentéw w powigzaniu
z rozmiarami dziatalnos$ci gospodarczej i polityka cenowa. Efektywnos¢ zyskata moz-
liwos¢ wielowariantowosci jej osiggania. Na te ceche rachunkowo$ci zarzadczej wska-
zuje M. Dobija, okreslajac jej cel jako ,,poglebienie 1 rozszerzenie mozliwosci two-
rzenia informacji ekonomicznej, racjonalizujacej decyzje zarzadzajacych”.* Podobnie
1. Sobanska, definiujac jg jako ,,system rachunkéw stuzacych odkrywaniu efektyw-
nych obszarow podmiotu’. Definicje powyzsze wskazuja, ze za efektywnos$¢ catko-
witg odpowiadaja poszczegolne obszary biznesowe, ktore wspolistniejg na zasadzie
uzupelniania si¢: straty z jednego obszaru moga by¢ kompensowane zyskami z inne-
go obszaru, osiggniecie efektywnosci tylko wybranych obszaréw moze by¢ kluczowe
dla wynikoéw ogdlnozaktadowych dzigki wykorzystaniu trendow rynkowych czy tez
mozliwosci zarzadzania strukturg generowanych przez niego kosztow. Analiza mozli-
wosci wykorzystania poszczegdlnych obszaréw biznesowych dla wspolnego celu, ja-
kim jest wzrost wartosci firmy, jest nadrzednym zadaniem rachunkowosci zarzadcze;.
Zadania szczegblowe sprowadzaja si¢ do*:

= formutowania strategii biznesu;

* planowania i kontroli dziatalnosci;

= podejmowania decyzji;

= zapewnienia efektywnego wykorzystania zasobow;

* poprawy rezultatow i zwickszenia wartoSci.

Tak szeroki zakres zadan czyni z rachunkowosci zarzadczej caty system wspoma-
gania proceséw decyzyjnych. Jego przydatno$¢ w zarzadzaniu jest pochodng spetnie-
nia warunkow takich, jak*:

' G. Lew, E. Maruszewska, P. Szczypa, Rachunkowos¢ zarzqdcza. Od teorii do praktyki, Warsza-
wa 2019, s. 19.

2 [bidem, s. 19.

E. Nowak, Rachunkowos¢ zarzqdcza w przedsigbiorstwie, Warszawa 2018, s. 25.

4 @G. Lew, E. Maruszewska, P. Szczypa, Rachunkowos¢ zarzgdcza. Od teorii do praktyki, Warsza-
wa 2019, s. 25.
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1) analiza zaleznosci celow operacyjnych i celu strategicznego;

2) zebranie i pordwnanie istotnych informacji o mozliwych dziataniach;

3) wskazanie krytycznych czynnikow warunkujacych podjecie decyzji, nadanie
rang czynnikom;

4) wyznaczenie miar osiggniecia celu;

5) aktywny udziat w systematycznej analizie i zestawieniu mozliwych efektow;

6) zaprojektowanie formuly raportu uwzgledniajacego przyjete miary realizacji
celu;

7) gromadzenie i przetwarzanie informacji kontrolnych; ustalenie zasad oblicza-
nia odchylen.

Efektywno$¢ narzedzi rachunkowos$ci zarzadcze] uzalezniona zostata przede
wszystkim od jakosci procesow informacyjnych, ich ukierunkowania problemowego
oraz umiejetnosci pozyskiwania dzigki nim informacji istotnych. Wtasciwie zorga-
nizowany przeptyw informacji odpowiada za koordynacj¢ oraz integracj¢ procesow
zarzadzania. ,,Wspotczesnie informacje sa strategicznym czynnikiem powodzenia
jednostki gospodarczej. Przyczyniaja si¢ do wzrostu przedsi¢biorstwa oraz przesa-
dzaja o racjonalnosci i efektywnos$ci jego gospodarowania™. Informacja jest zrod-
tem wiedzy, na podstawie ktorej podejmowane decyzje sg trafne, tzn. integruja cele
przedsigbiorstwa z mozliwo$ciami i ograniczeniami otoczenia zewnetrznego w taki
sposob, by ograniczy¢ zjawisko rozbieznosci pomiedzy zatozonymi a zrealizowany-
mi efektami dziatan. Znaczenie informacji ekonomicznych dla celéw zarzadczych
zostato podkreslone przez globalne zasady rachunkowos$ci zarzadczej®:

1) zasad¢ komunikacji — dopasowania informacji do problemu oraz uzytkow-
nika/jej odbiorcy informacji istotnych, czytelnych; okreslenie zakresu infor-
macji;

2) zasadg istotno$ci informacji — koncentrowanie dziatan na obszarach kluczo-
wych dla podjecia decyzji; informacje musza: by¢ umiejscowione w czasie
— rzeczywiste i1 przewidywane; funkcjonowac¢ w przestrzeni, tzn. przypisa-
ne czesci organizacji lub grupom zewngtrznym/dostawcom, odbiorcom,
sektorowi;

3) zasadg analizy oddzialywania na warto$¢ — skonstruowanie mozliwych wa-
riantdéw decyzyjnych, ich prioretryzacja w zestawieniu ze strategia podmiotu;

4) zasade rozsadnego zarzadzania — odpowiedzialno$¢ biznesu za wptyw na: re-
lacje wewnetrzne (zaufanie), warto$¢ organizacji, spoteczenstwo/otoczenie.

Z powyzszych zasad wynika ogdlna rola rachunkowosci zarzadczej: dostar-
czania informacji, ktore pozwolg na przygotowanie podmiotu gospodarczego na
zmienno$¢ warunkéw otoczenia, w ktorym funkcjonuje. Ze zmienno$ci wywo-
dzi si¢ ryzyko niedotrzymania zatozonych celow. Jednakze ,ryzyko prowadzi do
sukcesow, gdy jest podejmowane z cata $wiadomoscia niepewnosci, gdy opiera si¢ na

Nowak E., Strategiczna rachunkowos¢ zarzgdcza, Warszawa 2008, s. 101
¢ Ibidem,s. 597-601.
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wszechstronnych analizach szans i zagrozen’. Analizy te umozliwiajg narzedzia ra-
chunkowosci zarzadcze;.

Zarzadzanie ryzykiem dzialalno$ci gléwnym obszarem zainteresowan
rachunkowosSci zarzadczej

Niepewno$¢ efektow podejmowanych decyzji oznacza, Zze ostateczny rezultat
moze odbiegaé zarowno in plus, jak i in minus od celu. Im szersze spektrum moz-
liwosci potencjalnych wynikoéw, tym wyzsze ryzyko nieosiggnigcia efektu dokonan.
Poziom ryzyka jest skutkiem niepewno$ci. W literaturze przedmiotu ryzyko i nie-
pewnos¢ sg rozrdzniane mozliwoscig wyznaczenia wartosci odchylenia od wartosci
oczekiwanej za pomocg rachunku prawdopodobienstwa. Dla celow niniejszego opra-
cowania przyjeto, ze ryzyko to ,,odchylenie od spodziewanej warto$ci®.

Zarzadzanie ryzykiem to proces wieloetapowy, na ktory sktadaja si¢: rozpoznanie
potencjalnych zdarzen o negatywnym wptywie na funkcjonowanie podmiotu wraz
z oszacowaniem ich wptywu na warto$ci docelowe, przygotowanie narzedzi zapobie-
gania, wczesnego reagowania oraz niwelowania skutkéw zrealizowania si¢ ryzyka.
Charakter wspomnianych zdarzen, obszar biznesowy, ktoérego moga dotyczy¢, bedzie
inny na poziomie strategicznym, taktycznym oraz operacyjnym. Na kazdym z nich
begda wystgpowaly inne narz¢dzia zapobiegania ryzyku lub niwelowania jego wply-
wu. Niezaleznie od zastosowanych w danych okoliczno$ciach kryteriéw, miary ryzy-
ka ukierunkowane sg na ekonomiczne rezultaty dziatan, jak np.: wynik operacyjny,
wynik finansowy, warto$¢ przedsiebiorstwa, warto$¢ wybranych aktywow podmiotu.
Z punktu widzenia ryzyka gospodarczego istotne jest ich badanie w kontekscie®:

= zmiennosci, tj. odchylen rezultatéw od potencjalnej wartosci docelowej; etapem

wyjsciowym jest badanie poziomu fluktuacji danych w przesztosci;

= bezpieczenstwa, tj. granicznych poziomoéw, ktorych nieprzekroczenie zabezpie-

cza przed procesami regresowymi w przedsi¢biorstwie;

= wrazliwosci, tj. zmienno$ci ich poziomu efektywno$ci w zwigzku ze zmia-

ng wartosci innych czynnikéw wspoélzaleznych; zwigzana z wariantowoscia
decyzji.

W dalszej czg$ci pracy uwaga zostanie skupiona na badaniu wrazliwos$ci w ob-
szarze biznesowym stanowiacym podstawe dzialalnosci gospodarczej, czyli czgsci
operacyjne;j.

7 W. Gabrusewicz, A. Kamela-Sowinska, H. Poetschke, Rachunkowosé¢ zarzqdcza, Warszawa

2001, s. 334.
8 Ibidem, s. 334.
® E. Nowak, Rachunkowos¢ zarzqdcza w przedsigbiorstwie, Warszawa 2018, s. 334.
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Zastosowanie mnoznikow zysku w procesach decyzyjnych

Wynik finansowy jest podstawowym miernikiem efektow dziatalnosci gospodar-
czej. Stanowi podstawe oceny zdolnosci dochodowej podmiotu, ktéra z kolei jest wa-
runkiem jego funkcjonowania w dlugim okresie. Perspektywiczne dziatanie musi by¢
oparte na wynikach z powtarzalnego obszaru biznesowego, czyli dziatalno$ci opera-
cyjnej. Zjawiska gospodarcze jednorazowe, wystepujace doraznie i nieregularnie, nie
zagwarantujg mozliwosci przetrwania podmiotu, bowiem jak ich charakter wskazuje,
sg trudne do przewidzenia zarowno w kontekscie czasu wystapienia, jak i ich sity.
Z tych samych powoddéw nie stanowig podstawy budowania warto$ci podmiotu. Role
poboczng w kreowaniu wartosci petni takze obszar finansowy rachunku wynikow.
Przy braku wiarygodnosci obszaru operacyjnego, niemozliwe wrgcz moze si¢ okazaé
pozyskanie kapitatu zewnetrznego, ale takze uzyczenie $rodkoéw wiasnych innemu
podmiotowi. Z powyzszych wzgleddéw, najwieksze zainteresowanie z punktu widze-
nia zarzadzania wynikami firm skierowane jest na obszar operacyjny.

Zarzadzanie wynikiem finansowym oznacza zarzadzanie wszystkimi jego kompo-
nentami, tj. przychodami oraz kosztami. Zarzadzanie kosztami skupia si¢ ,,na analizie
procesdéw ponoszenia kosztow, rozpoznania mozliwosci ich obnizenia oraz wzrostu
efektywno$ci wykorzystania zasobow”?°. Zarzadzanie przychodami sprowadza si¢
do rozpoznania strategii konkurencji i budowania wlasnej pozycji konkurencyjnej na
tyle silnej, by moc wptywac na ceny rynkowe.

W zalezno$ci od szczebla zarzadzania, na ktérym sa rozpatrywane, narzedzia za-
rzgdzania kosztami oraz przychodami b¢dg miaty inny charakter oraz zakres wplywu
na ich poziom. Bedg przedstawiaty inne mozliwosci reakcji na odchylenia od warto$ci
zaplanowanych. Na poziomie strategicznym dokonuje si¢ podstawowy wybor polityki
kosztowo-przychodowej pomigdzy strategia rynkowg a strategia kosztowa. Podstawa
tego wyboru jest obrana polityka kosztowa, ktéra okresla najbardziej ogolne, specy-
ficzne czynniki kosztotworcze. Koszty w dlugim okresie nazywane sa ,,strategiczny-
mi no$nikami kosztow i sprowadzaja si¢ do**:

= strukturalnych nos$nikow kosztow — sa pochodng struktury ekonomicznej przed-

sigbiorstwa, decydujg o relacji kosztéw statych do kosztow zmiennych;

= wykonawczych no$nikow kosztéw — sa pochodna proceséw operacyjnych

i wplywaja na zdolnos¢ reakcji na zmiany warunkow gospodarowania w kontek-
$cie wpltywu na poziom kosztow; o zakresie wykonawczych no$nikoéw kosztow
beda decydowaly koszty decyzyjne w poszczegdlnych przedziatach czasowych
oraz koszty kontrolowane na danym poziomie organizacji; im bardziej struktura
kosztow bedzie wspotgrata ze strukturg organizacji, tym wigksza czg$¢ kosztow
na kazdym jej poziomie bedzie kontrolowana, tzn. menedzerowie odpowiedzial-
ni na danym poziomie organizacji beda mieli wplyw na poziom generowanych
tam kosztow.

10 Ihidem.
" Por. E. Nowak, Rachunkowos¢ zarzqdcza w przedsigbiorstwie, Warszawa 2018, s. 335-336.
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Strategiczny poziom kosztow, w powigzaniu ze strategig przychodow, moze by¢
opisany przez dwie podstawowe orientacje cenowo-kosztowe.

Tabela 1

Strategie cenowo-kosztowe

Table 1

Prices and costs strategies

Orientacja rynkowa

Orientacja kosztowa

podmiot posiada wysoki udziat kosztow sta-
tych w strukturze kosztow (wysoka DOL)
relatywnie wyzsza marza jednostkowa brutto
w poréwnaniu do orientacji kosztowe;j

duza fluktuacja popytu

szeroki zakres ustalania ceny

podmiot posiada niski udziat kosztow statych
w strukturze kosztow

wigkszo$¢ kosztow ma charakter zmienny
— szerszy zakres kontroli kosztow w porow-
naniu z orientacja rynkowa

relatywnie nizsza marza jednostkowa brutto

= uwaga skierowana na przychody
= istotne mierniki oceny dziatalnosci: wielko$¢ | = wzglednie stabilny popyt

i struktura sprzedazy, polityka cenowa = niski zakres marzy brutto i ustalania ceny
* uwaga skierowana na koszty

w poréwnaniu do orientacji rynkowe;j

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie/Source: own study based on: S. Sojak, Rachunko-
wos¢ zarzgdcza, s. 403—406.

Czynnikiem spajajacym strategie kosztow oraz strategi¢ przychodow jest ogdlny
docelowy poziom rentowno$ci. Na strategicznym poziomie zarzadzania wszystkie
pozycje kosztowe oraz przychodowe maja charakter decyzyjny oraz istotny — w dtu-
gim czasie kazda z pozycji moze ulec zmianie, jednak waga tych decyz;ji jest widocz-
na na poziomie taktycznym oraz operacyjnym, gdzie coraz wigcej kosztow i decyzji
cenowych ma charakter zapadtych oraz niekontrolowanych. W efekcie przyjetej stra-
tegii nadawana jest waga polityce kosztow oraz polityce przychodow, co implikuje
zestaw narzedzi dostgpnych w zarzadzaniu taktycznym oraz operacyjnym. Przewaga
orientacji rynkowej oznacza skupienie uwagi na aktywnej polityce cenowej: struktu-
ryzowaniu ilodci sprzedazy w uzaleznieniu od poziomu ceny, znaczacej roli mene-
dzeroéw sprzedazy oraz silnym zwiazku ich wynagrodzen z efektami sprzedazy, zarza-
dzaniu $redniowazong ceng sprzedawanych wyrobdw. Przewaga orientacji kosztowej
oznacza z kolei wigksze mozliwosci zarzgdzania kosztami, dlatego w przypadku jej
wyboru im mniejszy odsetek kosztow zostaje okreslony jako zapadly na poziomie
strategicznym, tym wieksze mozliwosci wptywu na koszty delegowane sg na poziom
taktyczny oraz operacyjny. Nie bez znaczenia pozostaje swoboda w ksztattowaniu
klasyfikacji kosztow dla celow zarzadzania, zwlaszcza taktycznego. Przekroje pozio-
me oraz pionowe, wynikajace ze struktury procesu wytwarzania oraz struktury orga-
nizacyjnej, powinny umozliwia¢ oceng¢ efektywnosci kosztowej zardéwno produktow,
jak i oérodkoéw odpowiedzialnych za ich produkcje lub dystrybucje.

Poziom taktyczny wprowadza uszczegotowienie zakresu polityki cenowej oraz
kosztow istotnych i kontrolowanych w $rednim czasie. Stanowi bezposredni etap
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przygotowania dziatalnosci operacyjnej. W obszarze jego kompetencji odbywa si¢
korekta pozycji kosztow i przychodéw jako reakcja na odchylenia wykazane w bie-
zacej dzialalnosci operacyjnej. Skuteczno§¢ poziomu taktycznego jest uzalezniona
od zarzadczego podejscia do przychoddéw oraz kosztow. Od elastycznosci polityki
cenowej oraz marzowej. Od przekrojow klasyfikacyjnych kosztow. Od poziomu
kosztéw uznanych za istotne oraz nieistotne. Od zakresu mozliwosci ksztattowania
zmienno$ci oraz poziomu kosztow istotnych. Przygotowujac wytyczne dla poziomu
operacyjnego, na poziomie taktycznym przede wszystkim jest okreslana wrazliwosé
wyniku operacyjnego na zmiany wartosci kolejnych pozycji rachunku dochodéw,
rozpatrywane s3 mozliwe warianty zmiennosci kosztow oraz przychodoéw, a takze
badany ich wptyw na wynik finansowy. Zarzadzanie taktyczne przygotowuje poten-
cjalne scenariusze reakcji na zmienno$¢ pozycji kosztowych oraz przychodowych
w dziataniu operacyjnym. Poziom operacyjny sprowadza si¢ do najwierniejszego wy-
konania planéw biezacych, a stopniem ich wykonania sg wykazywane odchylenia od
zatozonych wynikow.

Narzgdziem, ktore umozliwia zarzadzanie wynikiem finansowym, zar6wno na po-
ziomie operacyjnym, jak i efektywnos$ci na catej dziatalnosci gospodarczej, sa mnoz-
niki zysku. Pozwalajg one:

» pozyska¢ informacje o charakterze: w jakim kierunku oraz w jakim stopniu
zmieni si¢ wynik finansowy po zaistnieniu zmiennosci jego komponentow skta-
dowych;

* podja¢ decyzje wzgledem wybranych komponentéw rachunku dochodéw, by
uzyskaé oczekiwany poziom efektywnosci;

* podja¢ decyzje niwelujace wptyw zmiennosci komponentéw rachunku docho-
déw na poziom efektywnosci.

Ponizej zostata przedstawiona metodyka wyznaczania mnoznikéw zysku, przy
zatozeniu prostej struktury rachunku dochodow. Nalezy zauwazy¢, ze zwlaszcza
mnozniki kosztéw moga posiada¢ ztozong strukture wewnetrzng. Koszty zmienne to
grupa kosztow, w sktad ktérej wchodzg m.in. koszty materialow, koszty wynagrodzen
bezposrednich, koszty wydzialowe zmienne. Koszty state z kolei to m.in. amortyzacja,
wynagrodzenia etatowe, state oplaty. Kazda z wymienionych grup kosztow moze
zosta¢ przedstawiona w sposob szczegdtowy na tyle, na ile jest mozliwa ich
strukturyzacja z punktu widzenia pozyskania tego rodzaju danych.
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Tabela 2
Mnozniki zysku
Table 2
Profit multipliers
Nazwa Posta¢ mnoznika: Interpretacja mnoznika:
mnoznika dynamiczna statyczna o le % zmi.e ni s.i¢.wynik
Y Y operacyjny, jezeli:
przychody
Mnoznik A % wyniku operacyjnego wynik operacyjny przychody lub cena zmienig sie
przychodow ceny) A % przychodow lub 0 1%.

cena Zmiany jednokierunkowe.

wynik operacyjny

koszty zmienne zmienig si¢
Mnoznik kosztéw | A % wyniku operacyjnego koszty zmienne o0 1%.

zmiennych A % kosztéw zmiennych | wynik operacyjny | Zmiany w przeciwnych kierun-
kach.
Mnoznik marzy . ) . marza brutto lub liczba sprze-
brutto (liczby A% ngmku (,’peracyjnego marza brutto danych produktéw zmienia si¢
sprzedanych A % marzy brutto wynik operacyjny |0 1%. Zmiany jedno lub
produktdéw) w przeciwnych kierunkach.
3 3 3 V)

Mnoznik kosztéw | A % wyniku operacyjnego koszty state kos.zty state zml.ema( Sig o. 1%.

p ; ; Zmiany w przeciwnych kierun-
statych A % kosztow statych wynik operacyjny kach
Mnoznik wyniku | A % wyniku operacyjnego | wynik operacyjny |Zawsze wynosi 1 — zmiany
operacyjnego A % wyniku operacyjnego wprost proporcjonalne.

wynik operacyjny

Zasady metodyczne wyznaczania mnoznikéw zysku

Mnoznik przychoddéw (ceny) - Mnoznik kosztdéw zmiennych = Mnoznik marzy brutto

Mnoznik marzy brutto - Mnoznik kosztéw statych = Mnoznik wyniku operacyjnego = 1

Suma mnoznikow kosztow tworzacych grupe kosztow (przy wprowadzeniu szczegétowej struktu-
ry kosztow zmiennych) = Mnoznik kosztow zmiennych.

Zasada ta dotyczy kazdej pozycji rachunku dochodéw, dla ktorej zostanie przedstawiona jej we-
wnetrzna struktura.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie/ Source: own study based on: S. Sojak, Rachunko-
wos¢ zarzgdcza, s. 324-336.

Zaprezentowane w tabeli powyzej zasady zostaly przedstawione na przykladzie
praktycznym, ktérego dotycza ponizsze dwie tabele. Dane pochodza ze sprawozdan
finansowych opublikowanych za trzeci kwartat 2019 r. przez dwie spotki prawa han-
dlowego, notowane na Gietdzie Papierow Warto§ciowych S.A. w Warszawie. Ra-
chunki dochodéw sporzadzone zostaty wg metody porownawczej. Skutkiem tego nie
zostaly podane informacje w formacie zarzadczym wg kryterium zmiennosci kosztow.
Dla potrzeb artykutu oraz pelniejszego przedstawienia narze¢dzia, jakim sg mnozniki
zysku, zostata wprowadzona dodatkowo struktura wewnetrzna dla ,,kosztu wlasnego
sprzedanych wyrobow gotowych” oraz dla , kosztéw sprzedazy”.
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Tabela 3
Mnozniki zysku dla Indykpol S.A. oraz Kruszwica S.A.
— sprawozdanie finansowe za 3 kwartat 2019 roku
Table 3
Profit multipliers for Indykpol S.A. and Kruszwica S.A.
— the financial statement for the 3" quarter of 2019
Indykpol S.A. Kruszwica S.A.
Pozycja rachunku P " R P " P
dochodow ‘Wartos¢ pozycji Mnozniki ‘Wartos$¢ pozycji Mnozniki
rachunku dochodéw zysku rachunku dochodéw zysku
Przychody 745 959 20,3247 2138 109 6,7617
ze sprzedazy
Koszt wlasny 630 581 17,1811 1 689 060 5,3416
sprzedanych wyrobow
gotowych, w tym:
— zmienne 378 348 10,308 1182342 3,7391
— state 252233 6,8731 506 718 1,6025
Wynik brutto 115378 3,1436 449 049 1,4201
na sprzedazy
Koszty sprzedazy, 47377 1,2908 110133 0,3483
w tym:
— zmienne 18 951 0,5163 66 079 0,2089
— stale 28 426 0,7745 44 054 0,1394
Koszty zarzadu 31299 0,8528 22 709 0,0718
Wynik na dziatalnosci 36 702 1 316207 1
operacyjnej
Mnozniki dla grup Mnoznik przychodéw (ceny) - Mnoznik kosztéw zmiennych = Mnoz-
danych: nik marzy brutto
20,3247 - 10,308 - 0,5163=9,5004 ‘ 6,7617 - 3,7391 - 0,2089=2,8137
Mnoznik marzy brutto - Mnoznik kosztéw statych = Mnoznik wyniku
operacyjnego = 1
9,5004 - 6,8731 - 0,7745 - 0,8528 | 2,8137 - 1,6025 - 0,1394 - 0,0718
=1 =1
Mnoznik kosztéw catkowitych, np. mnoznik kosztu wiasnego sprze-
danych wyrobow gotowych = mnoznik k. zmiennych + mnoznik k.
statych
17,1811 =10,308 + 6,8731 5,3416 = 3,7391 + 1,6025

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie/ Source: own study based on: Sprawozdanie finan-
sowe skonsolidowane na koniec 3 kwartatu 2019r./the financial statement for the 3™ quarter
of 2019: Indykpol S.A.: https://www.indykpol.pl/relacje-inwestorskie/raporty/okresowe/ oraz
Kruszwica S.A. https://ztkruszwica.pl/pl/relacje-inwestorskie/raporty-gieldowe/raporty-kwar-
talne/2019 [dostep: 01.06. 2020].

Podstawowa informacja zarzadcza dostarczana przez zestawienie mnozni-
kéw zysku dotyczy rentownosci. Jej warunek spelniony jest wowczas, kiedy suma
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mnoznikdéw przychodow jest wyzsza od sumy mnoznikéw kosztow. W przeciwnym
wypadku, oprocz odwrdcenia wyniku opisanego dzialania, wskazniki wykazujg zwrot
przeciwny do wlasciwego, tzn. mnozniki przychodéw wykazuja zwrot ujemny, zas
mnozniki kosztéw — dodatni. Wynika to z faktu ujemnej wartosci wyniku na dziatal-
noS$ci operacyjnej. Istotng informacja jest takze poziom rentowno$ci operacyjnej — im
wyzsza warto$¢ mnoznika przychoddw, tym nizszy wskaznik rentownosci, bowiem
stanowi on odwrotno$¢ tegoz mnoznika. Wynika to z faktu, ze wysoki mnoznik przy-
chodéw oznacza ich poziom wielokrotnie wyzszy od wyniku operacyjnego, a stan
taki zawsze ma przyczyne w wysokich kosztach dziatalnosci. Indykpol, posiadajac
mnoznik przychodéw na poziomie 20,3247, wykazuje rentownos¢: 100/ 20,3247 =
=4,92% lub 36 702/ 745 959= 4,92%. Zupehie inna sytuacja ma miejsce w Krusz-
wicy, gdzie rentownos$¢ wykazuje duzy wyzszy poziom: 100/6,7617 = 14,78% lub
316 207/2 138 109 = 14,78%.

Inna informacja zarzadcza wyptywa z samych pozioméw mnoznikéw — im wyz-
sza ich warto$¢, tym posiadaja wickszy wptyw na zmiang wyniku operacyjnego.
W przypadku spelnienia warunku rentownosci, najwyzsza warto§¢ wykazuje mnoz-
nik przychodow (ceny). Warunek ten jest spelniony w obydwu przedstawionych
przypadkach, jednak sama warto§¢ mnoznikow znaczgco si¢ rézni. W przypadku
Indykpolu 1% zmiana ceny wywoluje az ponad 20% zmian¢ wyniku operacyjnego,
za$ w przypadku Kruszwicy — zmiana ta osigga poziom ponad 6%. Rdznice sg po-
chodng przyjetej na potrzeby artykutu struktury kosztoéw — udziatu kosztow statych
w kosztach ogélem generowanych przez obszar operacyjny. Dla Indykpolu jest to
(252 233 + 28 426 + 31 299)/709257, czyli 43,98%, za$§ dla Kruszwicy (506 718 +
+ 44 054 + 22 709)/1821902, czyli 31,17%. Poziom mnoznikéw ceny pozostaje wiec
w zgodzie z warunkami strategii cenowo-kosztowej. Indykpol z wyzszym udziatem
kosztéw statych jest przyktadem orientacji rynkowej, w ktdrej istotne znaczenie ma
polityka cenowo-ilo§ciowa — stad wysoka wartos¢ mnoznika ceny, a takze mnoznika
marzy brutto, czyli iloSci sprzedawanych produktéw. Kruszwica z nizszym udziatem
kosztow statych reprezentuje orientacj¢ rynkowa, w ktorej uwaga skierowana jest na za-
rzadzanie kosztami — mnoznik ceny oraz mnoznik marzy brutto przedstawiaja duzo niz-
sze wartosci. Wage mnoznikow kosztow statych mozna odczytac, poréwnujac ich war-
to$¢ z warto$cig mnoznika przychodow. W przedstawionym przyktadzie dla Indykpolu
jest to: (6,8731 + 0,7745 + 0,8528)/20,3247 = 0,4182 i1 odpowiednio dla Kruszwicy:
(1,6025 +0,1394 + 0,0718)/ 6,7617 = 0,2682. Wyznaczone wartosci koncowe potwier-
dzaja wczesniej przypisane podmiotom strategie cenowo-kosztowe. Nalezy pamigtac,
ze koszty state na poziomie zarzadzania taktycznego, a tym bardziej operacyjnego, na-
leza do grupy zapadtych, czyli nieistotnych, niekontrolowanych. Dlatego tez im wyzszy
ich udziat w strukturze kosztow, tym mniejszy zakres wptywu posiadajg menedzerowie
na zmiang ich warto$ci lub mozliwo$¢ sterowania ich wysokos$cig dla potrzeb zniwelo-
wania skutkéw innych zjawisk gospodarczych. Uwage musza wigc kierowac na strone
przychodow, gdzie narzedziami sg cena oraz ilo$¢ sprzedanych produktow.

Mnozniki zysku w obszarze kosztow dostarczajg takze informacji o obcigzeniu
kosztami pozaprodukcyjnymi wzglgdem kosztow produkcyjnych. Decyzje zarzadcze
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moga wskazywac jako cel optymalng ich relacje. Dla Indykpolu relacja ta wynosi:
(1,2908 + 0,8528)/ 17,1811 = 0,1247 oraz odpowiednio dla Kruszwicy: (0,3483 +
+ 0,0718)/ 5,3416 = 0,0786. W przypadku przekroczenia pozioméw docelowych,
narzgdziem menedzeréw dla zniwelowania odchylenia w grupie kosztow pozostajg
koszty zmienne w obszarze kosztow pozaprodukcyjnych.

Mnozniki zysku, oprocz dostarczania odpowiedzi na pytania o poziom rentowno-
$ci czy relacje kosztowe, moga stanowi¢ skuteczne narzedzie zarzadcze o charakte-
rze korekcyjnym w sytuacjach wystepowania odchylen od zatozonych celéw. Ponizej
zostang zaprezentowane przyktady problemoéw zarzadczych, dla ktorych rozwigzanie
moze zosta¢ wskazane w drodze wykorzystania wspomnianych mnoznikow. Za ma-
teriat analityczny zostaty przyjete dane finansowe firmy Indykpol.

Pierwsza grupa probleméw zarzadczych dotyczy odpowiedzi na pytanie: w jakim
kierunku oraz w jakim stopniu zmieni si¢ wynik finansowy po zaistnieniu zmiennos$ci
jego komponentow sktadowych?

Tabela 4
Problemy zarzadcze: zmiana wyniku finansowego jako skutek
zmiennosci wartosci wybranych pozycji rachunku dochodéw

Table 4
Managerial problems: a change in the financial result as a result
of the volatility of the value of selected items in the income account

Kontrola

Propozycja rozwiazania problemu . .
pozycl 2 P rozwiazania problemu

Zasada rozstrzygania problemu: suma mnoznikéw wszystkich pozycji rachunku dochodéw two-
rzy mnoznik wyniku na dziatalnosci operacyjnej, ktorego warto$¢ wynosi jeden. Zapis zmian
poszczegdlnych komponentdéw to: mnoznik komponentu x procent zmiany.

M. przychod6éw - m. kosztu wlasnego sprzedazy - m.k.sprzedazy - m.k.zarzadu = m.wyniku
Przy zatozeniu 5% zmiany, np. kosztu wlasnego sprzedazy, zapis zmian ma postac:

M. przychodéw x 0% - m. kosztu wlasnego sprzedazy x 5% - m.k.sprzedazy x 0% - m.k.zarzadu
x 0% = A m.wyniku

- m. kosztu wtasnego sprzedazy x 5% = A m.wyniku

Problem zarzadczy: cena wzrosta o 5%, koszty zmienne wzrosly o 5%. Nalezy okresli¢ wpltyw
zmian na poziom wyniku na dziatalno$ci operacyjnej oraz na poziom marzy brutto.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie/Source: own study based on: Sprawozdanie finan-
sowe skonsolidowane na koniec 3 kwartatu 2019 r. /the financial statement for the 3" quarter of
2019: Indykpol S.A.: https://www.indykpol.pl/relacje-inwestorskie/raporty/okresowe/ [dostep:
01.06.2020].

Druga grupa problemow zarzadczych dotyczy odpowiedzi na pytanie: jakie decy-
zje mozna podjaé¢ wzgledem wybranych komponentéw rachunku dochodéw, by uzy-
ska¢ oczekiwany poziom efektywnosci?
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Tabela 5
Decyzje zarzadcze dotyczace wybranych komponentow
rachunku dochodéw w kontekscie oczekiwanej efektywnosci
Table 5
Managerial decisions concerning selected components
of the income account in a context of the expected effectiveness
Propozycja rozwiazania problemu Kontrola rozwiazania problemu

Zasada rozstrzygania problemu: suma mnoznikoéw wszystkich pozycji rachunku dochodéw two-
rzy mnoznik wyniku na dziatalno$ci operacyjnej, ktérego warto$¢ wynosi jeden. Zapis zmian
poszczegdlnych komponentéw to: mnoznik komponentu x procent zmiany.

M. przychodow - m. kosztu wlasnego sprzedazy - m.k.sprzedazy - m.k.zarzagdu = m.wyniku
Przy zalozeniu, Ze 5% zmiana warto$ci zysku na dziatalnosci operacyjnej ma by¢ uzyskana dzigki
zmianie kosztu wlasnego sprzedazy, zapis zmian ma postaé:

M. przychodow x 0% - m. kosztu wlasnego sprzedazy x X% - m.k.sprzedazy x 0% - m.k.zarzadu
x 0% = 5% x m.wyniku

- m. kosztu wtasnego sprzedazy x X% = 5% x A m.wyniku

Problem zarzadczy: o ile powinny zmale¢ koszty zmienne, zeby wynik na dzialalnosci opera-
cyjnej wzrést o 10%?

-10,308 X+(-0,5163 X) =1 x 10% Koszty zmienne po zmianie:
-10,8243 X =10% (378 348 + 18 951) x (-0,9238%) = - 3670,24
X =-0,9238% Zysk po zmianie:

Zysk wzrosnie o warto§¢ spadku kosztow zmien-
nych, tj. 0 3670,24. Warto$¢ ta z warto$ci pierwot-
nej zysku 36 702 stanowi circa 10%.

Problem zarzadczy: o ile jednocze$nie moga wzrosnaé koszty zmienne i muszg zmale¢ koszty
state, zeby wynik na dziatalnosci operacyjnej zmalat maksymalnie o 10%?

-10,308 X + (-0,5163 X) - [6,8731(-X) + | Zmiana warto$ci kosztéw zmiennych:

0,7745 (-X)] =1 x 10% (378 348 + 18 951) x 3,1479% = 12 506,57
-10,8243X - [7,6476(-X)] = 10% Zmiana warto$ci kosztow statych:

-3,1767X =10% (252 233 + 28 426) x (-3,1479%) = - 8 834,86

X =-3,1479 Zysk po zmianie (spadek):

-10,308 X + (-0,5163 X) + [6,8731(-X) + | -12 506,57 + 8 834,86 =-3 671,71

0,7745(-X)] =1 x 10% Spadek zysku na dzialalnosci operacyjnej wzgle-
-10,8243 X + [7,6476 (-X)] = 10% dem jego pierwotnej warto$ci 36 702 wyniost circa
-18,4719 X =10% 10%.

X=-0,54
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Problem zarzadczy: o ile powinny zmieni¢ si¢ koszty zmienne i koszty state, zeby mimo spadku
przychodow o 5%, wynik na dzialalno$ci operacyjnej wzrdst o 8%?

20,3247 (-5%) - 10,308 (-X) + (-0,5163 (-X) | Zmiana wartosci przychodow:

- [-6,8731 (-X) +-0,7745 (-X)] =1 x 8% 745 959 x 5% =37 297,95

20,3247 (-5%) - 10,8243 (-X) - 7,6476 (-X)] | Zmiana wartos$ci kosztow:

=8% (378 348 + 18 951) + (252 233 + 28 426)] x
-101,6235% + 18,4719 X = 8% 5,9346% = 677 958 x 5,9346% = 40 234,09
18,4719 X =109,6235% Zysk po zmianie:

X =5,9346% -37 297,95 + 40 234,09 = 2 936,1

Zysk na dziatalno$ci operacyjnej wzrdst o 2 936,1,
co wzgledem jego pierwotnej wartosci stanowi
8%:36 702 x 8%=2 936,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie/Source: own study based on: Sprawozdanie finan-
sowe skonsolidowane na koniec 3 kwartalu 2019r./the financial statement for the 3" quarter of
2019: Indykpol S.A.: https://www.indykpol.pl/relacje-inwestorskie/raporty/okresowe/ [dostep:
01.06.2020].

Trzecia grupa problemoéw zarzadczych dotyczy odpowiedzi na pytanie: jakie de-
cyzje mozna podjacé, by zniwelowa¢ wptyw zmiennosci komponentdw rachunku do-
chodow na poziom efektywnos$ci?

Tabela 6
Decyzje zarzadcze dotyczace wybranych komponentéw rachunku
dochodéw w kontekscie niwelowania skutkéw innych zjawisk ekonomicznych

Table 6
Managerial decisions concerning selected components of the income account
in a context of levelling the effects of other economic phenomena

Propozycja rozwiazania problemu Kontrola rozwiazania problemu

Zasada rozstrzygania problemu: suma mnoznikéw wszystkich pozycji rachunku dochodéw two-
rzy mnoznik wyniku na dziatalno$ci operacyjnej, ktérego warto$¢ wynosi jeden.

Zapis zmian poszczegdlnych komponentéw to: mnoznik komponentu x procent zmiany.

Przy zatozeniu, ze 10% spadek ceny ma zosta¢ zniwelowany spadkiem kosztow zmiennych, zapis
zmian ma postac:

M. przychodéw x (-10%) = - m.k.zmiennych KWS x (-X%) + (-m.k.zmiennych KS x (-X%))
Problem zarzadczy: o ile powinna wzrosna¢ cena, by zniwelowac¢ 5% wzrost kosztow zmien-
nych?

20,3247X =[]-10,308| + |-0,5163]] x 5% Zmiana warto$ci przychodow:

745 959 x 2,6628% = 19 863,39

20,3247X =1-10,8243| x 5% Zmiana wartos$ci kosztow zmiennych:

20,3247X = |-54,1215] (378 348 + 18 951) x 5% =19 864,95

X =2,6628% 19 863,39 = 19 864,95




88 Aldona Kulikowska

Problem zarzadczy: o ile powinny zmale¢ koszty zmienne sprzedazy, zeby po spadku wyniku
brutto na sprzedazy o 8%, zysk operacyjny pozostal na nie zmienionym poziomie?

3,1436 x (-8%) =-0,5163(-X) Koszty zmienne sprzedazy po zmianie:
-25,1488% = 0,5163X 18951 x - 48,709% x 18 951 =9 230,84
X =-48,709% Wynik brutto na sprzedazy po zmianie:

115378 x (-8%) = -9 230,24

9230,84 ~|-9 230,24

Problem zarzadczy: o ile powinny wzrosna¢ przychody i jednoczesnie zmale¢ wszystkie po-
zostate koszty, by zniwelowa¢ 10% wzrost kosztow statych w koszcie wlasnym wytworzenia
produkc;ji?

20,3247X - 10,308 (-X) + (- 1,2908 (-X) - | Zmiana warto$ci przychodoéw (wzrost):

[-0,8528 (-X)] =-6,8731x10% 745 959 x 2,096% = 15 635,30
Zmiana warto$ci kosztow, z wyjatkiem kosztow
20,3247X + 12,4516X =-68,731 statych KWS, po zmianie (spadek):
32,7763X =-68,731% (378 348 + 47 377 + 31 299) x (-2,096%) =
X =2,096% =457 024 x (-2,096%) = - 9 579,22

Nadwyzka osiagni¢ta po zmianach:

15 635,30 - (-9 579,22) =25 214,52

Koszty state z KWS po zmianie (do zniwelowa-
nia):

252233 x 10% =25223,3

25214,52=252233

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie/Source: own study based on: Sprawozdanie finan-
sowe skonsolidowane na koniec 3 kwartalu 2019r./the financial statement for the 3" quarter of
2019: Indykpol S.A.: https://www.indykpol.pl/relacje-inwestorskie/raporty/okresowe/ [dostep:
01.06.2020].

Podsumowanie

Narzedzie rachunkowosci zarzadczej, jakim sg mnozniki zysku, posiada szerokie
spektrum zastosowan. Bada zmienno$¢, wrazliwos$¢ oraz wyznacza graniczne pozio-
my bezpieczenstwa czynnikow wyniku finansowego. W krotkim okresie pozwala
bezposrednio zarzadza¢ obszarem sprzedazy — reagowaé na zmiany: cen, rozmiarow
sprzedazy, kosztéw uzaleznionych od efektéw sprzedazy. W dtugim okresie pozwala
zarzadzaé scenariuszami polityki cenowo-kosztowej. Tym samym, na roznych szczeb-
lach zarzadzania, moze stanowi¢ jedno z podstawowych narzedzi zarzadzania efek-
tywnos$cig poszczegolnych obszarow biznesu oraz catego podmiotu gospodarczego.
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Summary

The management accounting tool, which are profit multipliers, has a broad spectrum of appli-
cations. It examines changeability, sensitivity and set terminal security levels of financial risk
factors. It allows, in a short period of time, to manage directly the sales territory - react to the
changes of: prices, the sales volume and costs dependent on the sales effect. Over a long period
it allows scenario management of the costs and prices policy. At the same time, at different
levels of management, it may constitute one of the principal tools of management of the effec-
tiveness of particular business fields and the whole business entity.
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nej w strukturach instytucji policyjnych w poprzednim stuleciu, az po czasy obecne. Zwraca
uwage na postrzeganie stanowiska dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji na przestrzeni
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sie to ogniowo w funkcjonowaniu dziatan Policji i innych stuzb na rzecz zapewnienia szeroko
pojetego bezpieczenstwa wewnetrznego. Publikacja ukazuje najwazniejsze zadania, jakie spo-
czywaja na policjancie kierujacym obsada stanowiska kierowania, w kontek$cie ukierunkowa-
nia wstepnych dzialan w zwiazku z wystapieniem zdarzenia'.
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Key words: internal security, management of internal security institutions, human resources,
duty service, police

Uzyte okres$lenie ,,zdarzenie” — oznacza przestgpstwo, wykroczenie, zagrozenie lub inny fakt
istotny dla stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktdry nie musi mie¢ znamion czynu
zabronionego (Zarzadzenie nr 1173 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r.
w sprawie organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji (Dz.Urz. KGP
z 2018 1., poz. 4).



92 Artur Winnicki

Wprowadzenie

Policja jako umundurowana i uzbrojona formacja ochronna powotana zostata,
aby shuzy¢ spoteczenstwu poprzez ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Niekwestionowana jest jej pozycja jako kluczowego instrumentu panstwa w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego kraju. Struktura organizacyjna i charak-
ter organdéw policyjnych zmienialy si¢ wielokrotnie na przestrzeni minionego stulecia.
Stanowito to efekt przeobrazen wynikajacych z przemian ustrojowych w historii na-
szego kraju. Na przestrzeni ubiegtego wieku formujace si¢ stuzby policyjne przeszlty
ewolucje zardbwno w sensie instytucjonalnym, jak i materialnym. Domeng funkcjo-
nujacych instytucji policyjnych byla ich podatno$¢ na zmiany, wynikajace z oczeki-
wan obowigzujacej administracji panstwowej. W ten sposdb definiowana byta ich rola
w zakresie sprawowania pieczy nad bezpieczenstwem wewngtrznym panstwa.

Aktualnie, za sprawg wynikow sondazowych uzyskanych w ramach przeprowa-
dzonych badan opinii spotecznej, wylania si¢ obraz Policji jako instytucji, ktéra zdaje
si¢ wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom obywateli i czyni to w sposob coraz bardziej
efektywny. Liczby wskazuja na wysoki stopien zaufania spoteczenstwa do fachowo-
$ci organu $cigania (wzrost zaufania do Policji w ciggu ostatnich czterech lat z 65%
do 71%)% Bez zrdéznicowania na rodzaje shuzb, rysuje si¢ ogélny, zadawalajacy
obraz kondycji polskiej Policji wérdd badanego przekroju respondentdw. Mozna by
rzec, ze ,,nigdy nie jest tak dobrze, zeby nie moglo by¢ lepiej”...

W celu zwigkszenia efektywnosci dziatan Policji na rzecz wzmocnienia wspot-
pracy ze spoteczenstwem, a takze podniesienia jakosci i efektywnos$ci pracy Policji,
komendant gléwny Policji ustanowit na lata 20162018 priorytety, ktorych obowia-
zywanie przedtuzono do 2020 roku, a ktore przejawiajg si¢ w sukcesywnym pod-
wyzszaniu kompetencji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikow Policji. Idac za
glownymi zatozeniami organu, ktory jest wiodgcg czgscig podsystemu bezpieczen-
stwa publicznego, kwestia usprawnienia zasad organizacji i funkcjonowania stano-
wisk kierowania® bez watpienia wpisuje si¢ w obszar dzialan, majacy wptyw na
zapewnienie bezpieczenstwa obywateli.

Wracajac do przebadanej grupy, znamienny w odczuciu respondentéw wydaje si¢
by¢ kontakt obywatela z Policja na etapie wstgpnym. Klaruje si¢ wowczas w oczach
osoby (wystepujacej bardzo cz¢sto w charakterze pokrzywdzonego) pierwsze wraze-
nie na temat instytucji, do ktdrej zwraca si¢ zazwyczaj z pomocg. Zgloszenie nastg-
puje najczesciej droga telefoniczng lub poprzez osobiste stawiennictwo w jednostce
Policji. Wowczas policjantem pierwszego kontaktu, ktory spotyka sie z zakomuniko-
waniem problemu w pierwszej fazie zgloszenia, jest policjant z obsady stanowiska
kierowania (zwanego dalej SK).

2 Komunikat z badan Centrum Badania Opinii Spotecznej, nr 43/2020, ,,Zaufanie spoteczne”,

kwiecien 2020, s. 9.

Uzyte okreslenie ,,stanowisko kierowania” oznacza wyodrebnione, odpowiednio wyposazone
i zabezpieczone miegjsce petnienia stuzby dyzurnego, zastgpcy dyzurnego lub pomocnika dy-
zurnego oraz miejsce wykonywania zadan przez operatora zgtoszen alarmowych (Zarzadzenie
nr 1173 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie organizacji...).
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Majac na wzgledzie trzy pierwsze zadania wymienione w czotowym dla policjan-
tow akcie prawym, jakim jest ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra;

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komu-
nikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do po-
wszechnego korzystania;

3) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnia-
niu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziata-
nie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organiza-
cjami spolecznymi?, warto zwrdci¢ uwagg, iz realizacja tych obowigzkéw
nie bytaby mozliwa, bez zaangazowania w nich policjantow z SK. To wias-
nie stuzba dyzurna poczawszy od dyzurnego® Komendy Gloéwnej Policji,
a skonczywszy na dyzurnym komisariatu ma za zadanie (... ) zapewni¢ na-
tychmiastowa reakcje Policji na zgloszone zdarzenie®.

Akt prawny rangg ustawy odsyta do regulacji prawnych nizszego rzgdu, gdzie
z mocy ustawy komendant gldéwny Policji okresla metody i formy wykonywania za-
dan przez poszczegolne stuzby policyjne, w zakresie nieobjetym innymi przepisami
wydanymi na podstawie ustawy’.

Fundamentalnym aktem normatywnym, ktory okresla zadania obsady stanowiska
kierowania oraz sposob ich wykonywania stuzby na stanowisku kierowania, jest obec-
nie zarzadzenie nr 1173 Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r.
w sprawie organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji.

Warto na wstgpie zaznaczy¢, ze struktura organizacyjna Policji na przestrze-
ni ostatnich lat podlegata licznym zmianom, ktére musiaty znalez¢ swoje odzwier-
ciedlenie w powyzszej pozycji. Stad tez w obecnej formie uzyte sformutowanie
»jednostka organizacyjna Policji” to nie tylko Komenda Gltéwna Policji, komen-
da wojewddzka Policji, Komenda Stoteczna Policji, komenda powiatowa Poli-
¢ji, komenda miejska Policji, komenda rejonowa Policji, komisariat Policji oraz
komisariat specjalistyczny Policji, ale rowniez Centralne Biuro Sledcze Policji od
2018 roku. Co za tym idzie: ,,...komendanci wojewddzcy Policji oraz Komendant
Stoteczny Policji mogg podja¢ decyzje o utworzeniu lub zniesieniu SK odpowied-
nio poza siedzibami wtasnymi lub siedzibami podleglych komendantéw miejskich,
powiatowych, rejonowych, komisariatow lub komisariatow specjalistycznych Poli-
cji. Przepis stosuje si¢ odpowiednio do Komendanta Centralnego Biura Sledczego

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2020, poz. 360), art. 1, ust. 2.

Uzyte okreslenie ,,dyzurny” oznacza policjanta kierujacego pracg na SK (Zarzadzenie nr 1173
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie organizacji...).
Zarzadzenie nr 1173 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie organi-
zacji..., § 1.

7 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r., art. 1, ust. 1, pkt 2.
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Policji®. Zapis zezwala ww. kierownikom jednostek organizacyjnych Policji na swe-
go rodzaju swobod¢ w podejmowaniu decyzji w kontekscie zasadnosci tworzenia SK
w podlegtych im jednostkach terenowych. Niemniej jednak rozpatrywana stosunko-
wo od niedawna potrzeba utworzenia stanowiska dyzurnego w Centralnym Biurze
Sledczym Policji wskazuje na zasadno$é pojawienia sie tej funkcji, przez pryzmat
chociazby zapewnienia koordynacji prowadzonych dziatan.

Rys historyczny formowania si¢ shuzby dyzurnej

Poczatkéw odpowiednika stuzby dyzurnej w instytucjach policyjnych panstwa
polskiego nalezy upatrywacé w przepisach podrzgdnych ustawy z dnia 24 lipca 1919 r.
o policji panstwowej. Zostata ona przyjeta pottora roku przed uchwaleniem Konsty-
tucjii i w pewien sposob formalizowata zapoczatkowany juz proces budowania no-
wego ustroju organdéw policyjnych. Zawarty w pierwszym artykule zapis stanowit,
ze: ,,Policja jest panstwowa organizacja stuzby bezpieczenstwa” i podlega ministrowi
spraw wewngtrznych, a w terenie za jego posrednictwem, przedstawicielom miejsco-
wej wladzy administracyjnej’. Jak wynika z 6wczesnych zrodet prawa, aspekty orga-
nizacji, planowania, koordynowania i zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych
scedowane zostaty na miejscowe organy.

Z kolei sentencja artykutu 9 wskazywala, ze: ,,organizacje gtownej komendy
i okregowych komend policji okreslaja specjalne przepisy, wydane przez Ministra
Spraw Wewnetrznych”!®. Wkrotce ustawa o Policji Panstwowej zostata zastapiona
rozporzadzeniem z dnia 6 marca 1928 r. prezydenta Rzeczypospolitej o Policji Pan-
stwowej. Policja stala si¢ wowczas ,,zorganizowanym na wzor wojskowy korpusem
przeznaczonym do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego™!!,
tracagc tym samym charakter organizacji stuzby bezpieczenstwa. P. Majer pisze, ze:
rozporzadzenie z sierpnia 1928 r. od strony formalnej bylo doskonalsze, niz ustawa
z lipca 1919 r. Wynikalo to gtdéwnie z potrzeby dostosowania regulacji prawnych do
praktyki policyjnej, a przede wszystkim ewolucji ustrojowej panstwa, ktorej istota
bylo wzmacnianie organéw wladzy wykonawczej.

W przedmiotowej kwestii tendencja ta wyrazala si¢ zarowno w formie przyje-
tego aktu (rozporzadzenie w miejsce ustawy), jak i w jego treSci (ograniczenie
podmiotow, wobec ktérych policja pozostawata w bezposredniej podlegltosci)'2.
Po II wojnie §wiatowej miejsce II Rzeczypospolitej zajeta panstwowosé, okresla-
na mianem Polski Ludowej. Policja Panstwowa w wyniku podjecia przez znaczng
cz¢s¢ jej funkcjonariuszy moralnie dwuznacznej stuzby w Policji Polskiej Generalnego

Zarzadzenie nr 1173 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie orga-
nizacji..., § 2a.

® Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919 Nr 61, poz. 363.

10" Ustawa z dnia 24 lipcal919 r. o policji panstwowej (Dz.U. 1919 Nr 61, poz. 363), art. 9.

' Dz.U. RP 1928 Nr 28, poz. 257.

P. Majer, Ustawy polskiej policji (1791-1990). Zrédla z komentarzem, Szczytno 2007,
s. 114-115.
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Gubernatorstwa'? byta formacja, ktora w powojennej rzeczywistosci nie mogla z tego
powodu kontynuowa¢ dziatalno$ci. Na skutek trwajacych w Panstwie Podziemnym
prac koncepcyjnych, 1 sierpnia 1944 r. Krajowa Rada Ministrow wydata dwa rozpo-
rzadzenia dotyczace rozwigzania Policji Panstwowej. ,,Powojenne realia zdecydowa-
ly, ze projektowany wedle powyzszych zasad aparat policyjny pozostat bytem papie-
rowym; niezrealizowanym zamierzeniem”'*,

Dopiero dnia 7 pazdziernika 1944 r. dekret PKWN uznal w art. 1 milicj¢ za praw-
nopubliczng formacje stuzby bezpieczenstwa publicznego, a art. 4 stanowit: ,,Mili-
cja Obywatelska (zwana dalej MO) podlega Kierownikowi Resortu Bezpieczenstwa
Publicznego. Na czele Milicji Obywatelskiej stoi Komendant Glowny (zwanego da-
lej KG)”'3. Jak pisze T. Paczek, w miastach wydzielonych przewidywano powstanie
komend miejskich, ktérych organizacja wewnetrzna byta analogiczna do struktury
komend wojewodzkich. W komendach powiatowych miat funkcjonowac referat §led-
czy, podoficer personalny, instruktor polityczny i podoficer gospodarczy. Bardziej
rozbudowanag strukture projektowano w komisariatach, gdzie wyrozniono: kancelarig,
dyzurnych, referat sledczy, referat ewidencji ruchu ludnosci i referat adresowy, referat
ewidencji przedpoborowych, pluton stuzbowy, rejonowych, instruktora politycznego,
instruktora fachowego, podoficera gospodarczego.

Posterunki MO miaty mie¢ organizacje podobng do komisariatéw i przystosowang
do wymogow stuzby na danym terenie oraz biuro meldunkowe. Na przyktadzie Ko-
mendy Powiatowej MO w Shupsku, jej ogniwa zostaty zorganizowane wedlug wzoru
wynikajacego z projektow KG MO'S, W zakresie 6wczesnej struktury organizacyj-
nej, dyzurny Komendy Powiatowej MO podlegat bezposrednio zastepcy komendanta
powiatowego MO ds. polityczno-wychowawczych, funkcjonujac w hierarchii na tej
samej ptaszczyznie, co Referat Personalny i Referat Gospodarczy. Z czasem ogniwo
to zaczgto podlegac bezposrednio komendantowi miejskiemu MO.

W sprawozdaniu za styczen 1946 r. wynika, iz dyzurni stanowili niewielkg gru-
pa milicjantow prewencji. Stupskie jednostki MO nie miaty statych etatow dla tych
stanowisk. Dyzurni byli wyznaczani przez komendantéw na stuzbe trwajaca dobe
sposrod milicjantow calej jednostki MO'. Zadania dyzurnych okreslata instrukcja
shuzby zewngtrznej i nadzoru administracyjnego MO z 19 kwietnia 1945 r. Zgodnie
z przepisami instrukcji dyzurny przyjmowat zawiadomienia o wypadkach i przestep-
stwach oraz wydawal w zwigzku z tym odpowiednie polecenia funkcjonariuszom
MO, informowat przetozonych o wydarzeniach, przyjmowat osoby aresztowane i za-
trzymane, prowadzil ewidencjg¢ i kontrole 0sob oddanych pod dozér MO, sprawowat
opieke nad dzie¢mi opuszczonymi i umieszczonymi w jednostce milicji, odpowiadat

13 P. Majer, Okupacyjne i powojenne losy polskich policjantow, ,,Przeglad Policyjny”, 1999,
nr 1(53)-2(54), s. 102-121.

14 P. Majer, Ustawy polskiej policji (1791—1990). Zrédla z komentarzem, Szczytno 2007, s. 117.

15 Dz.U. 1944 Nr 7, poz. 33.

Zob. T. Paczek, Struktura organizacyjna Milicji Obywatelskiej w Stupsku i powiecie stupskim

w latach 1945-1954.

17" AIPN Gd., sygn. 05/54/50, Sprawozdanie Komendanta Powiatowego MO w Stupsku za styczen
1946 ., k. 25.
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za catoksztalt wydarzen na terenie jednostki'®. Z analizy literatury przedmiotu wy-
nika, iz instrukcja nie wspominata o tym, ze dyzurny zastepuje kierownika jednost-
ki podczas jego nieobecnosci, mimo tego zgodnie z przedwojennymi zasadami sto-
sowano takg praktyke!. Niewkomponowanie na state stuzby dyzurnej w éwczesne
struktury sprawito, ze poziom jej funkcjonalno$ci nie byt wysoki. Sktadata si¢ na to
niestatos$¢ etatowa, ubogie warunki, w jakich po wojnie przyszto shuzy¢ milicjantom,
a przede wszystkim niedoprecyzowana rola dyzurnego w owym okresie. W wynikach
przeprowadzonej w pazdzierniku 1949 r. kontroli stupskich jednostek znalez¢ mozna
wzmianke, ze dyzurni w nocy spali na stuzbie, a za dnia czesto opuszczali dyzur-
ke?. Na wzgledzie nalezy mie¢ fakt, iz w pierwszych latach powojennych obywatel
miat utrudniony kontakt z posterunkami Milicji Obywatelskiej za sprawg matej licz-
by aparatoéw telefonicznych. Informacje o zdarzeniach byly zazwyczaj przekazywane
osobiscie i w godzinach urzedowania. Do dnia dzisiejszego w niewielkich miejsco-
wosciach w mentalno$ci mieszkancow ukula sie praktyka, iz pewne sprawy nalezy
zglosi¢ kolokwialnie mowiac ,,za dnia”.

W tym miejscu autor pragnie odnies¢ si¢ do czasdéw terazniejszych i wspomnieé
o spostrzezeniu, ktorego dokonal w ramach przeprowadzonej obserwacji uczestnicza-
cej w Komisariacie Policji I (zwanym dalej KP I) w Stupsku. Okazalo sig¢, iz jednym
z postulatéow pelnienia tam calodobowej stuzby dyzurnej jest fakt ulokowania jed-
nostki Policji w §cistym centrum miasta, w tzw. jego ,,starej” czesci, charakteryzujacej
si¢ do$¢ intensywnym nasileniem zjawisk kryminogennych, gdzie bardzo czesto
o réznym czasie zglaszajg si¢ pokrzywdzeni, $wiadkowie. Wynika to ze $wiadomosci
obywateli, iz: ,,Policja” zawsze tam byla, stad wola niejednokrotnie pofatygowac si¢
do jednostki, niz zglosi¢ zdarzenie telefonicznie. W trakcie kilkugodzinnej obserwacji
dosy¢ czesty byt fakt zglaszania si¢ interesantéw celem osobistego poinformowania
o zakldcaniu porzadku publicznego czy ztozeniu stosownego zawiadomienia. W tym
drugim przypadku dato si¢ zauwazy¢ rowniez sprawnos¢ ze strony funkcjonariuszy
pemigcych dyzur zdarzeniowy, gdyz petenci nie musieli oczekiwaé zbyt dlugo na
wykonanie z nimi czynnosci procesowych. Z drugiej strony osoba petnigca stuzbe
dyzurng mogta zajaé si¢ przyjmowaniem kolejnych zgloszen, a policjanci za sprawg
korzystnej dla nich sytuacji przyjscia dobrowolnego zglaszajacego do jednostki nie
musieli traci¢ czasu na udanie si¢ do jego miejsca zamieszkania. Stan wynikajacy
z przemyslanej organizacji grupy zdarzeniowej przez kierownika jednostki z pew-
nos$cig byt zadawalajacy dla ,,dyzurnego” z racji dysponowania odpowiednimi sitami
i Srodkami, jak tez nie powodowal u interesantow odczucia zniecierpliwienia zbyt
dhugim czasem czekania?’.

Instrukcja przedwojennych policjantéw. Zadania dyzurnego MO pochodza z rozkazu Komen-

danta Glownego PP nr 330/26 Zasady ustroju wewnetrznego komisariatow (podkomisariatow)

Policji Panstwowej, [w:] Organizacja instytucji policyjnych..., A. Misiuk, A. Peptonski, s. 278.

19 AIPN Gd., sygn. 05/54/50, Sprawozdanie Komendanta Powiatowego MO w Stupsku z 30 kwiet-
nia 1946 r. za kwiecien 1946 r., k. 43.

20 AIPN, sygn. 707/534, t. 1, Akta osobowe Wyka Piotr, Sprawozdanie z pobytu w Stupsku funk-

cjonariusza KW MO w Szczecinie od 17 do 18 pazdziernika 1949 r., k. 36.

21 7rddho: wyniki badan autora z 2019 .
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Przyjety model quasi stanowiska kierowania, realizujacy przede wszystkim funk-
cj¢ recepcyjng, a wiec ustugowa wobec interesantdw, jak najbardziej wydawat si¢
spetia¢ oczekiwania lokalnej spoteczno$ci. Wskutek uprzednio przeprowadzonej
reorganizacji stuzby dyzurnej w strukturach Komendy Miejskiej Policji w Stup-
sku, argument pozostawienia w komisariacie na state stuzby, ktora catodobowo
bedzie przyjmowala zgloszenia od interesantéw, okazat si¢ trafionym pomystem.
Idea utworzenia substytutu niegdys$ etatowo prosperujacego stanowiska kierowania
w KP I w Stupsku sprowadzita z kolei pozycje ,,dyzurnego” do funkcji, jakg odgrywat
w okresie powojennym. Zakres powierzonych obowigzkow oscylowal przede wszyst-
kim wokoét zadan, ktore przy$wiecaty idei formowania poczatkow stuzby dyzurne;j,
a mianowicie: przyjmowanie zgloszen od obywateli i odprawiania do stuzby pa-
troli, przy uwzglgdnieniu nieformalnego nadzoru nad dziataniami podleglych
funkcjonariuszy.

Wracajac do formuty stuzby dyzurnej z koncowki lat czterdziestych, zmiany w jej
funkcjonowaniu zaszly wraz z zespoleniem Milicji Obywatelskiej z aparatem bezpie-
czenstwa publicznego. Zgodnie z rozkazem nr 13 ministra bezpieczenstwa publicz-
nego z 18 marca 1949 r. wprowadzone zostaty istotne zmiany w strukturze poziomej
milicji kazdego szczebla. W jednostkach powiatowych strukture wewnetrzng podzie-
lono na referaty odpowiadajace wydziatom w komendach wojewodzkich, wydziaty
komend wojewddzkich odpowiadaly za§ oddzialom KG MO. Rozkaz organizacyjny
nr 030 z 21 kwietnia 1952 r. i wydane w zwigzku z nim normatywy prawa wewngtrz-
nego zamknely okres budowania nowej struktury organizacyjnej Milicji Obywatel-
skiej podporzadkowanej aparatowi bezpieczenstwa publicznego.

Przetomowy rok wprowadzit nowe instrukcje dla dyzurnych jednostek wykonaw-
czych — komisariatow i posterunkéw MO?, Jak pisze T. Pgczek, znaczenie dyzurnego
w strukturze komisariatu nabrato wyzszego wymiaru. W strukturze jednostki dyzur-
ny podlegat bezposrednio kierownikowi jednostki i odpowiadat za catoksztalt pracy
komisariatu podczas nieobecnosci kierownika. Do jego podstawowych obowigzkow
nalezato dysponowanie plutonem (druzyng) stuzbowym i wysytanie funkcjonariuszy
na interwencje, konwoje, posterunki wartownicze, zabezpieczenie §ladéw przestgp-
stwa. Ponadto w jego gestii lezalo zatatwianie spraw interesantow, nadzor nad oso-
bami oddanymi pod dozér MO i aresztami. Mial on natychmiast reagowaé na wrogie
wystapienia 1 powazniejsze przestepstwa. W przypadku zdarzen natury politycznej
zobowigzany byl do powiadomienia terenowego UBP i sekretarza komitetu PZPR.
Dyzurny wykonywat takze czynno$ci procesowe, ktore mozna byto wykonaé¢ w ko-
misariacie — spisywat zawiadomien o przestepstwie i przestuchiwal §wiadkéw, nato-
miast pozostate czynno$ci na miejscu zdarzenia wykonywali delegowani milicjan-
ci. Dyzurni komisariatow MO prowadzili bardzo obszerng dokumentacj¢ shuzbowa,
sktadajaca si¢ 10 roznych ksiazek, wykazéw i1 skorowidzow.

2 AIPN, KG MO, sygn. 0342/34, Instrukcja nr 5/52 Szefa IT Oddziatu KG MO z 12 marca 1952 r.
o Petnieniu stuzby milicjanta dyzurnego na posterunku MO, k. 72-74; AIPN, MBP, sygn.
00885/692, Instrukcja nr 25/52 Komendanta Glownego MO z 5 grudnia 1952 r. o pelnieniu
shuzby podoficera dyzurnego w komisariacie MO. Pojecie ,,dyzurka” w Zargonie policyjnym,
zamiennie stosowane w kontekscie stanowiska kierowania.
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Nieco inaczej przedstawiata si¢ stuzba dyzurnego na posterunku MO. Stuzba ta
byta pelniona tylko w przypadku nieobecno$ci komendanta. Dyzurny posterunku MO
przeprowadzat odprawe do shuzby posterunkowych i wydawat im polecenia zwiazane
z dziatalnoscig posterunku. Tak samo jak jego kolega z komisariatu, zalatwiat sprawy
interesantow, nadzorowat osoby oddane pod dozér MO, nadzorowat areszt i spisy-
watl protokoty zwigzane z zawiadomieniem o przestepstwie. W przypadku zdarzen
politycznych i powazniejszych przestgpstw miatl obowigzek powiadomié¢ komende
powiatowa oraz komendanta posterunku.

Rola dyzurnego w zakresie wykonywania zadan przez aparat MO ciagle wzra-
stala. Wyposazenie jednostek w stacje radiowe oraz milicjantéw w radiotelefony
umozliwito bezposrednie komunikowanie si¢ dyzurnego jednostki z posterunkami
MO i milicjantami petnigcymi stuzbe w terenie?.

Znaczenie stuzby dyzurnych zostato dostrzezone w nowej strukturze MO w 1955 1.
Wtedy to zostaly utworzone stale etaty dla tych stanowisk i dyzurni zostali zaliczeni
do kierownictwa komend powiatowych i miejskich. Nowe rozwigzania organizacyjne
miaty przede wszystkim na celu stworzenie statej grupy oficeréw dobrze przygoto-
wanych merytoryczne oraz majacych do§wiadczenie w tego rodzaju stuzbie. Nie byto
to mozliwe przy rotacyjnym wyznaczaniu dyzurnych jednostek. Pewng rolg, zdaniem
T. Paczka, odgrywat rowniez aspekt psychologiczny. Inaczej byly traktowane pole-
cenia oficera zaliczanego do kierownictwa komendy, anizeli kolegi z patrolu czy po-
koju. Nieuregulowanie w owych czasach pewnych kwestii zwigzanych z pragmatyka
shuzbowg skutkowato wydaniem 20 lipca 1954 r. trzech dekretow: o stuzbie w orga-
nach Bezpieczenstwa Publicznego, o Milicji Obywatelskiej i o Stuzbie Wigziennej*.

Funkcjonujgcy model organizacyjny aparatu policyjnego okazal si¢ nietrwaty.
Dopiero przeprowadzona w listopadzie 1956 r. reorganizacja aparatu policyjnego
okazala si¢ trwata, bowiem uksztattowane wowczas relacje mi¢dzy jej poszczegdl-
nymi formacjami oraz struktury organizacyjne przetrwaly w zasadniczych rozwigza-
niach do 1983 r.

Uszczegdlowienie organizacji stuzby i zadan oficeréw dyzurnych przynidst roz-
kaz komendanta gtownego MO nr 1/56 z 11 stycznia 1956 roku®. Nowymi obo-
wigzkami stalo si¢ przyjmowanie i nadawanie telefonogramow i szyfrograméw oraz
sporzadzanie dziennych meldunkow informacyjnych. Jak pisze T. Paczek w oparciu
o teksty zrodlowe dotyczace funkcjonowania MO w 1964 r., po potaczeniu stupskich
komend oficerowie dyzurni nadal byli zaliczani do kierownictwa jednostki. Utwo-
rzono wtedy cztery etaty dla tego stanowiska ze stopniem stuzbowym podporuczni-
ka?. W 1967 r. stworzono specjalne ogniwo — Grupe Dyzurnych — nadal z oficerskimi

3 T. Paczek, Milicia Obywatelska w Stupsku i powiecie stupskim w latach 1945—1975, Stupsk
2014, s. 143 1 144.

2 Dz.U. 1953 Nr 34, poz. 142-144.

3 GAP, AN, sygn. 4/58, Rozkaz nr 1/56 Komendanta Gléwnego MO z dnia 11 stycznia 1956 r.
wprowadzajacy do uzytku stuzbowego Regulamin organizacji i dziatania komendy powiatowej
MO, k. 13-15.

26 AIPN, MSW, sygn. 10/1788, Etaty nr KSZ/KMP/07 Komendy Milicji Obywatelskiej Miasta
i Powiatu w Stupsku z 1 czerwca 1964 r.
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czterema etatami”. Jak nadmienia T. Paczek, tak jak w kazdym ogniwie, rowniez
i u dyzurnych zdarzaty si¢ btedy i niedociagnigcia®®. Podczas kontroli jednostek tereno-
wych w wojewddztwie koszalinskim w 1966 r. stwierdzono, ze oficerowie dyzurni nic
przyjmuja protokolarnie zawiadomien o przestepstwie, a jedynie koncza sprawe rozmo-
wa z pokrzywdzonym. Przy zgloszeniach telefonicznych nie sporzadzaja notatek stuzbo-
wych dotyczacych treSci zgloszenia, nie zadajg dokumentéw procesowych od milicjan-
tow wysylanych na miejsce przestgpstwa. Jedynym $ladem zaistnienia zdarzenia byta
wigc adnotacja w ksigzce stuzby®. W 1973 r. zostata stworzona Grupa Dyzurnych. Dy-
zurni, funkcjonujgc w strukturze komendy, byli zaliczani do kierownictwa jednostki®.

Z uplywem lat stanowisko dyzurnego ulegto deprecjacji w hierarchii Policji, nie
wprost proporcjonalnie do rozrastajacego si¢ zakresu obowigzkdéw zwigzanych z ta
shuzba. Obowiazujace przepisy resortowe wskazuja jednoznacznie, iz owszem, dyzur-
ny pelni wazng funkcje w systemie pracy jednostki, lecz stuzba ta zostata wchionieta
w struktury prewencji lub sztabu. Wigze si¢ to z bezposrednia podlegloscia stuzbowa,
nie kierownikowi lub zastepcy kierownika jednostki, lecz jednemu z naczelnikow
wymienionych komorek.

Dyzurny nadal przejmuje obowiazki kierowania dzialaniami funkcjonariuszy
swojej jednostki oraz podejmuje decyzje we wszystkich sprawach dotyczgcych jej
funkcjonowania. Stanowi réwniez pierwsze ogniwo, z ktérym stykajg si¢ interesanci
przychodzacy do jednostki policyjnej!.

Organizacja aparatu policyjnego, wprowadzona ustawg z 14 lipca 1983 r., obo-
wigzywata az do schytku istnienia panstwowosci, dla ktérej nazwa wiasna brzmia-
ta Polska Rzeczpospolita Ludowa. Zmiany na arenie migdzynarodowej, jakie miaty
miejsce na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesigtych ubieglego wieku,
ktére pozwolily na przeksztalcenie tej panstwowosci w Rzeczpospolitg Polska, mu-
siaty rOwniez przynie$§¢ w efekcie przebudowe catego aparatu wladzy panstwowej,
a w tym 1 aparatu policyjnego. Wejscie w zycie pakietu ustaw policyjnych byto nie-
zbedng przestanka do rozpoczgcia procesu budowy nowych struktur’2,

Zmiany w strukturze organizacyjnej nastapily wraz z wejSciem w zycie ustawy
zmieniajacej ustawe Policji z dnia 21 lipca 1995 roku®*. Pomimo iz od momentu jej

27 AIPN, MSW, sygn. 10/1789, Etaty nr KSZ/KMiP/OlO Komendy Miejskiej i Powiatowej Milicji
Obywatelskiej w Stupsku z 29 lipca 1967 r.

8 T. Paczek, Milicia Obywatelska w Stupsku i powiecie stupskim w latach 1945-1975, Stupsk
2014, s. 145.

2 AIPN, KW MO Koszalin, sygn. 17/676, Informacja zastepcy komendanta wojewddzkiego MO
w Koszalinie z 12 lipca 1966 r. z przeprowadzonych badan w zakresie wykorzystania posiada-
nych przez jednostki MO sit i srodkéw dla zapewnienia warunkéw natychmiastowej interwencji
na zaistniate wydarzenia, k. 5-6,

30 T. Paczek, Milicia Obywatelska w Stupsku i powiecie stupskim w latach 1945-1975, Stupsk

2014, schemat nr 15, 20, 21.

Zob. J. Radkowski, Organizacja stuzby dyzurnego jednostki (materialy pomocnicze), Stupsk 1998,

s. 4.

2 P, Majer, Ustawy polskiej policji (1791-1990). Zrédia z komentarzem, Szczytno 2007, s. 215
i244.

3 Ustawa z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw: Urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych,
o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 104, poz. 779).
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uchwalenia podlegata ona wielokrotnym nowelizacjom, stuzba dyzurna byta zawsze
plasowana w pionie prewencyjnym lub w sztabie z uwagi na jej specyfike. Znalazto
to wyraz w formie jej nadzoru sprawowanego w jednostkach, poczawszy od szczebla
podstawowego, a na wojewddzkim konczac.

Usytuowanie stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji
i wieloaspektowa rola dyzurnego w kontekscie reakcji na zgloszenie obywatela

Dzi$ stuzba dyzurna, zgodnie z systematyzujacymi ja zapisami rangi zarzadzenia,
,»W strukturze jednostki moze by¢ umieszczona w nastepujacych komorkach:

= prewencji;

= sztabie Policji;

= stanowisku kierowania;

= zintegrowanym stanowisku kierowania;

* komoérkach dyzurnych™*.

Wychodzgc natomiast naprzeciw spoteczenstwu, nalezy sobie uswiadomic, iz za-
kres dzialania komendy powiatowej (miejskiej, rejonowej) Policji obejmuje m.in.:

= zapewnienie mieszkaficom mozliwosci sygnalizowania lub zglaszania Policji
zdarzen, sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i mienia albo porzadkowi
publicznemu, a takze stworzenie warunkdéw umozliwiajacych natychmiastowa
reakcje Policji na takie sygnaty lub zgloszenia;

= organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie funkcjonowania stuzb dyzur-
nych w jednostkach Policji nadzorowanych przez komendanta powiatowego
Policji®s.

Zasadnym jest ukazanie rozbudowanego w obecnym czasie wachlarza obowigz-
kéw dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji na rzecz zapewnienia szeroko pojete-
go bezpieczenstwa wewnetrznego na szczeblu powiatowym. Niebagatelny pozostaje
wplyw, jaki wywiera z racji zajmowanego stanowiska dyzurny na dziatania wewnatrz
jednostki, poprzez wykonywanie zadan zawartych w przepisach resortowych. Zakres
czynnosci sprowadza si¢ do nadzoru pewnych aspektéw pracy policjantow, ktorzy
poprzez wykonywanie powierzonych im zadan, przyczyniajg si¢ do kreowania stanu
bezpieczenstwa w ujeciu lokalnym. Zapewnienie wlasciwego mechanizmu i spdjno-
$ci dziatan Policji to niewatpliwie czotowa rola dyzurnego w strukturach hierarchicz-
nych jednostki.

Rozpatrujac znaczenie dyzurnego na rzecz podjecia dziatan wzmacniajgcych bez-
pieczenstwo wewnetrzne, w pierwszej kolejnosci nalezy zacza¢ od fundamentalne;j
inajbardziej transparentnej jego roli w odczuciu obywatela zgtaszajacego telefonicznie

34 Zarzadzenie nr1041 Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad organizacji 1 zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek orga-
nizacyjnych Policji (Dz.Urz. KGP Nr 18, poz. 135), § 20.

35 Ibidem, § 30.
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lub osobiscie zdarzenie. Mowa to o obowigzku ,,...zapewnienia natychmiastowej re-
akcji Policji na zgloszone zdarzenie, ktdre nastgpuje poprzez:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
g)

biezace przyjmowanie zgloszen o wydarzeniach oraz informacji uzupehiaja-
cych;

niezwloczne inicjowanie dziatan po przyjeciu zgtoszenia lub informacji o zda-
rzeniu;

biezace kierowanie bedacymi w jego dyspozycji sitami i srodkami jednostki
Policji;

dokonywanie zmian w dyslokacji stuzby stosownie do zaistniatych potrzeb;
podejmowanie decyzji i wydawanie polecen w zakresie kompetencji okre-
$lonych przez kierownika jednostki Policji oraz wynikajacych z odrgbnych
przepisow;

zapewnienie wlasciwego obiegu informacji o zdarzeniu;

kierowanie sitami policyjnymi do czasu wyznaczenia policjanta odpowiedzial-
nego za prawidlowg realizacje zadan w zwigzku z zaistniatlym zdarzeniem>®.

W zaleznos$ci od rodzaju zdarzenia, o ktérym mowa powyzej, dyzurny w ujeciu
koordynacji powzietych dziatan zewnetrznych m.in.:

1)
2)
3)
4)

5)

zawiadamia o zdarzeniu wlasciwe stuzby ratownicze o konieczno$ci podjecia
przez nie dzialan;

zawiadamia podmioty zobowigzane lub uprawnione na podstawie odrebnych
przepisoOw do udziatlu w czynnos$ciach zwigzanych ze zdarzeniem;

utrzymuje biezacy kontakt z kierownikiem grupy prowadzacej czynnosci na
miejscu zdarzenia, ktéremu w razie potrzeby organizuje niezbedne wsparcie;
wskazuje sposob i termin przekazania przez policjantéow dokumentacji spo-
rzadzonej z czynnosci realizowanych w zwigzku ze zgloszeniem o zdarzeniu;
wyznacza policjanta dowodzacego interwencjg w przypadku skierowania do
dziatan wigcej niz jednego patrolu, a w przypadku wyznaczenia takiego po-
licjanta przez kierownika jednostki Policji zawiadamia o tym wyznaczonego
policjanta oraz pozostatych policjantéw bedacych na miejscu zdarzenia i kie-
rowanych do jego obstugi®’.

Z punktu wytyczania kierunkoéw dziatan podleglych policjantow, dyzurny wyste-
puje czesto w roli ,,komendanta po godzinach” (analogicznie jak to mialo miejsce
w okresie powojennym). Sprawia to, iz jako osoba decyzyjna stanowi istotny kontry-
butor w machinie ukierunkowanych dzialan, nadajac im poczatek i wlasciciwy prze-
bieg. Wystepowanie w charakterze tacznika z innymi podmiotami, odpowiedzialnymi
na utrzymanie bezpieczenstwa, wskazuje na interdyscyplinarny charakter tej funkcji.
Za sprawg nadanych z racji zajmowanego stanowiska uprawnien koordynacyjnych
w zakresie organizacji i wykonywania zadan przez wspoldziatajace stuzby, dyzurny
przejmuje role osoby zawiadujgcej prowadzonymi dziataniami.

3 Zarzadzenie nr 1173 Komendanta Gtownego Policji z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie orga-
nizacji..., § Sust. 1, § 9 ust. 1.
37 Ibidem, zatgcznik 2, § 3 ust. 2.
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Istnienie w dzisiejszych strukturach policyjnych sformalizowanych stanowisk kie-
rowania wraz z ich etatowa obsadg wydaje si¢ by¢ wyjsciem naprzeciw oczekiwaniom
obywateli, na skuteczne podjecie dzialan w zwiazku z zakldconym stanem bezpie-
czenstwa. Taki ugruntowany model catodobowej stuzby, powotanej do natychmiasto-
wej reakcji na wszelkiego rodzaju zagrozenia, znalazt odzwierciedlenie w zmieniaja-
cych sie przepisach. Za sprawg zmian ustrojowych w kraju, ktore nastapity w 1989 r.,
struktura i funkcjonowanie polskiej Policji uleglo zmianie. Woéwczas w ustawie
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji z pionu prewencji zostaly wydzielone komorki szta-
bowe. Skutkowato to wyodrgbnieniem stuzby dyzurnej i uplasowaniem jej na state
w strukturach organizacyjnych Policji, w wydziatach odpowiedzialnych na prewencje
lub w zadania sztabowe, w zalezno$ci od obowigzujacej struktury wewngtrznej danej
jednostki. Funkcjonujacy model zarzadzania bezpieczenstwem lokalnym, opierajacy
si¢ na scentralizowaniu shuzb, powotanych do ingerencji w przypadku wystapienia
dziatan w jakikolwiek sposob zaktocajacych bezpieczenstwo, wynidst role dyzurnego
miejscowej jednostki Policji na wyzszy wymiar, wychodzacy poza ramy stricte wyni-
kajace z przepisow resortowych.
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Summary

The author cross-sectionally presents the shaping of the model of the duty service in the struc-
tures of police institutions from the previous century until now. He draws attention to the per-
ception of the position of the duty officer over the decades in local units. The author perceives
an increasingly important role of this position in the structures of units at the local level. He
highlights the value of this in the functioning of the Police and other services in order to ensure
the generally understood internal security. The article describes the most important tasks of the
police officers in charge of the staffing of the control room in the context of directing the initial
actions related to incidents.
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THE CENTRAL EUROPE COUNTRIES IN A PERMANENT
STRUCTURED COOPERTION PSDC EUROPEAN UNION

Zarys tresci: Pod wptywem zewnetrznych zagrozen oraz napig¢ w stosunkach migdzynarodo-
wych Unia Europejska podjeta srodki prowadzace do wzmocnienia wspotpracy panstw czton-
kowskich w sferze bezpieczenstwa. Poczawszy od 2016 r. Rada Europejska podjeta decyzje
o aktywowaniu stalej wspolpracy strukturalnej w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (PESCO) — 22 czerwca 2017 r. Do listopada 2019 r. przyjeto do realizacji 47 pro-
gramow, prowadzacych do doskonalenia europejskiego systemu bezpieczenstwa. Dla Europy
Srodkowe]j najwazniejszy jest ,,przerzut wojsk” (Military Mobility). Jego celem jest nieza-
ktécone przemieszczenie wojsk i sprzgtu pomigdzy wewnetrznymi granicami UE. Dla Pol-
ski istotne znaczenie ma takze projekt ESSOR, dotyczacy technologii bezpiecznej tacznosci
radiowej wspolnych, europejskich wojsk. Rozwijany jest takze system ruchomych platform
precyzyjnej artylerii, wzmacniajacy zdolnosci bojowe UE (EuroArtillery). Panstwa UE buduja
takze zdolnosci szybkiego przeciwdziatania zagrozeniom cybernetycznym oraz reagowania na
incydenty w cyberprzestrzeni. Kilka panstw wschodniej flanki przewodzi zaproponowanym
przez siebie projektom.

Stowa kluczowe: obrona, PESCO, WPBiO UE, wspotpraca wojskowa
Key words: CSDP, defense, military cooperation, PESCO

Region Europy Srodkowej i Wschodniej stanowi obszar geostrategiczny, przez
ktéry przetoczyta sie wickszos¢ wojen od czaséw starozytnych po wspdtczes-
ne, zaczynajac od ,,wedrowki ludow”, poprzez najazd Mongoléw, na dwoch woj-
nach $wiatowych konczac. Celem artykutu jest przedstawienie nowych inicjatyw
w sferze bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej, a gtéwnie wdrozenie w zycie
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reform dotyczacych statej wspotpracy strukturalnej, w ramach Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (PESCO). Gléwnym problemem badawczym jest proba
odpowiedzi na pytanie; jak podejmowane reformy beda wptywac na polityke bezpie-
czenstwa Polski i1 innych panstw tzw. ,,wschodniej flanki?

Po 1945 r. w tym regionie, podobnie jak w catej Europie, miat miejsce najdtuzszy
w dziejach okres bez konfliktow zbrojnych. Ztozyto si¢ na to wiele przyczyn, ale za
najwazniejszg nalezy uznac¢ pokojowa integracj¢ Europy Zachodniej, na strazy ktorej
stata Organizacja Traktatu Pélnocno Atlantyckiego. Konfrontacja dwoch supermo-
carstw, czyli Standw Zjednoczonych Ameryki oraz imperium sowieckiego przyczyni-
fa si¢ do pojednania demokratycznych panstw i zapoczatkowata budowe europejskiej
wspolnoty bezpieczenstwa. Wydawato si¢, ze rozpad komunistycznego imperium
oraz transformacja regionu, jaka po nim nastgpita, zapewni pokojowy rozwdj na ko-
lejne dziesigciolecia. W grudniu 2003 r. taka opinie wyrazili cztonkowie Unii Euro-
pejskiej oraz dziesi¢¢ panstw do niej kandydujacych w dokumencie pt. ,,Bezpieczna
Europa w lepszym $wiecie”, uznanym za pierwszg Europejska Strategie Bezpieczen-
stwa. Okazalo sig¢, ze zaro6wno tytut dokumentu, jak tez prognozy w nim wyrazone sg
nazbyt optymistyczne®.

W marcu 2014 r. doszto do pierwszej, od czasu zawarcia Uktadu Poczdamskiego,
nielegalnej zmiany granic na kontynencie europejskim. Rosja, wykorzystujac destabi-
lizacje wewngtrzng Ukrainy, dokonata aneksji Potwyspu Krymskiego, stanowigcego
integralng i niekwestionowang czg$¢ tego panstwa, uznang takze w dwustronnych
uktadach granicznych zawartych migdzy rzadami Federacji Rosyjskiej oraz Republiki
Ukrainy. Czlonkowie NATO i Unii Europejskiej przewarto$ciowali percepcje zagro-
zen. W rezultacie walijskiego szczytu NATO uznano Rosj¢ za agresora i w obawie
przed dalsza ekspansja, zobowigzano si¢ do zwigkszenia wydatkéw obronnych oraz
wzmocnienia wschodniej flanki sojuszu, ktora w rzeczywistosci stanowi wschodnig
granice Unii Europejskiej. Po przystapieniu Bulgarii i Rumunii w 2007 r. granica ta
wydhuzyta si¢ do 6 tys. km. Na poinocy sigga Oceanu Arktycznego, na potudniu wielu
wysp Morza Srodziemnego?.

Ksztaltowanie europejskiej autonomii strategicznej

Neoimperialne zapedy Kremla oraz destabilizacja Bliskiego Wschodu i Afryki
Potnocnej zostaty uznane za bezposrednie zagrozenie dla stabilnosci Europy Zachod-
niej i Srodkowej oraz sktonity Uni¢ Europejska do podjecia dziatan prowadzacych
do wzmocnienia systemu bezpieczenstwa i wyposazenia go w wiarygodne zdolnos$ci
obronne. Bylo to konieczne, réwniez w zwigzku z kryzysem wewngtrznym, rezulta-
tem ktérego byta decyzja Brytyjczykow, podjeta w referendum 23 czerwca 2016 r.,
o opuszczeniu Unii Europejskiej. Wielka Brytania, ktora jest najwieksza europejska

' Bezpieczna Europa w lepszym swiecie. Europejska Strategia Bezpieczenstwa, Bruksela, 2003.

M. Lesinska, T. Stepniewski, Granice Unii Europejskiej i europejska polityka sgsiedztwa, ,,Poli-
teja” nr 2(41), 2016, s. 6.
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potega militarng, przestata by¢ cztonkiem Unii Europejskiej 7 lutego 2020 r. Dla bez-
pieczenstwa flanki wschodniej ma to szkodliwe konsekwencje, gdyz Londyn wptywat
w Brukseli na zaostrzenie kursu wobec agresywnej Rosji, w tym takze na wigksze za-
angazowanie w sferze bezpieczenstwa najdtuzszej granicy Unii Europejskiej. Dodat-
kowym impulsem sktaniajagcym do wiekszego zainteresowania sprawami obronnymi
byta kampania wyborcza w USA i pierwsze decyzje czterdziestego piatego prezy-
denta Donalda Trumpa, ktory zapowiedziat zamknigcie etapu gratisowych gwarancji
bezpieczenstwa, jakich Amerykanie udzielali swoim sojusznikom z NATO.

Pod naciskiem zjawisk zewngtrznych oraz z obawy o utrate spoistosci wewnetrz-
nej powrdcono do idei, popularnej w okresie tworzenia Unii Europejskiej, a ktora na-
zywano wowczas europejska autonomig strategiczng. Coraz wiecej zwolennikow zy-
skiwat program budowy ,,unii obronnej” do 2025 r., zgtoszony przez Jeana Claude’a
Junckera i poparty przez Parlament Europejski. 28 czerwca 2016 r. Rada Europejska
zaakceptowata ,,Globalng Strategi¢ Bezpieczenstwa Unii Europejskiej”, ktora przewi-
dywata zdecydowane dziatania w kierunku uzupetnienia brakow w zakresie zdolnosci
obronnych oraz powotanie do zycia instytucji odpowiedzialnych za realizacje tych
zadan®. W wyniku dyskusji nad tym dokumentem Rada wyznaczyla trzy priorytety
strategiczne: reagowanie na konflikty i kryzysy zewngtrzne, budowanie potencjatu
partnerdw, a takze ochrong Unii Europejskiej i jej obywateli®.

Nie mozna sobie wyobrazi¢ autonomii strategicznej bez dysponowania wiasnym
centrum dowodzenia, instytucji w rodzaju kwatery glownej. Brytyjczycy przez wiele
lat skutecznie blokowali mozliwo$¢ utworzenia takiej struktury. W zwiazku z Brexitem
utracili mozliwo§¢ wplywania na kierunki rozwoju WPBiO UE, natomiast pozostali
cztonkowie UE zostali uwolnieni od grozby brytyjskiego veta w sprawach budowy
niezaleznych struktur obronnych. 8 czerwca 2017 r. Rada przyjeta formalng decyzje
ustanawiajacg Komorke Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych, w ramach
Sztabu Wojskowego UE. Komorka w liczbie 25-30 pracownikdéw zostala umiej-
scowiona w strukturach Sztabu Wojskowego UE. Polityczng kontrole nad tg struk-
turg sprawuje Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, sktadajacy si¢ z ambasadorow
panstw cztonkowskich i majacy siedzib¢ w Brukseli. Be¢dzie $cisle wspotpracowaé ze
swoja juz istniejaca odpowiedniczka cywilng — Komorka Planowania i Prowadzenia
Operacji Cywilnych®.

Zadbano takze o stron¢ materialng WPBiO UE Komisja Europejska przyjela
i oglosita europejski plan dziatan w sektorze obrony, ktory przewiduje nowe in-
strumenty finansowe ulatwiajace rozwoj zdolnosci i wspolprace w zakresie
obronnosci, a zarazem wspierajace europejski przemyst obronny i innowacje
technologiczne. Zdecydowano o utworzeniu Europejskiego Funduszu Obrony, aby

3 Wspdlna wizja wspélne dzialanie: Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagra-

nicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Bruksela 2016.

Conclusions du Conseil sur la sécurité et la défense dans le contexte de la stratégie globale
de I'UE, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/15148/eu-global-strategy-
implementation-plan-on-security-and-defence en [dostep: 5.07.2020].

Dokument koncepcyjny: Zdolnosci planowania operacyjnego i prowadzenia misji i operacji
w dziedzinie WPBIO, Bruksela 2017.
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wspiera¢ inwestycje we wspolne prace badawczo-rozwojowe w zakresie wyposa-
zenia obronnego i technologii obronnych. Celem EDF jest zwigkszenie autonomii
strategicznej UE, tj. uniezaleznienie od kluczowych amerykanskich zdolnosci woj-
skowych. Niektore priorytety w tym zakresie zostaly juz wyrdznione: bezzatogowe
statki powietrzne, tankowanie w powietrzu, komunikacja satelitarna i zdolnosci cy-
bernetyczne. EDF ma si¢ przyczyni¢ do pozyskania tych zdolnosci przez panstwa
cztonkowskie. Sektor przemystu obronnego odgrywa znaczaca role w europejskiej
gospodarce, jego obroty wynosza tacznie okoto 100 mld euro rocznie i jest znacza-
cym pracodawca, zar6wno bezposrednim, jak i posrednim. Ocenia si¢, ze w przemy-
$le zbrojeniowym i z nim sektoréw kooperujacych jest zatrudnionych 1,4 mln wysoce
wykwalifikowanych pracownikow®.

EDF sktada si¢ z dwoch pionow, ktore beda sie¢ wzajemnie uzupetniag, lecz réznig
si¢ pod wzgledem struktury prawnej i finansowania: badawczy i w zakresie zdolno-
$ci. ,,Pion badawczy” bedzie stuzyt do finansowania wspotpracy w dziedzinie badan
naukowych w obszarze innowacyjnych technologii obronnych, jak np. elektronika,
oprogramowanie szyfrujace lub robotyka. Komisja poinformowata, Zze w budzecie UE
na 2017 r. na badania w zakresie obronnosci przeznaczyta 25 mln euro i przewiduje,
ze $rodki budzetowe na ten cel moga wzrosngc¢ do 90 min euro do 2020 .

,Pion w zakresie zdolnosci” stanowi narzedzie finansowania, ktore umozliwi
uczestniczagcym w nim panstwom czlonkowskim wspolny zakup pewnych aktywow,
aby obnizy¢ koszty ich pozyskania. Ustalenia w zakresie zdolnosci bedg dokonywane
przez panstwa czlonkowskie, ktore stang si¢ wlascicielami technologii i sprzetu. Na
przyktad panstwa cztonkowskie moglyby wspolnie inwestowaé w technologie bezza-
logowych statkéw powietrznych (drondéw) lub zakupi¢ wicksza liczbe helikopterow,
aby obnizy¢ koszty. Orientacyjnie ten pion mogitby osiggnac¢ wartos¢ ok. 5 mld euro
rocznie. Komisja zainicjowata badanie w celu doprecyzowania tego oszacowania.
Optymistyczne byly pierwsze plany wydatkéw obronnych w nowej perspektywie fi-
nansowej na lata 2021-2028, ktore oceniano na kwote¢ 13 mld euro’. Ze wzglgdu na
pandemi¢ COVID-19 kwoty te zostaly znacznie zredukowane.

Aktywowanie i projekty stalej wspolpracy strukturalnej — PESCO

Dnia 13 listopada 2017 r. doszto do spotkania ministrow spraw zagranicznych
1 ministrow obrony UE, na ktorym notyfikowano ,,list akcesyjny” do statej wspotpracy
strukturalnej w ramach Wspo6lnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony — PESCO. Przed-
stawiciele 23 panstw zapowiedziato akces, a 7 grudnia dotgczyty do nich Irlandia oraz
Portugalia. Od notyfikacji powstrzymaty si¢: Dania, Irlandia, Malta i Wielka Brytania.
Na podstawie decyzji Rady (UE) od llgrudnia 2017 r. mozna wykorzystywac

Komunikat Komisji Europejskiej; o utworzeniu Europejskiego Funduszu Obronnego, Bruksela.
COM(2017)295.

Budzet UE: wzmocnié potencjai UE w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci, Strasburg,
13.06.2018.
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mechanizmy statej wspolpracy strukturalnej, ktora przewidywata poczatkowo rea-
lizacje 17 projektéw. Maja one stuzy¢ podniesieniu jakos$ci systemu obrony Euro-
py Zachodniej na wyzszy poziom operacyjny oraz technologiczny. Przyjeto model
otwartosci tej polityki i dzigki temu w projekty jest zaangazowanych 25 panstw
cztonkowskich. Niektore sposrod nich angazuja si¢ w wiele projektow; najbardziej
Wiochy, Niemcy oraz Francja.

W gronie panstw, ktore przystapity do PESCO, mozna wyrdzni¢ kilka orientacji.
Ton starali si¢ nada¢ Francuzi, przedstawiajac projekt jako przetomowe wydarzenie
w dziejach integracji politycznej i wojskowej. Jednakze kiedy 22 czerwca Rada Euro-
pejska ogtlosita, iz PESCO bedzie ,,inkluzyjne i ambitne”, to entuzjazm Paryza ostabt,
gdyz te dwie cechy nawzajem si¢ wykluczaly. Bylo oczywiste, ze tak duzej grupy
panstw nie mozna przeksztatci¢ w wymarzona ,,awangard¢ europejskiej obrony”, co
najwyzej mozna probowaé sformowac ,.europejska uni¢ obronng”, zapowiedziang
przez J.C. Junckera. Jezeli taka unia powstanie, to b¢dzie to dyskusyjne gremium,
sparalizowane procedurami jednomyslnosci i targane sporami o priorytety oraz wage
zagrozen, ktore kazdy uczestnik okresla zgodnie z narodowa racja stanu. Natomiast
taki luzny zwiazek bardzo odpowiadat Berlinowi, gdyz Niemcy che¢tniej popierali
rozwoj europejskich zdolnosci wojskowych, niz wzmacnianie NATO, ale bez entuzja-
zmu podchodzili do wykorzystania tych zdolno$ci poza Europa, na czym najbardziej
zalezato Francuzom?.

Dnia 6 marca 2018 r. odbyto si¢ pierwsze posiedzenie 25 ministréw obrony w for-
mule PESCO, na ktérym skonkretyzowano wczesniej uzgodnione projekty oraz usta-
lono ramowe programy ich realizacji. Zgodnie z przyjeta ,,mapa drogowa”, beda one
wdrazane w dwoch etapach (2018-2020, 2021-2025) i regularnie oceniane. Uzgod-
niono, iz panstwa uczestniczace beda przedstawia¢ cykliczne plany realizacyjne
(National Implementation Plans) w styczniu. W PESCO uczestnicza wszystkie pan-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Sg one zainteresowane wojskowymi gwa-
rancjami bezpieczenstwa, czyli mozliwoscia szybkiego zastosowania art. 5 Trakta-
tu Waszyngtonskiego, a do tego niezbgdne jest solidarne wspoétdziatanie wszystkich
sygnatariuszy, ktorzy jednoczesnie funkcjonujag w ramach Unii Europejskiej. Zain-
teresowanie i zaangazowanie panstw Europy Srodkowej byto bardzo zréznicowane;
od uczestnictwa w dwoch do dwunastu projektow®.

Najwicksza popularno$¢ ta forma wspolpracy wywotata w Rumunii, ktéra zgto-
sita akces do 12 dziedzin, a w dwoch projektach jest liderem. Sa to: projekt nr 38
— Os$rodek szkoleniowy w zakresie obrony chemicznej, biologicznej, radiologiczne;j
jadrowej oraz nr 39 — Unijna sie¢ o$rodkéw nurkowania. Do o$miu réznych projek-
tow przystapity Czechy i Wegry. Czesi przewodza w projekcie nr 29, ktéry dotyczy
Programu zdolnosci i interoperacyjno$ci w zakresie walki elektronicznej na potrzeby
przysztej wspolpracy w zakresie wspdlnego wywiadu, obserwacji i rozpoznania.

8

J. Gotkowska, Czym jest PESCO? Miraze europejskiej polityki bezpieczenstwa, 2018.
s. 13.

A. Ciupinski, M. Soja, Europejska unia bezpieczenstwa i obrony. Struktury. Wizje Perspektywy,
Warszawa 2020, s. 205-207.
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Z kolei Wegry zglosily i objety przywodztwo w programie nr 35 — EUROSIM, czyli
Zintegrowanym europejskim osrodku szkolen i symulacji, do ktérego przystapita tak-
ze Polska. Za panstwa Srednio aktywne na wschodniej flance mozna uzna¢ Stowacje
i Szwecje, uczestniczacych w szeSciu roznych programach. Szwecja nie przewodzi
w zadnym sposrdod nich, natomiast Stowacja przeforsowata swoj projekt nr 16 o cha-
rakterze zbrojeniowym — Posrednie wsparcie ogniowe (europejska artyleria). Jako
uczestnik przystapity do niego tylko Wtochy, ktore realizuja podobny program u sie-
bie w kraju. Polska jest inicjatorem oraz liderem projektu nr 37 — Osrodka szkolen
medycznych, w ramach wsparcia sit operacji specjalnych. Naszymi partnerami w tej
dziedzinie sa tylko Wegrzy, ktdrzy odwzajemniajg si¢ za wsparcie w EUROSIM.

Pod przewodnictwem Francji sze$¢ panstw uzgodnilo wspotprace w zakresie do-
skonalenia operacyjnej tacznosci radiowej miedzy jednostkami Unii Europejskie;.
Celem programu ESSOR — (European Secure Software defined Radio) jest rozwdj
europejskiej technologii radia definiowanego programowo, aby osiaggna¢ poprawe
mozliwosci wspotpracy w operacjach koalicyjnych. Program zostal uruchomio-
ny w 2009 r. pod patronatem Europejskiej Agencji Obrony (EDA), sponsorowany
przez rzady Finlandii, Francji, Wtoch, Polski, Hiszpanii i Szwecji. Realizacja pro-
gramu zostata przekazana przez organizacje Conjointe de Coopération en maticre
d’Armement (OCCAR). Cztonkami konsorcjum sg Bittium z Finlandii, Indra z Hi-
szpanii, Leonardo z Wtoch, Radmor z Polski i Thales z Francji. Pierwsza faza pro-
gramu zostata pomysinie zakonczona w 2015 r. Oprocz europejskiego waveformu
o duzej przeptywnosci danych, w pierwszej fazie programu stworzono i zatwierdzono
definicje dla europejskiej architektury radiostacji definiowanej programowo, ktore
to zostaly zainstalowane na szesciu réznych platformach europejskich. Mozliwosci
interoperacyjne i1 funkcjonalnos$ci waveformu zostaly zademonstrowane na réznych
platformach krajowych w roku 2016. Demonstracje te sa kontynuowane i stuza pozy-
skiwaniu coraz wigkszej liczby europejskich odbiorcow!'.

Panstwa battyckie Estonia, Litwa oraz L.otwa miaty skromniejsze ambicje, chociaz
ich aktywno$¢ wzbudzita duze zainteresowanie. Dotyczy to szczegodlnie Litwy, ktorej
projekt zostat zaakceptowany juz w grudniu 2017 r. w tzw. pierwszej transzy PESCO.
Ataki cybernetyczne stanowia nowy obszar zagrozen, przed ktorymi nie chronig gra-
nice miedzypanstwowe. W opinii ministra obrony Litwy, pafstwo to bylo inicjatorem
wspolnego przeciwdziatania tym atakom na obszarze catej Unii Europejskiej. Dlatego
tez wlasnie Litwa zgtosita jeden z siedemnastu projektow dotyczacy szybkiego reago-
wania na ataki cybernetyczne (CRRT — rapid response teams to help countering cyber
attacks)"'. Poczatkowo oprocz Litwy, akces do projektu zadeklarowata tylko Grecja,
ktéra tym obszarem bezpieczenstwa zajmuje si¢ od kilkunastu lat, miedzy innymi
w ramach NATO.

Litewski projekt wywotal zainteresowanie szerszego grona panstw. 25 czerw-
ca 2018 r. list intencyjny podpisali ministrowie obrony szesciu panstw: Litwy jako
lidera oraz Chorwacji, Estonii, Hiszpanii, Holandii, Rumunii. Cztery inne panstwa

10 http://www.radmor.com.pl/pol/Aktualnosci/ESSOR-informacja-prasowa [dostep: 5.07.2018].
" European Union approved Lithuania’s initiative to form EU rapid cyber-incident response,
https://kam.lt/en/news 1098 [dostep: 10.01.2020].
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zapowiedzialy pozniejszy akces. Sg to: Belgia, Grecja, Niemcy i Stowenia. Wyda-
je sie, ze do grupy szybkiego reagowania cybernetycznego przystapi jeszcze kilka
innych panstw, co wynika z zapowiedzi przedstawicieli Finlandii, Francji i Polski.
Projekt bedzie realizowany w kilku etapach. W pierwszej fazie podejmowane begda
aspekty prawne, organizacyjne i techniczne funkcjonowania ,,europejskich grup cy-
bernetycznych”. Nastepnie przewiduje si¢ potgczone ¢wiczenia prowadzace do wy-
pracowania technik wspolnego zabezpieczania ,,cyberobrony”.

Wspolpraca UE i NATO — Military mobility

Zaangazowanie Unii Europejskiej we wzmocnienie systemu bezpieczenstwa
i obrony jest konieczne, gtownie ze wzgledu na réznice w potencjale sojuszu wobec
Rosji, ktora wkroczyta w kolejny wys$cig zbrojen. Na szczycie NATO w Walii we
wrzesniu 2014 r. przywodcy Sojuszu zadecydowali o wzmocnieniu wspdlnej obrony
panstw Traktatu. Stworzyli i zatwierdzili Plan Dziatan na Rzecz Gotowosci Sojuszu
(Readiness Action Plan, RAP), ktory dostarcza obszerny pakiet srodkéw do uzycia
jako odpowiedZ na zagrozenie bezpieczenstwa granic Sojuszu. Miedzy innymi za-
twierdzono utworzenie szesciu jednostek (NATO Force Integration Units — NFIU’s)
w Polsce, Bulgarii, Rumuni, Estonii, Litwie i Lotwie. W czerwcu 2015 personel
polskiego NFIU wzigl udziat w ¢wiczeniu ,,Szlachetny Skok-15" (Noble Jump-15),
1 wrzeénia 2017 r. decyzja Rady Potnocnoatlantyckiej jednostki NFIU zostaly ofi-
cjalnie aktywowane'2. Wowczas ich stan osobowy oceniano na 5000 zotnierzy. Po-
réwnujac potencjaly, mozna stwierdzi¢, ze zaangazowanie NATO na wschodniej
flance ma charakter symboliczny. Dla poréwnania Rosja od 2013 r. podwoita swoje
zdolnos$ci militarne i w 2017 r. oceniane one byly na 4 armie, 3 korpusy i 5 dywiz;ji.
W opinii ekspertow Moskwa moze realizowaé na obszarze bytego ZSRR wszystkie
cele wojskowe..., jezeli tylko zechce!®. Dlatego tez obrona wschodniej flanki wyma-
ga znacznie wigkszego zaangazowania w jej ochrone, niz to miato miejsce dotych-
czas. Z punktu widzenia gotowosci NATO do odparcia zagrozenia czy tez realizacji
doktryny odstraszania, pierwszorzedne znaczenie ma sprawa przerzutu wojsk. Byta
ona migdzy innymi dyskutowana podczas szczytu NATO w Warszawie, na ktorym
zostata podpisana umowa o wspotpracy NATO i UE.

Na obszarze Unii Europejskiej wystepuja liczne bariery dotyczace miedzypan-
stwowego ruchu wojsk i przewozu materialdw o przeznaczeniu obronnym. Przerzut
wojsk 1 sprzetu wojskowego jest obecnie utrudniony przez réznego rodzaju fizycz-
ne, prawne i administracyjne bariery. Federica Mogherini, Wysoka Przedstawiciel
ds. Zagranicznych oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa, a zarazem Zastepca
Przewodniczacego Komisji Europejskiej, zapowiedziata podjecie decyzji i dziatan
zmierzajacych do usunigcia tych barier. Proponowane rozwigzania beda

12 http://www.mon.gov.pl/polska-w-nato/instytucje-nato-w-polsce/grupa-integracyjna-sil-nato-w-

-polsce-q [dostep: 2.07.2019].
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-09-04/cwiczenia-zapad-2017-
-wojna-na-razie-informacyjna [dostep: 5.07.2018].
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skoordynowane z NATO. Warunki do przyspieszenia dziatan w tym zakresie stwarza-
ja mechanizmy statej wspolpracy strukturalne;j.

Warto zauwazy¢, ze plan Komisji Europejskiej w sprawie usprawnienia przerzutu
wojsk zostat ogloszony w listopadzie 2017 r., trzy dni przed notyfikacjag PESCO oraz
miesigc przed zatwierdzeniem projektow z tym zwigzanych. Oprocz struktur Eu-
ropejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych wlaczyty sie takze inne instytucje, miedzy
innymi odpowiedzialne za logistyke.

Podstawowym problemem jest niedostosowanie techniczne infrastruktury drogo-
wej 1 kolejowej do przerzutu wojsk i uzbrojenia. Drogi, mosty, tunele oraz linie ko-
lejowe aktualnie nie spelnig warunkéw umozliwiajacych transport ciezkiego sprze-
tu, zardwno jesli chodzi o obcigzenia, jak i gabaryty. Druga zasadnicza przeszkoda
w sprawnym przemieszczaniu oddziatdw i sprzgtu jest brak jednolitych, ogélnoeuro-
pejskich regulacji w tej sprawie oraz niespdjnos$¢ przepisOw poszczegdlnych krajow
cztonkowskich. Z tego wzgledu, pomimo wieloletniej wspotpracy, czas przemiesz-
czania oddzialéw z Francji do Niemiec mogt wynosi¢ nawet trzy tygodnie. W wyni-
ku uzgodnien przyje¢tych na szczycie NATO w Warszawie okres ten udato si¢ skro-
ci¢ do pieciu dni. Jednak nie spelnia to jeszcze kryteriow skutecznego odstraszania.
Wojska sojuszu muszg si¢ zdecydowanie szybciej przemieszcza¢ w rejony zagrozen.
W odniesieniu do wschodniej flanki, generat Ben Hodges wlasnie na pig¢ dni oceniat
czas przyjscia wojsk amerykanskich z odsiecza w wypadku ataku na Polske®™. Gene-
ratl, ktory jako dowodca wojsk ladowych w Europie w praktyce do§wiadczyt utrudnien
w przemieszczaniu wojsk sojuszniczych, zgtaszal postulat utworzenia ,,wojskowego
Schengen’®.

W planie, przedstawionym przez Komisj¢ Europejskg, uzasadniono podjgcie
1 waznos$¢ tematu komunikacji i transportu dla bezpieczenstwa UE. Stwierdzono
m.in.: ,,Aby chroni¢ Unig¢ i jej obywateli we wspotczesnym nieprzewidywalnym §ro-
dowisku bezpieczenstwa, UE podejmie dziatania, ktore sa niezb¢dne, aby zapewnic
jej mozliwos¢ skutecznego i szybkiego reagowania na wewnetrzne i zewngtrzne sy-
tuacje kryzysowe, w tym poprzez zwigkszenie jej gotowosci i odpornosci”’. Pelne
wykorzystanie synergii cywilno-wojskowej w celu przyspieszenia dziatan w ramach
mobilnosci wojskowej, zardwno wewnatrz naszych granic, jak i w perspektywie szyb-
kiego wdrozenia dziatan wojskowych za granicg, jest nie tylko mozliwe, ale réwniez
konieczne ze wzgledow strategicznych®®,

The European Union is stepping up efforts to improve military mobility, http://europa.eu/rapid/
press-release IP-17-4385 en.htm [dostep: 5.07.2018].
http://www.nowastrategia.org.pl/gen-ben-hodges-odsiecz-polsce-z-usa-w-ciagu-5-dni  [dostep:
5.07.2018].
https://www.presstv.com/Detail/2017/11/11/541777/European-Union-EU-military-movement-
-NATO-Russian-threat- [dostgp: 5.07.2018].

17 Wspblny komunikat pt. ,,Wspolne ramy dotyczace przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym
— odpowiedz Unii Europejskiej”, Bruksela 2016. oraz wspdlny komunikat pt. ,,Strategiczne po-
dejscie do kwestii odpornosci w ramach dziatan zewnetrznych UE”, Bruksela 2017.

Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady. Poprawa mobilnosci wojskowej
w Unii Europejskiej, 10.11.2017, s. 3.
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Przy poszanowaniu suwerennos$ci panstw instytucje unijne proponujg przyjaé ramy
dotyczace rozwigzan, projektow oraz ewentualnych inwestycji. Sugerowano opraco-
wanie unijnej normy, w ktorej uwzglednionoby profil militarny w zakresie transportu
multimodalnego. Norma ta moglaby obejmowac¢ zaréwno stworzenie nowej infra-
struktury, jak i1 podniesienie jako$ci bazy juz istniejacej. Na pierwszym miejscu sta-
wiano infrastrukture, gdyz praktyczne przemieszczanie wymaga $cislej koordynacji
miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Plan zaktadat kilka etapow przezwyci¢zenia
utrudnien komunikacyjnych, na jakie napotykaty wojska NATO przemieszczane na
wschodnia flanke. Na wstepie panstwa czlonkowskie, przy wspotpracy z Bruksela,
przeprowadza wspolne rozpoznanie potrzeb. Nastgpnie zostang ustalone ogdlne za-
sady 1 wymogi stawiane przed infrastrukturg transportowg. W ostatniej fazie podje-
te zostang decyzje dotyczace procedur prawnych, celnych oraz okreslenie kryteriow
1 warunkdéw przewozenia materialow niebezpiecznych.

11 grudnia 2017 r. Rada zaakceptowata 17 projektow, ktore zainteresowane pan-
stwa notyfikowaty miesigc wezesniej. Najbardziej popularnym byt projekt dotyczacy
przemieszczania wojsk, uzbrojenia i sprzetu wojskowego, zwany Military Mobili-
ty — MM. Jako lider wystepuje Holandia. Warto zauwazy¢, Ze jest ona panstwem
szczegolnie predestynowanym do tej roli ze wzgledu na polozenie geostrategiczne
oraz infrastruktur¢ morska, ladowa oraz lotniczg. Migdzy innymi odgrywata wioda-
cg rolg w utworzeniu dowddztwa lotniczego transportu strategicznego Unii Europej-
skiej, ktorego siedziba i baza zostata zlokalizowana w Eindhoven. Oprécz Holandii
do MM przestgpity 23 panstwa: Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Esto-
nia, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wtochy, Cypr, Litwa, Lotwa, Luksemburg,
Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Szwecja oraz Wegry.

Struktury sojuszu nie majg kompetencji formalnych ani tez rzeczowych, aby
dokonaé istotnych zmian w sferze komunikacyjnej. Program Inwestycji NATO
w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NATO Security Investment Programme) nie dyspo-
nuje wystarczajacymi funduszami, by sfinansowa¢ liczne i kosztowne inwestycje
w infrastrukture transportowg. Dlatego w listopadzie 2017 r. Rada Pétnocnoatlantycka,
w sktadzie ministrow obrony panstw cztonkowskich, zwrécita si¢ z oficjalnym pis-
mem do Unii Europejskiej, aby dostosowac narodowe normy w celu ulatwienia prze-
kraczania granic przez sity wojskowe oraz dostosowac¢ cywilng infrastrukture dla po-
trzeb transportu wojska i sprzegtu wojskowego?®.

Rekomendacje KE podkreslajg jednak, ze modernizacja i dostosowanie infra-
struktury na potrzeby transportu wojska, w tym sieci TEN-T, powinna odbywac si¢
przy wykorzystaniu funduszy unijnych. Punktem wyjScia nowej strategii komuni-
kacyjnej jest istniejaca Transeuropejska Sie¢ Transportowa (TEN-T). Byta ona roz-
wijana od kilku lat jako wiodacy program o duzym znaczeniu gospodarczym, spo-
tecznym i politycznym. Teraz dojda elementy militaryzacji. Transeuropejska sieé
transportowa (TEN-T) sktada si¢ z sieci kompleksowej, zapewniajacej dostepnosé
wszystkich regionéw UE, ktora ma zosta¢ ukonczona w 2050 r., oraz z sieci bazowej,

19 https://www.globalresearch.ca/the-militarization-of-the-european-union-schengen-area-handed-
-over-to-us-nato-forces/5634742 [dostep: 05.07.2020].
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ktérej strategicznie najwazniejsze czgsci majg zosta¢ ukonczone w 2030 r. W ramach
sieci TEN-T zidentyfikowano porty morskie, porty lotnicze, tory kolejowe, drogi,
a takze $rodladowe drogi wodne. Ustanowiono dziewie¢ multimodalnych korytarzy,
aby usprawi¢ prace w najwazniejszych cze¢sciach sieci bazowej. W ramach polity-
ki TEN-T okre$lono ambitne i jednolite normy w formie wymogoéw technicznych,
ktore dotycza wszystkich elementéw skladowych infrastruktury, a przede wszystkim
sieci bazowej. Odzwierciedlaja one dominujgce cywilne wykorzystanie infrastruk-
tury. Niektore z tych korytarzy mozna okresli¢ jako ewentualne przypadki testowe
do celéw analizy pilotazowej. Polityka TEN-T opiera si¢ rowniez na interaktywnym
systemie informacji geograficznej i technicznej (TENtec), ktdry zawiera mapy i inne
informacje na temat jednolitych norm TEN-T. Aby skorzysta¢ z mozliwej synergii,
mozna wzmocni¢ wspotprace w zakresie tej bazy danych z wlasciwymi zainteresowa-
nymi stronami dziatajacymi w sektorze obronnos$ci. Komisja proponuje czgsciowe fi-
nansowanie przedsiewzi¢¢ zwigzanych z modernizacjg strategii, przy wykorzystaniu
unijnego instrumentu ,,k.aczac Europe”?°. Pomimo wezeséniejszych optymistycznych
zapowiedzi, nie nalezy oczekiwaé zbyt wielkiego wkiadu UE w projekty mobilnosci
wojskowej w nowej perspektywie finansowej latach 2021-20272.

Perspektywy ochrony wschodniej flanki

Dla bezpieczenstwa wschodniej flanki Unii Europejskiej powazne konsekwencje
moga mie¢ nowe struktury i jednostki wojskowe, ktére nie b¢da podlega¢ dowddz-
twu NATO ani tez UE. Sg one tworzone w wezszym gronie i wydaje sie¢, ze dla ich
tworcow Europa Srodkowa nie ma znaczenia priorytetowego. 25 czerwca 2018 r.
w Luksemburgu ministrowie obrony dziewieciu panstw podpisali List Intencyjny do-
tyczacy przystapienia do Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej, w skrdcie EII albo
E21. Sg to: Belgia, Dania, Estonia, Francja, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Portuga-
lia oraz Wielka Brytania. Miaty tez przystapi¢ Wiochy, ale nowy rzad, z premierem
Giuseppe Conte, wstrzymatl decyzje o podpisaniu Listu Intencyjnego®?. Projekt E2I
zostal, po raz pierwszy, przedstawiony w wystgpieniu prezydenta Francji, ktore wy-
glosit 26 wrzesnia 2017 r. na Sorbonie: ,,Na poczatku nastepnej dekady Europa musi
wyposazy¢ si¢ we wspolne sily interwencyjne, wspdlny budzet obrony oraz jednolita
doktryne dziatania” (https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy). Zasada tworze-
nia takich sit jest wiasnie formuta ,kilku predkosci” czy inaczej mowiac, ,,zrdéznico-
wanej geometrii”. Dziatania pragmatyczne realizowane w ramach E21 beda dotyczy¢
czterech dziedzin:

1) prognozowania strategicznego (antycypacji);

2) scenariuszy uzycia sity;

20 C. Mills, EU Defence: the realisation of Permanent Structured Cooperation (PESCO), BRIEF-
ING PAPER”, Number 8149, 12 December 2017, p. 4.

21 https://www.defence24.pl/mobilnosc-wojskowa-bez-wsparcia-ue [dostep; 28.11.2020].

22 https://club.bruxelles2.eu/2018/06/huit-pays-adherent-a-linitiative-europeenne-dintervention-
-demmanuel-macron) [dostep: 5.07.2020].
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3) wymiang do§wiadczen oraz udostgpnienia doktryn;
4) wsparcia operacyjnego.

Podkreslana jest potrzeba ksztalttowania europejskiej kultury strategicznej,
w kontekscie ambitnego programu budowy europejskiej autonomii. Europa Zachodnia
musi samodzielnie przeciwstawi¢ si¢ zagrozeniom ze Wschodu oraz Poludnia. Spo-
$rod panstw Europy Wschodniej jako pierwsza przystgpita Estonia, na terenie ktorej
petni stuzbe francusko-brytyjski batalion NATO (Very High Readiness Joint Task For-
ce). Pozniej Francuzi zaproponowali akces Finlandii, ktdra z zaproszenia skorzystata.
13 lipca 2019 r. w sprawie E2I odbyt si¢ sie ,,miniszczyt” z udziatem przywodcow
1 ministrow obrony oraz przewodniczacego Komisji Europejskiej i sekretarza gene-
ralnego NATO?. Dwa miesiace pézniej doszto do spotkania ministrow obrony kilku-
nastu panstw w Hilversum w Holandii. W jego trakcie che¢ przystapienia do projektu
zglosili przedstawiciele Norwegii 1 Szwecji. Rozwazano takze wiaczenie Polski, ale
Warszawa nie podjeta dialogu w tym temacie. Jedng z przyczyn polskiego dystansu
do E2I jest wspdlne dazenie Francji i Niemiec do ostabienia roli USA w systemie
bezpieczenstwa europejskiego, czego Polacy zdecydowanie si¢ obawiaja. Minister
Mariusz Blaszczak uznat, ze MON nie jest zainteresowany inicjatywa, gdyz jest ona
tworzona obok NATO i Unii Europejskiej, ktore stanowig dla Polski podstawy naro-
dowej polityki bezpieczenstwa?*.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE nie oznacza, ze rzad brytyjski przestanie inte-
resowac si¢ zagrozeniami na wschodniej flance NATO. W odpowiedzi na aneksj¢
Krymu,1 grudnia 2015 minister obrony Michael Fallon poinformowat o inicjatywie
siedmiu panstw europejskich, ktorej celem jest powotanie sit szybkiego reagowania
o nazwie: Wspdlne Sity Ekspedycyjne (Joint Expeditionary Force — JEF). Panstwa
te, oprocz Wielkiej Brytanii, to: Dania, Estonia, Lotwa, Litwa, Holandia i Norwe-
gia. Zobowigzaly si¢ one wystawi¢ jednostki liczace tacznie ok. 10 000 wojskowych.
W Londynie podpisano w tej sprawie memorandum. Zostato ono poprzedzone uzgod-
nieniami, jakie poczyniono rok wczesniej podczas walijskiego szczytu NATO?,

Wielka Brytania przygotowata i przeprowadzita kilka wspolnych ¢wiczen wojsko-
wych, w tym bardzo duze, w ktorych wzieto udziat 12 000 zotnierzy. Do wspotpracy
zaproszono takze dwa panstwa neutralne: Finlandi¢ oraz Szwecj¢ i panstwa te chet-
nie z tego zaproszenia skorzystaly. 28 czerwca 2018 r. ministrowie obrony dziewig-
ciu panstw oglosili, ze JEF sg w petni operacyjne i ze beda realizowaé zadania jako
odrebna i samodzielna grupa, ale takze przy wspolpracy z NATO oraz Unig Euro-
pejska. Zadaniem sit ekspedycyjnych bedzie btyskawiczne reagowanie w sytuacjach

2 N. Gros-Verheyde, Agir ensemble, le mot clé d’Emmanuel Macron. Un triptyque pour I’Europe
de la defense, https://www.bruxelles2.eu/2019/07/14/agir-ensemble-le-mot-cle-demmanuel-ma-
cron-sur-leurope/ [dostep: 03.09.2020].

Zob. R. Lesiecki, Rusza Europejska Inicjatywa Interwencji. Z Francjq i Niemcami, ale bez Pol-
ski,  https://www.defence24.pl/rusza-europejska-inicjatywa-interwencji-z-francja-i-niemcami-
-ale-bez-polski [dostep: 03.09.2020].
https://www.defence24.pl/powstana-brytyjsko-nordycko-baltyckie-sily-reagowania-bez-
-polski[dostep: 5.07.2018].
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zagrozenia panstw cztonkowskich lub w reakcji na kryzysy humanitarne. W ramach
podpisanego porozumienia okreslono udziat poszczegolnych panstw, uregulowano
rowniez kwestie dotyczace wspolnego szkolenia, wspolnych ¢wiczen. Nowa
struktura bojowa jest niezalezna od istniejagcych wspdlnych przedsiewzie¢ obronnych
funkcjonujacych w ramach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i innych porozumien, lecz
jednoczesnie jest ,,komplementarna” wobec nich. Wielka Brytania zapewnia udziat sit
specjalnych, powietrznodesantowych, pancernych, lotnictwa armijnego, sit powietrz-
nych 1 morskich grup zadaniowych. Brytyjski komponent jest zblizony do tego, jaki
dziata w ramach natowskich jednostek natychmiastowego reagowania. Niewatpliwie
tez moze odegra¢ wiodaca role w przypadku zagrozenia wschodniej flanki, niz sity
interwencyjne budowane pod przewodnictwem Francji.

Warto zwrdci¢ uwagg na ambitny program ochrony granic Unii Europejskiej przy-
jety w czerwcu 2018 1. przez Komisje Europejska. Zaktada on miedzy innymi zwiek-
szenie liczebnos$ci funkcjonariuszy Frontexu z 10 000 do 20 000 oraz skierowanie na
wody Morza Srodziemnego wickszej ilosci statkow patrolowych przeciwdziatajacych
nielegalnej migracji®. 1 lipca 2018 r. Premier Austrii Sebastian Kurtz zapowiedziat,
ze zabezpieczenie granic UE bedzie ,,absolutnym priorytetem” prezydencji austria-
ckiej. Proponowane $rodki na ochron¢ miaty wynosi¢ ponad 18 mld euro. Oprocz
tego planowano przeznaczy¢ ok. 10 mld euro na funkcjonowanie agencji zapewniaja-
cych bezpieczenstwo granic, czyli Frontexu oraz gwardii ochrony granic i wybrzeza.

Po trzech latach reform w sferze bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej moz-
na sformutowaé dwa zasadnicze i konkretne wnioski:

* po pierwsze, panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej nie sg zbytnio zaintere-

sowane rozwojem tzw. ,,europejskiej autonomii strategicznej”;

* po drugie, pandemia COVID-19 negatywnie wptyneta na inicjatywy UE w dzie-
dzinie obronnosci, takie jak Stata Wspotpraca Strukturalna (PESCO) i Europe;j-
ski Fundusz Obronny (EDF), glownie ze wzglgedu na fakt znaczacej redukcji
srodkow finansowych, przewidzianych na te programy. Z tego samego powo-
du restrykcje dotknety najwazniejszego, dla panstw naszego regionu, projektu
Military mobility.
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Summary

Under the influence of external threats and international relations, the European Union has
taken measures to strengthen cooperation between Member States in the area of security since
2016. The decisions of permanent, structured cooperation in the field of the Common Security
and Defence Policy (PESCO) were taken on June 22, 2017. 25 EU members have developed
47 projects to improve the quality of the European security system. For Central European
countries the most important is Military Mobility. This aims to guarantee the unhindered mo-
vement of military personnel and assets within the borders of the EU. The European Secure
Software defined Radio (ESSOR) project aims to develop common technologies for European
military radios. The Indirect Fire Support (EuroArtillery) will develop a mobile precision ar-
tillery platform, which would contribute to the EU’s combat capability. Cyber Rapid Response
Teams (CRRTSs) will allow Member States to help each other to ensure higher levels of cyber
resilience and to collectively respond to cyber incidents.
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ROZWOJ EDUKACJI ZAWODOWE]
JAKO CZYNNIK BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Zarys tresci: Rozwoj wysokiej jakosci i konkurencyjnego systemu ksztalcenia zawodowego
(VET) jest istotnym czynnikiem zapewniajagcym bezpieczenstwo narodowe i koncentruje si¢
na rozwoju systemu VET w zakresie zgodnosci zakresu i obszaro6w szkolenia pracownikow
z potrzebami gospodarki i rynku pracy; finansowanie ksztatcenia zawodowego z udzialem
pracodawcow; inwestowanie w szkolenie wysoko wykwalifikowanych pracownikow. Pilnos¢
rozwoju szkolnictwa zawodowego na Ukrainie jako czynnika bezpieczenstwa narodowego
dodatkowo nasila si¢ w kontek$cie rosyjskiej agresji zbrojnej na Ukraing, gdyz dotyczy ona
zdolnosci i gotowosci absolwentow ksztalcenia zawodowego do stuzby w Sitach Zbrojnych
Ukrainy 1 pracy w przemysle obronnym. Celem artykulu jest analiza rozwoju szkolnictwa za-
wodowego pod katem wzmocnienia bezpieczenstwa narodowego, przygotowania absolwen-
tow do petnienia obowigzkéw w zakresie bezpieczenstwa narodowego, organizowania dzia-
talnosci placowek ksztatcenia zawodowego na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Abstract: The development of a high-quality and competitive system of vocational education
(VET) is an important factor in ensuring national security, which focuses the development of the
VET system on the compliance of the scope and areas of training of workers to the needs of the
economy and labour market; financing of vocational education with the participation of employ-
ers and investing in the training of highly skilled workers. The relevance of the development of
vocational education in Ukraine as a factor of national security is further growing in the context
of Russia’s military aggression against Ukraine, as it concerns the ability and readiness of gra-
duates of vocational education to serve in the Armed Forces of Ukraine and work in the defence
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industry. The purpose of the article is to analyse the development of vocational education in
terms of strengthening national security, preparing graduates to perform responsibilities for
national security and organizing the activities of vocational education institutions on the basis
of public-private partnership.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, szkolnictwo zawodowe, wyzwania i zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego, partnerstwo publiczno-prywatne

Key words: national security, vocational education, challenges and threats to national security,
public-private partnership

Introduction

The urgency of reforming the system of vocational education in accordance with the

requirements of national security is determined, in our opinion, by the following factors:

1) the competitiveness of the national economy largely depends on the skills of
workers, their ability to quickly acquire new knowledge, skills and adapt to
the latest technological changes, so the quality of vocational education and
competencies received by graduates of vocational schools is an important fac-
tor for national security. The latest military and defence-industrial technolo-
gies require qualified personnel capable of high-quality and rapid acquisition
of new knowledge and skills. At present, while Ukraine is waging war in the
east, this factor is especially important because new weapons are being deli-
vered to the army and new technological methods of warfare are being used,
which requires appropriate competencies from soldiers to use them;

2) the introduction of information technology in the defence sector necessita-
tes the improvement of computer literacy of those who work in this field.
Separately, we can talk about cyber threats, which requires the training of
technicians who can adequately protect the information systems of critical
infrastructure, in particular, this applies to the training of telecom operators,
providers of transport and banking services, etc.;

3) an important factor of national security is the appropriate level of patriotism
and resistance to hostile influences, because most graduates of vocational
schools serve in the military after graduation.

The National Security Strategy of Ukraine adopted in 2020 identified the following
areas of its implementation: the development of human capital of Ukraine through the
modernization of education and science and the development of public-private part-
nership. According to Article 57, for the development of human capital it is necessary
to: create jobs in Ukraine; to modernize the system of preschool and complete general
secondary education, vocational and higher education, to bring educational standards
to the needs of social development and to the best world standards. According to Ar-
ticle 60, strengthening the combat potential of the Armed Forces of Ukraine and other
bodies of the defence forces should be done by modernizing the system of mobilization
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training and mobilization, as well as pre-conscription training and military-patriotic
education of youth. Article 61 stipulates that the defence industry will meet the needs
of the Armed Forces of Ukraine, other components of the security and defence sector
of Ukraine in armaments and military equipment, invest in the development of tech-
nology, production capacity, human resources, attract investment, participate in joint
international projects, implement potential public-private partnership and will thus act
as a driver of economic growth?.

Thus, the main issues of vocational education development in the context of na-
tional security cover the following aspects: modernization of vocational education
system, mastering by graduates of competencies necessary for state defence, use of
public-private partnership projects and active military-patriotic education.

The subject of the article is the main directions of development of the system of
vocational education to ensure national security.

The purpose of the article is to analyse the development of vocational education
in terms of strengthening national security, preparing graduates to perform respon-
sibilities for national security and organizing the activities of vocational education
institutions on the basis of public-private partnership.

The main problem of the research, formulated in this article, is the following: how
the reform and modernization of the vocational education system can contribute to
strengthening national security and how to organize these activities on the basis of
public-private partnership.

Safe dimensions of vocational education

Analysis of safety dimensions of vocational education shows that the main indica-
tor of educational institutions is the compliance of training of workers with the needs
of the national economy, in the field of national security — training of highly skilled
workers for the defence industry. At present, there is an imbalance in the interaction
between public administration bodies, the system of vocational education, employees
and employers for the training of such personnel. This, of course, requires forecasting
the necessity for specialists in the economy and communication of educational institu-
tions with potential employers. Therefore, the issue of formation of mechanisms and
structures capable of effectively implementing the state policy of bringing the educa-
tional market in line with the labour market and the needs of the domestic economy
is on the agenda, as well as the legislative support for their functioning. Successful
foreign experience can be a certain reference point here. For example, in the United
States, issues of national security and education are considered in the context of hu-
man capital development, improving the state and society’s protection against current
and potential threats. Back in 1983, the report of the National Commission for the

1

Ukaz Prezydenta Ukrayiny Ne392/2020 «Pro rishennya Rady natsional’noyi bezpeky i obo-
rony Ukrayiny vid 14 veresnya 2020 roku «Pro Stratehiyu natsional'noyi bezpeky Ukrayiny»
URL:www.president.gov.ua » 3922.
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Improvement of Education “A Nation At Risk: The Imperative For Educational
Reform” (1983) referred to the low level of education in the workforce and the challen-
ges of international competition in the United States, which led to the need to provide
assistance in this area, which should come from the students themselves; from parents,
teachers, school boards; from colleges and universities; from local, state and federal of-
ficials; from teachers’ and administrators’ organizations; from industrial and labour co-
uncils; and from other groups interested in educational reform that are responsible for it.

In 2012, the Council on Foreign Relations Expert Group prepared a report entitled

“U.S. Education Reform and National Security”?, which covers issues of education
and security and their interactions. The Task Force sets forth three central recommen-
dations:

» Implement educational expectations in subjects vital to protecting national se-
curity. The states should expand the Common Core State Standards, ensuring
that students are learning the skills and knowledge necessary to safeguard the
country’s national security. Science, technology, and foreign languages are es-
sential — as are creative problem-solving skills and civic awareness. It is es-
sential that necessary resources accompany these enhanced standards to fuel
successful implementation.

= Make structural changes to provide students with good choices. States and
districts should stop locking disadvantaged students into failing schools without
any options; this is bad for the students and bad for the United States as a whole.
Enhanced choice and competition, in an environment of equitable resource al-
location, will fuel the innovation necessary to transform results.

» Launch a “national security readiness audit” to hold schools and policymakers
accountable for results and to raise public awareness. At the heart of this recom-
mendation is the creation of more meaningful assessments and simulations of
student learning and, then, a coordinated, national effort to create targets and
repercussions tied to the Common Core. A high-publicity public awareness cam-
paign linked to the audit will engage the American people®.

In our opinion, an important conclusion of experts is that the United States needs to
build a stronger foundation of skills and knowledge among its citizens. Without high
quality standards, assessments, and accountability, citizens’ life prospects are limited,
and the United States’ economic, military and diplomatic security is severely impaired*.

The report also drew attention to the fact that the acute problem for the United
States is the unsatisfactory state of health of graduates, which makes it difficult to
meet the requirements for future armed services recruitment (health, educational
level, criminal record).

2 Joel L. Klein, C. Rice, Julia C. Levy, U.S. Education Reform and National Security (Indepen-
dent Task Force Report No. 68) — New York: Council on Foreign Relations Press March 2012.
—120p.

> Ibidem.

4 Ibidem.

5 Ibidem.
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We believe that the main recommendations of this report are extremely important
for Ukraine. This is also due to human development indicators, where Ukraine is
below the average level in Europe and Central Asia, and this figure has not improved
in 10 years. As a result, Ukrainian youth do not have the opportunity to grow into pro-
ductive adults. A newborn child in our country only achieves 63% of the productivity
of an adult with a sufficient level of education. The World Bank notes that this figure is
higher among countries with similar levels of economic growth, but at the same time
it is lower than in Europe and Central Asia. To solve this problem, large investments
in education, health care and social protection are needed. For example, in Poland
a child can expect to achieve 75% productivity and in Tajikistan — 50%°.

One of the threats to national security is the departure of qualified specialists ab-
road. The National Report “Ukrainian Society: Migration Dimension™ states that
the negative impact of natural and migratory factors of population decline on the
country’s defence system is manifested in two key areas. In both cases, it is the wor-
king population of working age, which has the necessary physical development, edu-
cation, professional knowledge and skills to perform the relevant functions, which
determines the mobilization potential of the population.

The processes of natural and migratory population reduction also affects the ability
to meet the labour needs of those enterprises that are involved in the implementation
of military (defence) orders. Manufacturing in the interests of the security and defence
sector requires highly qualified specialists, who are already in significant demand,
which, due to migration, remains largely unsatisfied.

According to the authors of the study®, the most threatening is the reduction of the
economically active population of working age (1.8 million people, or 9.7%), which
is the basis of the mobilization potential of the country. Prolonged depopulation and
ageing of the population and its high migration mobility have an extremely negative
impact on the mobilization potential of the basic component of the security and defen-
ce sector — the Armed Forces of Ukraine.

Thus, the practice of working abroad not only reduces the number of mobilization
opportunities, but also simplifies the decision to abandon military service and work at
defence enterprises, even in conditions of armed aggression. This can lead to a gene-
ral mobilization depletion of the population of Ukraine, so it increases the threats not
only in the field of military development, but also for the sovereignty and territorial
integrity of our country.

Indeks lyuds'koho rozvytku v Ukrayini za ostanni 10 rokiv ne pokrashchuvavsya URL: mind.ua
»novynyy 20215947-indeks-lyudskogo-rozvitku-

Ukrayins'ke suspil’stvo: mihratsiynyy vymir: nats. dopovid’ / Instytut demohrafiyi ta sotsial'nykh
doslidzhen’ im. M. V. Ptukhy NAN Ukrayiny. - K., 2018. — 396 p.

Ukrayins'ke suspil’stvo: mihratsiynyy vymir: nats. dopovid’ / Instytut demohrafiyi ta sotsial'nykh
doslidzhen’ im. M. V. Ptukhy NAN Ukrayiny. - K., 2018, pp. 280-282.
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Development of public-private partnership in the field of vocational
education as a factor of strengthening national security

In the field of vocational training, the close relationship between education and work
is extremely important. This requires knowledge of changes in the demand for voca-
tional skills for the rapid response of the education and vocational training system to
structural changes in the economy and society. The success of initiatives in these areas
is determined by the correlation with the objectives of economic and social policy.

A special role in their solution belongs to the implementation of public-private
partnership (PPP) projects. The positive consequences of the implementation of PPP
projects should be: promotion of better management and coordination of the VET
system with the needs of the labour market; introduction of educational innovations;
improving the quality of vocational education; increasing the level of employment of
graduates.

In recent years, Ukraine has developed the necessary legal framework for the im-
plementation of PPP in the VET system, in particular in Article 6 of the Law of Ukra-
ine “On Education” (2017)° public-private partnership is included in the foundations
of public policy in education and principles of educational activities.

The main areas of partnership between VET institutions and employers are, in our
opinion, the following:

= joint development of professional and educational standards;

= joint provision of professional qualifications to graduates;

= providing practical training of students and internships for teachers and masters

of industrial training at enterprises;

= introduction of payments by enterprises and organizations of branches and no-

minal scholarships for the best students;

= providing enterprises and organizations with assistance in the maintenance

and development of the material and technical base of vocational and technical
institutions;

= introduction by enterprises and organizations of material and moral stimulation

of teachers and masters of industrial training.

In recent years, the practical implementation of public-private partnership projects
in the form of dual education has become popular in Ukraine. The main changes in the
organization of the educational and production process in the introduction of elements
of the dual form of education are to strengthen the practical orientation of training
skilled workers, the introduction of block-modular construction of the educational
process: evaluation of learning outcomes according to employers’ needs.

Since September 1, 2019, elements of the dual form of education in vocational
(technical) education institutions have been implemented by 262 institutions, 1,000
employers, training of 190 working professions is carried out and 12,000 students
study in dual education programmes.

9

Pro osvitu: Zakon Ukrayiny (2017) URL: zakon.rada.gov.ua.
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Currently, the training of modern workers requires new approaches to training, the
use of modern and effective educational technologies, the main result of which should
be the employee’s ability to self-improve, rapid adaptation to changes in production
and services, which highlights the need for quality education and innovative deve-
lopment VET on the basis of public-private partnership. This determines the relevan-
ce of modernization of the educational process and the transition from traditional to
a targeted model of training, which is implemented in the format of network intera-
ction of educational institutions and enterprises, which should focus on the specifics
of the order for economic needs.

The above analysis shows that combining the efforts of the VET system with em-
ployers for systematic, constructive and mutually beneficial cooperation to ensure
high quality training, attract additional resources for the development of the VET
system and its focus on modern labour market requirements, is an important factor in
national security.

Post-pandemic need for modern and quality vocational education

Lucia Duri§ Nicholsonova points out in the article “The post-pandemic need for
modern and high-quality vocational education and training” that, despite the damage
caused to society and individuals by the coronavirus crisis, we must ensure that the
European workforce is ready to solve future challenges. According to her, employ-
ment and education are among the most affected by the crisis due to lockdowns and
measures taken by governments to prevent the spread of the virus and its devastating
effects. According to Eurostat, in January 2020 the unemployment rate in the EU was
6.6%, the lowest in 20 years. After the crisis in September 2020, the unemployment
rate in the EU-27 rose to 7.5%, and youth unemployment also rose from 14.5% last
year to 17.1%".

We believe that the pandemic has become a significant threat to the national securi-
ty of all countries, so we agree that in addition to combating the coronavirus, the focus
should be on stimulating economic recovery and employment. Vocational education
and training are tools that can quickly overcome skills shortages and labour market
needs, thus contributing to economic recovery and strengthening national security.

To this end, the European Commission has proposed action at the EU level to
support vocational education reform as part of its post-COVID-19 recovery agenda.
The Parliamentary Committee on Employment and Social Affairs calls for the moder-
nization of VET to meet the needs of sustainable competitiveness, social justice and
sustainability in the following areas:

* VET systems must be accessible to all citizens, including vulnerable groups.

All relevant stakeholders should be involved throughout the design and supply
process;

10" Lucia Duri$§ Nicholsonova. The post-pandemic need for modern and high-quality vocational edu-
cation and training. URL:www.theparliamentmagazine.eu.
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* when implementing a new policy, specific, measurable goals need to be set so
that the advantages and disadvantages of such a policy can be compared and
assessed;

= sharing best practices and collecting data will lead to a data-based policy that
will strengthen the role of VET in the recovery process®.

Also noted are the constant technological advances and increasing automa-
tion requirements and transforming of the labour market. According to the OECD,
50-70% of work tasks will change dramatically due to automation. Many tasks will be
replaced and many new jobs will be created. The VET curriculum should reflect this,
focusing on knowledge and current skills*.

Another factor that will significantly affect labour markets is the fact that Europe-
an society is ageing and the working-age population is decreasing. According to the
Commission’s report on the impact of demographic change, the EU’s population is
expected to decline by 18% by 2070, with different projections for different Member
States and regions. This raises the question of the need to make VET more attractive
to young people and to promote lifelong learning and vocational education.

Particular emphasis is placed on the cooperation of VET institutions with micro,
small and medium enterprises and all relevant stakeholders. To make VET more at-
tractive, it is important to promote mobility through programmes such as ErasmusPro
and Erasmus +. In the 2014-20 budgetary period, almost €3 billion from the Erasmus
+ budget was allocated to VET. This has allowed around 130,000 students and 20,000
staff to take advantage of this mobility opportunity each year. Moreover, Erasmus+
strategic partnership programmes fund almost 500 VET projects each year™.

Thus, recovery from the coronavirus crisis is seen as an important step in creating
a modern and high-quality VET system that can provide jobseekers with modern skill
sets that allow them to remain able to work and be competitive in the labour market.

To predict the development of the VET system in the post-pandemic period, the
report “Impact of Covid-19 on Technical and Vocational Education Market 2020—
—2028 — Pearson, CleanEdison, GP Strategies, CORE Education & Technologies,
First 4 Skills, Interserve Learning & Employment, etc”** can be used, which provides
a comprehensive overview of market findings to analyse the impact of COVID-19.
The report aims to provide an idea of how COVID-19 has affected the market for
technical and vocational education, the dynamics, trends and prospects for the future
during the forecast period from 2020 to 2028. In addition, the report offers an in-depth
analysis of individual segments in some major markets in different regions, such as
North America, Europe, Asia-Pacific, Latin America, the Middle East and Africa.

" Ibidem.

12 Ibidem.

Lucia Duris Nicholsonova, The post-pandemic need for modern and high-quality vocational edu-

cation and training, URL:www.theparliamentmagazine.eu ».

14 Impact of Covid-19 on Technical and Vocational Education Market 2020-2028 — Pearson,
CleanEdison, GP Strategies, CORE Education & Technologies, First 4 Skills, Interserve Learn-
ing & Employment, etc URL: https://www.zealinsider.com/report/9755/technical-and-vocation-
al-education-market#sample.
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In order to further determine the directions of development of the VET system, it
is worth paying attention to the study “Key lessons from national industry 4.0 policy
initiatives in Europe” (2017),** which determined that the development of industry
4.0 will lead to many job cuts where production is already largely automated and in
office workers employed in the service sector. According to the study, the global labo-
ur market will lose about seven million jobs, two-thirds of which are administrative
and office positions. On the other hand, the need for IT specialists will increase. The-
refore, the most important investment that people, firms and governments can make
to change the nature of work is to increase human capital. At the general economic
level, human capital is positively correlated with the general level of implementation
of advanced technologies. Firms with a higher proportion of educated workers are
better able to innovate. Individuals with more powerful human capital receive higher
economic returns from new technologies.

Thus, the post-pandemic period requires new forms and directions of VET deve-
lopment, which will have a positive impact on economic development and strengthe-
ning national security.

We believe that in the matter of strengthening the national security of the country,
education should ensure the formation of critical thinking, national consciousness,
and the strengthening of spiritual security in VET students. This will contribute to
the formation of patriotic, civic consciousness, which, of course, affects the state of
national security.

The purpose of the article is achieved and the research problem is solved by sub-
stantiating the main directions of development of the VET system as a factor of natio-
nal security. The study allows us to draw the following conclusions.

Modernization of the VET system and introduction of new forms of interaction
with employers are important factors in ensuring the demand for professionals trained
in the system of vocational education and training. The benefits of a successful public-
-private partnership for skills development mean increased access to learning, a focus
on demand for vocational education and training, employment and economic growth.
This indicates that the use of PPP in vocational education combines educational and
labour processes affects the participation of the economically active population in the
labour market, is an important factor in strengthening the economy and defence, and
it is one of the mechanisms to provide the labour market with qualified personnel.

The functioning of the partnership mechanism between vocational education insti-
tutions and employers in Ukraine requires the following conditions: a sufficient legal
framework that is in line with international agreements and allows partners to agree
on the terms of interaction; state and public institutions that will promote dialogue
and partnership between educational institutions and employers in the new socio-
-economic environment, providing financial, organizational, political support; free,
independent and empowered partners who seek mutual understanding and are able
to develop a common vision of the labour market prospects; adherence to certain

15" Key lessons from national industry 4.0 policy initiatives in Europe. URL:ec.europa.eu » default >
files.
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principles by social partners and promotion of such forms of partnership that meet the
modern needs of socio-economic development of the country.

For the national security of Ukraine, the importance of the development of voca-
tional education is also that the additional vocational education received on the basis
of VET institutions contributes to the adaptation and rehabilitation of social and pro-
fessional groups to the rapidly changing social environment and prepares specialists
for new production.
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Summary

The development of a high-quality and competitive system of vocational education (VET) is an
important factor in ensuring national security and focuses the development of the VET system
on the compliance of the scope and areas of training of workers to the needs of the economy
and labour market; financing of vocational education with the participation of employers; inve-
sting in the training of highly skilled workers.

The purpose of the article is to analyse the development of vocational education in terms
of strengthening national security, preparing graduates to perform responsibilities for national
security and organizing the activities of vocational education institutions on the basis of public-
-private partnership.
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SZARA STREAFA RYNKU PRACY I ZATRUDNIENIA
NA UKRAINIE - ZAGRAZAJACY TREND
W BEZPIECZEN STWIE NARODOWYM

Zarys tresci: Obecny stan szarej strefy rynku pracy to zagrazajacy trend w bezpieczenstwie na-
rodowym Ukrainy, gdyz bezposrednio wpltywa na rozwdj spoteczno-gospodarczy spoteczen-
stwa. Zatrudnienie w szarej strefie traktowane jest jako nielegalne angazowanie si¢ pracownika
w dziatalno$¢ gospodarczg przez pracodawce. W zwigzku z tym uzasadniamy, Ze rynek pracy ze
swym destrukcyjnym rozwojem moze zagraza¢ interesom narodowym Ukrainy, gdyz obejmu-
je catg ludno$¢ pracujacg panstwa i tworzy jego potencjat gospodarczy. W celu zidentyfikowa-
nia wielkoskalowych probleméw rynku pracy, szeregu czynnikéw zacieniajacych rynek pracy
i zatrudnienie, w tym regulacje polityczne, gospodarcze, spoteczno-demograficzne, zastosowano
analiz¢ PESTL. Badanie wykazalo, ze negatywny i destrukcyjny wplyw tych czynnikow dotyczy
nie tylko rynku pracy i zatrudnienia, ale takze gospodarki, ochrony socjalnej, sytuacji demogra-
ficznej i rozwoju spotecznego catej Ukrainy, co zagraza bezpieczenstwu narodowemu Ukrainy.

Stowa kluczowe: panstwo, bezpieczenstwo narodowe, interesy narodowe, zagrozenia bezpie-
czenstwa narodowego, polityka pafstwa szara strefa rynku pracy, zatrudnienie, analiza PESTL
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Introduction

Ukraine, as a sovereign democratic state, according to its Constitution and other
normative legal acts, guarantees a set of legislative and organizational measures aimed
at permanent protection of the vital interests of citizens, society and state, which ensures
sustainable development of society, and timely detection, prevention and neutralization
of real and potential threats to national interests. Given this, the labour and employment
markets are within the orbit of national interests, especially when they begin to develop
destructively and pose a threat to social development and the state itself.

The shadowing of the labour and employment market is a serious challenge for
the development of modern society, both in the individual countries of the world and
globally. The Organization for Economic Co-operation and Development' (OECD)
estimates that there are 1.2 billion official jobs in the global economy, while 1.8 billion
are employed in the informal sector. Data from the International Labour Organization
(ILO) show that the largest share of shadow employment in the world labour markets
are in countries with low or average incomes: more than 50% of the labour forces of
these countries are covered by informal labour relations?.

The transfer of a significant part of the employed population from the official to
the shadow sector of the labour market is also true in Ukraine. Thus, according to
published data of the State Statistical Service of Ukraine, in 2019, the number of in-
formally employed was almost 4.0 million people, which was 24.3% of the employed
population, whereas before 1990 shadow employment covered 2—6% of the popula-
tion of Ukraine. That is, the domestic labour and employment market has a steady and
clear tendency to spread shadowing, which threatens the vital economic interests of
Ukraine and national security in general®.

Retrospective analysis of the shadowing of the labour market and its impact
on the national security of Ukraine

Examining the shadowing of the labour market through the prism of national se-
curity, it is necessary to investigate what is included in the concept of “national se-
curity,” “national interests” and “threats to national security.” In our opinion, it is
expedient in our study to define “national security” in the Terminological Dictionary
of the authors Chubenko A.G., Loshitsky M. V., Pavlov D.M. and others®*.

! Notes. The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) is an intergo-
vernmental economic organization with 37 member-countries, founded in 1961 to stimulate eco-
nomic progress and world trade area.

2 T.A. Tishchuk, Yu.M. Kharazishvili, O.V. Ivanov, (2011) Shadow economy in Ukraine: scales

and directions of overcoming”, 96, pp. 5-47.

N.M. Kraus (2014), Determinants of the shadow economy in innovative economic conditions,

148, p. 114.

4 N.M. Kraus (2014), Determinants of the shadow economy in innovative economic conditions,
148, p. 265.
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National Security of Ukraine — a set of legislative and organizational measures
aimed at permanent protection of the vital interests of citizens, society and the state,
which ensures sustainable development of society, and timely detection, prevention
and neutralization of real and potential threats to national interests, etc., and national
interests — vital material, intellectual and spiritual values of the people of Ukraine as
a bearer of sovereignty and the only source of power in Ukraine, determining the
needs of society and the state, the implementation of which guarantees the state so-
vereignty of Ukraine and its progressive development; threats to national security
— existing and potentially possible phenomena and factors that pose a danger to the
vital national interests of Ukraine®.

Terminological analysis of the encyclopedic literature® established that shadow
(informal) employment is: illegal involvement of an employee in economic activities
by the employer. Shadow employment is an illegal format of labour relations, which
is usually initiated by the employer or employee for the purpose of non-payment of
taxes or evasion of the law.

ILO experts also single out informal employment as a form of employment that
does not provide legal or social protection to workers at work, thereby increasing their
economic vulnerability. The terms shadow (informal) employment and employment
in the informal economy are considered to be identical. Analogues of this term in
English are also: unreported, unreported or informal employment; hidden under the
table; cash-in-hand payment; part-time work or work on the side (combination of full-
-time work with part-time work or combination of work and study at an educational
institution) (moonlighting). Some Western economists view shadow employment as
part of an underground economy or a non-observed economy. It should be noted that
there is currently no generally accepted approach to the definition of “shadow” em-
ployment and related concepts.

Shadow employment is related to the shadow (informal) economy, which is un-
derstood as a type of economic activity aimed at illegal income generation, evasion of
state and non-state control and payment of taxes. There are underground economies,
fictitious economies and criminal economies, in which the shadow format of employ-
ment prevails.

The shadow labour and employment market — 1s an illegal activity associated with
the reality of informal employment — the use of employees’ labour without employ-
ment contracts and agreements, payment of wages “in envelopes,” tax and social se-
curity contributions evasion, unpaid overtime, no sick leave or paid vacations, and
violation by employers of other requirements of labour legislation.

The effectiveness of the state policy of de-shadowing depends on a clear, complete
and objective identification of the factors influencing the studied phenomenon, their
thorough analysis, systematization and assessment of their priority based on the use of

5 N.M. Kraus (2014), “Determinants of the shadow economy in innovative economic conditions”,—

148 p. P. 265.
Encyclopedia of public administration, in 8 volumes, (2011), V.M. Knyazev, 1.V. Rozputenko,
—p. 748. Pp. 659-660.
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adequate scientific research methods. According to the authors, these tasks can be ef-
fectively solved with the help of; PESTL-analysis’, which is widely used by modern
researchers and analysts of public policy to identify large-scale problems; comprehen-
sive study and evaluation; comprehensive generalization of the environmental impact
on the phenomenon; process or policy.

The shadow labour and employment market is determined by a number of factors
that can be grouped into external (exogenous) and internal (endogenous). External
factors in comparison with internal factors have greater significance, weight and prio-
rity given the scale of their impact on the phenomenon under study. Internal factors
can be determined by the human factor, subjectivity, while external factors are, on
the contrary, objective in nature and are determined by economic and social policy,
legislation and so on. Exogenous and endogenous factors, despite their differences, in
particular in nature, specificity and priority of impact, are interrelated.

The argument for the application of PESTL-analysis is the national scale of cove-
rage and the urgent need in society for an immediate solution to the problem of the
shadow labour market. The obtained results of PESTL-analysis will allow: segmenta-
tion and better presentation of the range of factors (microenvironments) of shadowing
of the labour and employment market; comprehensive comprehension the problems
of the object of study; identification of the relationship between them; ability to for-
mulate proposals for de-shadowing the labour and employment market; will contribu-
te to the definition of mechanisms, tools and priorities of the relevant state policy; the
development of regulations, concepts, strategies, etc.

The chronological boundaries of PESTL analysis are 2010-2019.

Based on the method of application of PESTL-analysis®?, we will define micro-
environments and factors of the shadow labour and employment market of the po-
pulation in Ukraine, and further factors, the main ones being: political; economic;
socio-demographic; regulatory.

Microenvironments and factors of the shadow labour and employment market may
be unstable and under certain circumstances change. The authors share the point of
view of G. Johnson, K. Skulz, R. Whittington and other researchers’ that the priority
of certain factors, relevance and validity of the results of PESTL analysis may be
limited in time and sometimes characterized by subjectivity. We will consider the
factors, assess their impact on the shadow labour and employment market in Ukraine,
and identify and analyse the problems that exist in the relevant macro-environments.

The political factor significantly affects the shadow labour market and employ-
ment. This is explained by the fact that in Ukraine the subjects of development, adop-
tion of state policy in the labour and employment market, relevant government pro-
grammes and measures, their funding and proper control over their implementation
lack an adequate understanding of relevant issues.

7 Notes. PESTL (acronym — Political, Economic, Social, Technological, and Legislative) is a type
of scientific analysis. Depending on its specifics of the issue investigated in a study, the dimen-
sions, categories of the PESTL analysis can be enlarged by others one, such as Demographic,
Environmental, Institutional, Ethnic, Cultural, Geographical, etc.

8 G. Johnson (2008), Exploring Corporate Strategy, — 664 p. Pp. 3, 53-56.
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The data of the survey conducted in 2016 by TNS-Ukraine’ show that corruption
in senior management and the impunity of corrupt officials are the main reasons for
the spread of corruption in Ukraine. Ukraine has not achieved significant results in the
fight against corruption during the years of state independence: although senior officials
declare it a priority of reforms and social development, the scale of this negative pheno-
menon in the economy, labour and employment market, and in other spheres of public
life, remains the largest threat to the socio-economic development of the country.

Evidence that Ukraine is one of the most corrupt countries in the world is the
Corruption Perceptions Index' (CPI), which is calculated by experts from the In-
ternational Organization for Transparency International. It is determined that during
1998-2016 the ratings of Ukraine are critically high — they are close to the total num-
ber of studied countries.

In 2016, Ukraine ranked 131st out of 176 countries surveyed in the corruption ran-
kings, with a worse score than Nepal, Sierra Leone, Paraguay, Laos, Honduras, and
other “problematic” countries, and in 2019 ranked 126th out of 180, including the
group of “countries trying to fight corruption,” having the same position as Azerbaijan,
Kyrgyzstan and Djibouti (a country in East Africa). The high levels of corruption in
Ukraine are evidenced by the expert assessments of Global Integrity,"! and in 2016 the
European Court of Auditors recognized Ukraine as the most corrupt country in Europe.

The most threatening form of corruption that ‘paralyses’ the labour and employ-
ment market in Ukraine is political corruption'?, which is caused by conflicts of interest
— contradictions between the personal interests of officials in the civil service, the rea-
lization of legitimate rights of citizens to work. Examples of political corruption in the
labour market are the abuses of power by state officials in order to obtain benefits for
private purposes. This type of corruption subordinates state power to the private, cor-
porate interests of corrupt oligarchic clans and criminal groups, as a result of which the
effectiveness of the policy of de-shadowing the labour and employment market is redu-
ced. De facto, in Ukraine there are currently no real mechanisms of accountability of po-
liticians for corruption, non-implementation of their declared election programmes, and
government officials for non-implementation or improper implementation of approved
state strategies, programmes, etc., which leads to formalism, bureaucracy and imitation.

Kantar Group Company (2017), Ukrainians named the main obstacle to the country’s devel-
opment, electronic resource, access mode: https://tns-ua.com/news/ukrayintsi-nazvali-golovnu-
pereshkodu-na-shlyahu-rozvitku-krayini, 37.

Notes. The Corruption Perceptions Index (CPI) scores and ranks countries/territories based
on how corrupt a country’s public sector is perceived to be by experts and business executives.
It is a composite index, a combination of many surveys and assessments of corruption, collected
by a variety of reputable institutions. The CPI is the most widely used indicator of corruption
worldwide. CPI is a peculiar ‘barometer’ of society’s attitude to corruption, based on which fo-
reign investors, bankers, and international businessmen make decisions about investing, lending,
trading, and so on.

"' Notes. Global Integrity annually assesses the levels of corruption in the world based on
asurvey of citizens, foreigners, entreprencurs and analysts living in the countries studied.
Notes. Political corruption is the illegitimate use by public authorities (politicians, government
officials) of the given opportunities and powers for private or group gains (material, social, etc.).

10
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Examples of political corruption in combination with bureaucracy and bribery are
a “cancerous tumour” of the labour and employment market, which distort its functio-
ning, spread shadow schemes of economic relations and cultivate an antisocial culture
of labour relations. This thesis can be confirmed by the results of scientific research
obtained by World Bank experts S. Johnson, D. Kaufman and P. Zoido-Lobodan'?,
which prove that it is the political factor (the format of the state’s influence on the
economy, the political will of its senior officials) that determines the share of the eco-
nomy that “drifts into the shadows.” It has been proven that countries with high levels
of corruption tend to have a larger shadow economies and shadow labour markets and
employment.

Thus, the political factor is, according to the authors, the most important of the
studied exogenous factors. Extrapolation of the results of the World Bank experts’
study' to the subject of this study gives grounds to argue that the solution to the
problem of the shadow labour market and employment in Ukraine lies in the political
sphere — this is a priori a political issue that cannot be solved without political will and
support from senior officials of the state, political parties and the public. Combating
and preventing corruption in the labour market is a vector of state policy in this area.

The high level of public confidence in the state testifies to its authority in society,
the low level of corruption of officials, confidence in their ability to effectively and
efficiently spend taxpayers’ funds and manage budget expenditures. At the same time,
the shadow labour and employment market leads to insecurity of social and labour
relations of informally employed people, low quality living standards of citizens and
a decrease in their confidence in public authorities and can lead to acts of disobedience
and confrontation, which in turn can become a threat to the national security of Ukra-
ine on the basis of internal signs of threat'.

The results of a nationwide survey conducted by the Democratic Initiatives Foun-
dation'® show that law-abiding behaviour, moral norms and values are mostly level-
led among business entities and citizens of Ukraine. The practice of legal nihilism is
widespread — a form of deformation of the legal consciousness of citizens, which is
characterized by their conscious disregard for legal norms. In addition, levels of trust
in public authorities in Ukraine are critically low and tend to deteriorate. Under such
conditions, the promises of politicians and government officials to carry out reforms,
their assurances to improve the living standards of citizens, to provide public goods
in exchange for taxes paid are sceptically and negatively perceived in society, causing
resistance.

Democratic Initiatives Foundation, (2016), electronic resource, website, access mode: http://dif.
org.ua/article/2016-y-politichni-pidsumki-zagalnonatsionalne-opituvannya, 39, pp. 387-392.
Johnson S. Regulatory Discretion and the Unofficial Economy, S. Johnson, D. Kaufmann,
P. Zoido-Lobaton. American Economic review, 44. Pp. 387-392.

International Journal of Emerging Trends in Engineering Research (2020), “Determination of
requirements for protection of radio-electronic means of security management of particularly
important state energy facilities from the destructive impact of electromagnetic”.

Democratic Initiatives Foundation, (2016), electronic resource, website, access mode: http://dif.
org.ua/article/2016-y-politichni-pidsumki-zagalnonatsionalne-opituvannya, 39.
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The driving force leading to shadowing and other destructive trends in the dome-
stic labour and employment market is the armed conflict in eastern Ukraine and the
annexation of Crimea, which have posed a national threat to the state’s integrity and
has led to a number of political and socio-economic processes that used to be absent
in Ukraine. Thus, in 2014-2015, the problem of employment of the population tem-
porarily displaced from the conflict zone arose sharply. As a result, the shadowing
of economic, social and labour relations has intensified, and the practice of informal
employment, especially in the territories not controlled by Ukraine, has become even
more widespread.

Thus, the political macro-environment is unfavourable, and the impact of the poli-
tical factor on the processes of de-shadowing of the domestic labour and employment
market in Ukraine is negative. The main factors of this are: inconsistency, inefficiency
of public policy and shortcomings in the mechanisms of public administration in this
area; high levels of corruption; low levels of public confidence in public authorities
and state institutions.

The economic factor is important because the labour and employment market
are integral components of the national economy. The labour market is an economic
mechanism that ensures the coordination of prices and working conditions between
employers and employees, the sphere of employment, which forms the demand and
supply of labour. In the shadow labour market, illegal labour relations are cultivated
between economic agents, and economic activity is catried out covertly, hidden from
public authorities and outside their control, and improperly reflected in accounting
documents, reports and official statistics. Shadow employment covers all forms of
paid work that are not formally registered, are not taken into account by state statistics
and tax authorities and are not subject to regulation. Shadow employment is caused
by the efforts of economic agents to increase their own profits in violation of current
legislation, in particular by deliberately concealing them (tax evasion, social security
contributions, etc.) from government agencies. Under such circumstances, the state-
-regulated order of organization and implementation of economic relations in the la-
bour market is deformed and destroyed!”.

The excessive tax burden on business entities and the personal income of citizens
is one of the key economic factors in the shadowing of the labour and employment
market in Ukraine, which leads to:

* an increasing number of economic crimes, reducing the level of investment at-
tractiveness of the country, while foreign direct investment and domestic invest-
ment has a positive impact on job creation in enterprises and, consequently, on
the labour and employment market;

= cases of personal income tax evasion, which is more than 70% of local budgets,
increasing tax pressure on enterprises that legally catry out economic activities
and depriving them of the opportunity to invest and grow;

17" Encyclopedia of public administration, in 8 volumes, (2011), V.M Knyazev, 1.V. Rozputenko, —
748 p. Pp. 659-660.
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= significant reduction of the revenue side of the budget, the share of tax revenues,
budget deficit, complicating the implementation of financial obligations of the
state, inefficiency of state policy to de-shadow the labour and employment mar-
ket, exacerbation of financial and economic crisis, slowing economic growth's,

The complex taxation system and high tax rates are factors that largely encoura-
ge economic agents to resort to shadow employment schemes in the labour market."”
De facto, the current tax system in Ukraine, which is focused on maximizing budget re-
venues, underestimates the negative effects of fiscal pressure on businesses and citizens.
Thus, the total tax burden on company profits in the country is 38%: the companies must
pay 20% VAT and 18% corporation tax on gross profit. The tax burden on the payroll
is on average 93%: for the payment of each 1 UAH in salary the company must pay to
the budget 0.93 UAH. Under such conditions, enterprises can, as a rule, work profitably
only by tax evasion and shadow employment creates such an opportunity for them.

A serious shortcoming of the domestic labour market, a natural consequence of the
above policy, is the improper payment of SDRs. At the same time, 12.2 million pensio-
ners expect timely payment of pensions. The shadow domestic labour market is evi-
denced by IMF data, according to which out of an economically active population of
18 million people, 16.4 million are employed and only 12.3 million, or 75% of them,
are payers of SSC. The EU Report and the UN Development Programme state that in
2025, according to the current demographic trend in Ukraine, which is characterized by
an ageing population, the number of retirees will be equal to the number of contribu-
tors, and by 2050 the number of the former will exceed the latter by 25%, which could
destroy the domestic pension system. Thus, today there are 4 people of retirement age
(60/55 years) per 10 people of working age and by 2050 this will be up to 8 people.
One of the reasons for this situation is the spread of informal employment, as a result of
which only 75% of the total employed population pay pension contributions.

The economic factor in the shadowing of the labour and employment market is
the degree of regulatory intervention by the state in the sphere of economic activity or
state regulatory policy. The results of a study'® conducted by World Bank experts in 49
countries (Latin America, OECD and post-Soviet countries) show that countries with
a high level of government regulatory intervention have larger “shadow” economies,
which includes the labour and employment market. They also proved that a significant
number and high rates of taxes and fees lead to a shadowing of economic relations
in the labour market. Carrying out a historical digression of “shadow” economic re-
lations in post-Soviet countries, experts found that their spread was facilitated by
the liberalization of the domestic economy. After the collapse of the former USSR,
this process in Ukraine took place by abolishing the state centralized system of eco-
nomic planning, weakening control “from the centre” over economic activity against

18 N.M. Kraus (2014), Determinants of the shadow economy in innovative economic conditions,
— 148 p. Pp. 98-99.

19 Johnson S. Regulatory Discretion and the Unofficial Economy, S. Johnson, D. Kaufmann,
P. Zoido-Lobaton. American Economic review, 44. Pp. 387-392.
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a background of bureaucratic red tape, government barriers, high market entry costs,
an excessive tax burden and insecurity of economic agents.

Extrapolating the results of the World Bank experts’ research to the current reali-
ties of Ukraine’s economic development, it can be argued that such forms of Soviet
style, state regulation of the economy as bureaucratic obstacles, extortion and bribery
remain in our country to this day. In conditions of political corruption, inspections and
control of the labour and employment market are counterproductive. This is confir-
med by the results of a survey?’ in which 42% of respondents believe that such control
is ineffective and a cause of corruption. Research shows that corrupt officials resort
to increasing the number of inspections, increasing taxes and fines, which makes the
system of taxes and fines an ineffective public policy tool. The shortcomings in the
inspections carried out by the relevant state authorities are the extensive increase in
their number, selectivity in the imposition and collection of fines, and the duality of
the standards of the domestic system of penalties for violations of tax and labour laws.

Restraining corruption correlates with the quality of regulatory policies that affect
the labour and employment market.

The above leads to the conclusion that the high tax burden, ineffective state re-
gulation of economic relations and control exercised by authorized state bodies in
Ukraine are economic factors that contribute to the existence of the shadow labour
market, encourage individual economic agents not to comply with applicable law and
to violate certain norms of labour law.

Socio-demographic factors definitely affect the situation. On the one hand, the
shadow sector of the labour and employment market is a kind of “shock absorber” of
the negative socio-economic consequences of economic crises: it alleviates the finan-
cial situation of the poor, thereby reducing social tensions. On the other hand, shadow
employment works against people, as people working in the shadow sector are ille-
gally employed and therefore socially vulnerable. The shadow labour market creates
anegative incentive to work, distorts its characteristics, destroys the moral and ethical
principles of positive human activity and is a manifestation of social injustice, as it is
an antisocial redistribution of income in favour of privileged groups (oligarchic clans,
corrupt officials, etc.), which reduces the welfare of society as a whole and undermi-
nes the economic security of the state as a whole. In addition, the shadow sector is
a favourable environment for attracting and circulating illegal money, involving part
of the population in criminal activity.

Before determining the social factors of the shadow labour and employment mar-
ket in Ukraine, consider the dynamics in the period 2000-2019 of the relevant baseline
indicators. Analysis of statistics shows that the dynamic changes are mostly negative:

» the economically active population decreased by 4.35 million people — from

21.15 million people in 2000 to 17.3 million people in 2016 and 16.8 million
people in 2019;
= the number of people of working age decreased by 2.89 million people.

20 Kantar Group Company (2017), Ukrainians named the main obstacle to the country’s devel-
opment, electronic resource, access mode: https://tns-ua.com/news/ukrayintsi-nazvali-golovnu-
pereshkodu-na-shlyahu-rozvitku-krayini, 37.
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Informal employment in Ukraine, which covers both the informal and formal sec-
tors of the economy, is growing.
= informal employment is most common:
= among vulnerable age groups of employees — young people aged 15-24, people
of retirement age (6070 years);
= in rural areas — 2—5 times more than in urban areas;
* among men.

The study found that the highest proportions of informally employed people are in
the West of Ukraine compared to its Eastern and Central parts. This is due to the fact
that the western regions of the country are mainly rural and agricultural and in these
regions there are developed agriculture, forestry and fisheries sectors, sectors of the
national economy where the practice of informal employment is most common.

In fact, informal employment is almost the only source of income for rural resi-
dents of Western Ukraine. The vast majority of the rural population voluntarily and
consciously resorts to this distorted, abnormal type of employment, which is for them
an unalterable strategy to adapt to harsh market conditions and impose on employers
a scheme of socio-economic relations, which often violates labour and other legisla-
tion. Informal employment is forced and leads to social exclusion and a number of
deprivations of informally employed people in everyday life.

However, the above data on the informally employed do not give grounds to draw
unambiguous conclusions. Modern British economists K. Williams, J. Round and
P. Rogers?!' question the objectivity of the assessment of the real state of the shadow
labour and employment market in Ukraine. Their research shows that the above offi-
cial statistics are underestimated by a factor of two: the informal sector of the econo-
my accounts for more than half of the gross national product, and such employment is
a source of income for 40-54% of Ukrainian households.

The key social factors of the shadow labour and employment market in Ukraine
are poverty, marginalization, social exclusion and limited opportunities to find decent
work, especially in rural areas, and low wages and incomes.

The spread of monetary poverty in the country over the past 3 years has led to an
increase in consumer prices by 90% and multiple increases in utility tariffs and energy
costs. Ukrainians are forced to spend a significant part of their earnings (almost 40%)
on food, whilst Europeans spend 13%.

According to the Social Progress Index? in 2016 Ukraine ranked 63rd among 133
surveyed countries of the world®® and in 2019 was ranked 80th out of 149 countries.
Experts at the National Institute for Strategic Studies®* also show that the standard

2 C. Williams (2011), Explaining the Normality of Informal Employment in Ukraine: A Product of
Exit or Exclusion? The American Journal of Economics and Sociology. Pp. 729-755.

The Social Progress Index is a combined indicator that measures the global achievements in
social development by indicators in 3 blocks (basic human needs, basics of human well-being,
opportunities for human development).

Measures to de-shadow the labor market of Ukraine (2017), electronic resource, website, old.
niss.gov.ua/monitor/monitor17/02.htm. 11, p. 17.

2 0.S. Vlasyuk, National Security of Ukraine: Evolution of Domestic Policy Problems,— 528 p. Pp. 95.
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of living in Ukraine has fallen sharply, while the processes of marginalization® are
rapid. Total impoverishment is caused by low wage levels, as a result of which the
population is forced to spend more than half of their money on food. Most households
do not have enough resources even to pay for housing and communal services. Con-
sequently, socially vulnerable groups (disabled, young people, women, illegal migrant
workers, pensioners) who do not have access to the legal labour market, or have dif-
ficulty accessing it, follow a strategy of physical survival and readily take on any job,
regardless of low wages, difficult working conditions, etc.

On January 1, 2017, the minimum wage was increased to 3,200 UAH, and the sub-
sistence level per person in September 2017 was 1,624 UAH. In 2019 the minimum
wage was increased to 4,173 UAH and the subsistence level in 2019 was 2,102 UAH.
In 2020 the monthly minimum wage on July 1 was 5,238 UAH, on October 1 it was
5,359 UAH and the subsistence level per person in November 2020 was 2,197 UAH.

In Ukraine the use of shadow wages is spreading. Confirmation of this is the fact
that, despite an increase in the average salary to 11,998 UAH in September 2020,
the share of labour costs in the accounts for expenditures of domestic enterprises on
production for 2 years decreased by 12.1%.

This figure is even lower in industry — 9.3% and agriculture — 7.7%. According to
experts, the average share of wages in the cost of production in the EU is 29%, and in
the most developed countries it is 35%. The share of wages in the country’s GDP also
decreased significantly, which is confirmation of the above thesis on the shadowing
of wages in Ukraine.

Specifically, the shadow sector of the domestic labour market is a combination
of forms of wages for workers, both formal and informal, which provides for partial
payment “in envelopes.” According to estimates by the State Fiscal Service of Ukrai-
ne, 70-80% of entrepreneurs pay their employees’ salaries in envelopes, and monthly
shadow surcharges range from 20 billion UAH up to 50 billion UAH. The actual
impunity of wage regulation violations contributes to the shadowing of the labour
market, which in turn creates an unregulated “black” cash market.

The main factors for the high level of shadow wages in Ukraine are: a significant
gap between the cost of labour resources for the employer and the actual amount that
the employee will receive for their work; tolerant attitudes of employees towards the
practice of receiving unofficial salaries and, accordingly, deprivation of their guaran-
tees regarding pension and social security; seeing the inconsistency between taxes
paid and the quality of public services; a sense of the injustice of the pension distribu-
tion system associated with the existence of a number of special, “privileged” types
of pensions on occupational grounds; the existence of mechanisms that ensure easy
withdrawal of funds from enterprises in the illegal sector of the economy in order to
pay shadow wages.

2 Notes. Marginalization is the process of making a group or class of people less important or
relegated to a secondary position. The income ratio of the richest and the poorest population in
Ukraine is 37: 1. The UN limit indicator is 10: 1.
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A factor contributing to the shadow labour and employment market in Ukraine is
the current domestic system of social support, which, despite many years of reforms
and attempts to increase the level of its targeting, still remains ineffective. A signifi-
cant proportion of workers working in the shadow market resort to registration and re-
ceipt of various state-established benefits, social benefits, in particular unemployment
benefits. Although the procedure for applying for and receiving assistance involves
verification of income and targeted assignment, funds are largely received by those
who either do not belong to socially vulnerable groups (are not poor) or those who
work illegally. Changes and achievements in this system are far from the desired re-
sults: the coverage of the poor with social support (55.7%) is lower than the coverage
of the entire population (56.3%).

One socio-demographic factor influencing the domestic labour market and the pro-
cess of shadow employment is labour migration. The ongoing economic depression
in Ukraine, which is accompanied by job losses and economic decline in many urban
areas, which in turn become depressed areas, and lack of real opportunities to official-
ly work in decently paid work encourages a significant part of the economically active
population to migrate, both internally and abroad. Areas of high, inward migration
become, as a rule, enclaves of shadow labour and employment markets — Ukrainians
mostly have to work abroad illegally. Both employees and employers are interested
in this, as they can hide their income and profits and avoid control by government
services. According to various estimates, the scale of labour migration in Ukraine is
1-5 million people who prefer to work in Poland, the Czech Republic, Italy, Portugal,
Greece and other EU countries.

Migrant workers are mainly people from rural areas and aged 20—49, who are the
most economically productive labour force. Migrants often only have vocational and
secondary education. Such low-skilled workers have few job opportunities abroad,
whilst highly qualified professionals are less interested in migrating because of better
employment opportunities in Ukraine. Illegal migrants are mainly employed in jobs
that do little to improve their skills or to help acquire new skills needed for future
productive activities in Ukraine®.

In the period 2013-2019, there was a clear increase in the number of illegal Ukra-
inian migrants in EU countries and an increasing tendency to bar entry of Ukrainian
citizens into the EU, which is indirect evidence of potential shadow employment of
Ukrainians in EU countries.

75% of Ukrainian migrant workers who work abroad illegally face problems re-
lated to: violations of their rights; non-compliance with working conditions, both in
Ukraine and in the host country; irregular working hours; safety violations in work en-
vironments which are often associated with risk to life and health; late and incomplete
payment of wages; inability to receive full medical care and the risk of health loss
due to hard and exhausting work, which, in turn, has a negative impact on mortality
rates in the country; the risk inhumane living conditions; becoming victims of human

% Johnson S. Regulatory Discretion and the Unofficial Economy, S. Johnson, D. Kaufmann,
P. Zoido-Lobaton. American Economic review, 44. Pp. 29, 42-48.



The shadow labour and employment market in Ukraine — the threatening trend to... 143

trafficking, particularly young women, who suffer psychological trauma and often
loss of their reproductive function?”. All the above arguments indicate that Ukraine
is losing its labour potential, and without developing a state policy to regulate this
process its economic and national security is threatened.

The regulatory factor is the basis for the development and implementation of
mechanisms for de-shadowing the labour and employment market, regulation and
ensuring the effective functioning of the labour and employment market. As noted
above, the shadow labour and employment market is an illegal format of labour re-
lations, which is usually initiated by the employer or employee for the purpose of
non-payment of taxes and evasion of the law. In addition, this format of employment
violates the human right to work. The normative-legal macro-environment consists of
a set of: provisions of the articles of the Constitution of Ukraine, which guarantee the
human right to work and define the obligations to pay taxes and fees in the manner and
amounts established by law; current legislation, by-laws (Decrees of the President of
Ukraine, Resolutions of the Cabinet of Ministers of Ukraine, Orders of the Ministry of
Social Policy of Ukraine, etc.), which regulate public relations and activities of state
and non-state actors in the field of employment etc.

The main shortcomings of regulatory and legal support, which cause the shado-
wing of the labour and employment market are as follows.

1) Imperfection, obsolescence of domestic labour legislation, insufficient com-
pliance of relevant regulations and their provisions with international standar-
ds in the field of employment.

2) Low level of effectiveness of anti-corruption legislation and state programmes
in terms of de-shadowing the labour and employment market, as an integral
part of state anti-corruption policy.

3) The lack of effective legal mechanisms of public administration to ensure the
de-shadowing of the labour market, compliance with legal social and labour
relations in the field of employment - is a consequence of the problem set out
above in paragraph 2.

4)  Cumbersome taxation system and instability of tax law. Since the Tax Code
of Ukraine, which regulates the application of taxes and fees and defines 135
different taxes and fees, came into force on January 1, 2011, it has been amen-
ded by as many as 112 laws!

5)  Excessive regulation of business activities and legal insecurity of business
entities from abuse by state regulatory authorities. Although the relationship
between public authorities and economic entities must be exclusively legal
(the latter must comply only with the legal requirements of the former, ig-
noring the clearly illegal), in practice there are acute problems in their im-
plementation. Today, any business entity can be inspected by various state
regulatory authorities, including fiscal authorities, customs, fire protection,
sanitary-epidemiological and environmental services, economic crime

27

E.M. Libanova (2006), Comprehensive demographic forecast of Ukraine for the period up to
2050”, - 138 p. Pp. 89-91.
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agencies, antitrust authorities, labour protection, certification and licensing,
intellectual property, land issues, etc. Of course, in conditions of total cor-
ruption, the inspection carried out by the controlling state bodies turns from
an instrument of state policy into an illegal “source of profit” for corrupt offi-
cials, who prefer to increase the number of inspections, increase taxes, fines,
etc. Thus, the regulatory factor does not contribute to the legalization of the
labour and employment market in Ukraine but, on the contrary, encourages
the processes of shadowing.

Conclusions

The study determined that the national security of Ukraine is a set of legislative
and organizational measures aimed at the permanent protection of vital interests of
citizens and society; national interests — vital material, intellectual and spiritual values
of the people of Ukraine as a bearer of sovereignty and the only source of power in
Ukraine; threats to national security — existing and potentially possible phenomena
and factors that pose a danger to the vital national interests of Ukraine.

Terminological analysis of the encyclopedic literature established that shadow
employment — is: illegal involvement of an employee in economic activities by the
employer; type of employment in the informal economy, based on keeping labour
relations between employee and employer hidden from public authorities’ scrutiny.

The study identified factors of the shadow labour and employment market, the
main ones being:

» political — low level of political will and support of the state leadership; chronic
and pervasive corruption, especially political, bureaucracy, bribery; low level of
public confidence in government; armed conflict in eastern Ukraine, annexation
of Crimea, etc.;

= economic — excessive tax burden on business entities and personal incomes of
citizens, which 1is an incentive for tax evasion and results in a reduction of the
revenue side of budgets; ineffective state regulatory policy;

= socio-demographic — total impoverishment and social rejection of the popula-
tion; limited employment opportunities for decently paid work; low levels of
wages and incomes; inefficiency of the current social support system; intensifi-
cation of external labour migration of young people against the background of
a progressively ageing population;

= regulatory — violation by business entities of Art. 43 and Art. 67 of the Consti-
tution of Ukraine, norms of labour legislation, imperfection and obsolescence of
the latter; inefficiency of domestic anti-corruption legislation and state program-
mes in terms of de-shadowing of the labour and employment market; lack of
effective legal mechanisms for public administration to ensure the de-shadowing
of the labour and employment market; complex taxation system and instability
of tax law; excessive regulation of business activities and legal insecurity of
business entities.
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It has been shown that the negative and destructive impact of these factors extends
not only to the labour and employment market, but also to the economy, social pro-
tection system, demographic situation and social development of the state as a whole.
The current challenges posed to Ukraine by the shadow labour and employment mar-
ket are quite serious and pose a threat to national security, and the tasks associated
with eliminating this negative phenomenon require immediate identification, justifi-
cation and implementation by the state.
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Summary

The current state of shadowing of the labour market is a threatening trend in national security
of Ukraine, as it directly affects the socio-economic development of society. Shadow employ-
ment is considered as illegal involvement of an employee in economic activities by the em-
ployer. In view of this, we substantiate that the labour market with its destructive development
may endanger the vital national interests of Ukraine as it covers the entire working population
of the state and forms the economic potential of the state. With the help of PESTL-analysis, in
order to identify large-scale problems of the labour market, the range of factors shadowing the
labour and employment market, including political; economic; socio-demographic; regulatory.
The study shows that the negative and destructive impact of these factors extends not only to
the labour and employment market, but also to the economy, social protection, demographic
situation and social development of Ukraine as a whole, which threatens the national security
of Ukraine.
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Zarys tresci: Oparta na metodologii administracji publicznej analiza wsteczna stanu bezpie-
czenstwa narodowego USA w okresie Wielkiego Kryzysu rozwazana jest w kontekscie za-
pewnienia stabilno$ci instytucjonalnej na tle nowych wyzwan i zagrozen geopolitycznych.
Udowodniono teoretyczne i praktyczne znaczenie wynikéw badan aspektow historycznych
zatrudnienia, bezrobocia w okresie Wielkiego Kryzysu, na ktore istnieje zapotrzebowanie
w obecnych realiach bezpieczenstwa narodowego i wzrostu gwarancje spotecznych. Celem
artykutu jest proba przedstawienia wptywu bezrobocia na bezpieczenstwo narodowe USA pod
wzgledem wzrostu gospodarczego i zabezpieczenia spotecznego w okresie Wielkiego Kry-
zysu. Twierdzi sig, ze jako calo$¢ skutki Wielkiego Kryzysu stanowily powazne wyzwania
i realne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego, integralnosci terytorialnej i suwerennos$ci
panstwowej Stanéw Zjednoczonych. Nalezy zauwazy¢, ze bezprecedensowy poziom bezrobo-
cia doprowadzil do masowego zubozenia Amerykanow.
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Introduction

From historiography it is known that the range of unbiased understanding of
a certain social phenomenon can be expanded if we analyse it through the prism
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of evolution — the process of its genesis, change and development. In other words,
a social phenomenon must be viewed in the inseparable connection of its past, pre-
sent, and probable future states. The practice of public administration also convincin-
gly shows that public policy in any field is more effective if the conceptual basis of its
formation and implementation is an organic connection of three components — past,
present and future.

The idea of human rights and the concept of human security is essential to hu-
man dignity. Human dignity is a complex notion involving philosophers, lawyers and
anthropologists who operate within different social and political contexts, and who
pursue diverse, often conflicting, interests and goals.

According to L. Novak-Kalyaeva, the arguments for expediency of research of
fundamental principles, forms and methods of modern public administration in their
direct connection with the status of human rights and values prioritises sustainable
development. There is an organic link between the state of implementation of human
rights and the prospects for implementing sustainable development strategies: without
the entrenchment in human consciousness of human rights as a fundamental principle
of the functioning and administration of society, sustainable development runs the risk
of remaining, for a long time, just a loud slogan, especially in countries which are in
the process of forming stable democratic institutions.'

In the context of the study of foreign experience of productive employment and
its impact on national security, it seems appropriate to consider the historical retro-
spective of the Great Depression — the world’s largest economic crisis of the twentieth
century, the “epicentre” of which was the United States.

According to the author, it is appropriate to show the historical perspective of
aspects of unemployment and employment as determinants of the Great Depression.
Let us define the chronological boundaries, patterns and features of the unfolding of
events during this crisis in the economic, social, political and other social spheres. Let
us analyse the dynamic changes in unemployment and employment during this crisis,
as well as key policies to address it implemented by the US government.

Addressing the historical past of the Great Depression will determine the state’s
approaches to productive employment, identify the format and mechanisms acceptab-
le to public administration in this area, explore trends in unemployment and its impact
on national security. The results of the historical retrospective of the events of the
Great Depression will provide a better understanding of the experience, achievements
and mistakes made by the US government in the past. Today, when formulating and
implementing a state policy of productive employment in the context of national secu-
rity, it is important to take into account the historical events of the Great Depression,
to learn the appropriate lessons and to prevent the recurrence of similar mistakes in
the future. The Great Depression posed serious challenges to the country’s economic

' L. Novak-Kalyayeva et al., “Changing the paradigm of public governance in the context of the

challenges of sustainable development, Proceedings of the 32nd International Business Informa-
tion Management Association Conference, IBIMA 2018 — Vision 2020: Sustainable Economic
Development and Application of Innovation Management from Regional expansion to Global
Growth 2018. Pp. 2023-2031.
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and national security, forcing us to reconsider and make appropriate adjustments to
the modern concept of the national security of the United States and other countries.

A retrospective analysis of the Great Depression and its impact on US
national security

For developed democracies, conceptual approaches to security are based on the
requirements of state policy compliance with liberal doctrine, according to which
the presence of a developed civil society is the main guarantor of the security of
the individual, society and the state. Attention is consistently focused on the politi-
cal, economic and military-political aspects of security. A. Kalyaev notes that global
security management is a complex phenomenon whose structure takes into account
sphere specificity, in particular, in the field of security. National security in the context
of the changing general nature of wars and armed conflicts is considered as an open,
dynamic, social system that is an integral part of international security and global
governance systems in this area. It is consistently stressed that the organization of
counteractions to such a system of threats requires timely identification of them at the
theoretical level and definition of the status and countermeasures — at the practical le-
vel, including obligatory coordination of efforts with international security structures
and support from influential states?.

The Great Depression —a world economic crisis, which began on October 23, 1929
and ended during World War II —in 1941. It should be noted that in encyclopedic pub-
lications of Ukraine on public administration®. the following chronological bounda-
ries of the Great Depression were determined: 1929—1933. According to the author,
such boundaries are, given the opinions of many Western scientists and experts, not
quite accurate. This is justified by the fact that these years are only the most acute
phase of the Great Depression. In many scientific papers, American statistics of all the
1930s inclusive are attributed to the Great Depression. This is convincingly evidenced
by the results of the analysis of the following material.

The Great Depression was the longest and most serious global economic crisis in
the twentieth century, beginning in the United States and later affecting Canada, Bri-
tain, Germany, France and other countries. The paradox of the Great Depression in the
United States, which scientists still cannot unanimously explain, is that it was preceded
in the 1920s by a period of unprecedented prosperity. Then came a long-running eco-
nomic crisis, accompanied by mass unemployment, impoverishment and starvation of
most Americans. In turn, this led to a critically dangerous level of social tension in so-
ciety, which posed a real threat to national security in the United States and elsewhere.

2 A.Kalyayev et al. (2019), Global security governance: conceptual approaches and practical im-

peratives, Proceedings of the 33rd International Business Information Management Association
Conference (IBIMA), 2019. Pp. 4484-4495.

L.A. Zlupko, Employment in the conditions of formation of innovative economy of Ukraine:
author’s ref. dis. ... cand. econ. Hayk: cnen. 08.00.01 / JL.A. Zlupko; Lviv. nat. Univ. 1. Franko.
—L.,2010-20. P. 65.



150 Nataliia Serohina

The right to good administration is one of the aspects of the civil right to good
governance. Its practical dimension is manifested in the continuously improved pro-
tection of civil rights and liberties in relations with the national administrative entities
and institutions®.

The term “Great Depression” is associated with an unprecedented example of an
intense global economic crisis and is usually used to focus on the process of economic
decline. R.A. Margot, a professor of economics and a researcher at the US National
Bureau of Economic Research, rightly suggests that the Great Depression be largely
synonymous with the beginning of modern macroeconomics’® and continues to be
a relevant subject of research for future generations of economists®.

However, it would be a mistake to look at this phenomenon only through the prism
of economics, because the Great Depression, like any economic crisis, includes go-
vernment, political, social and other components. This is due to the fact that the Great
Depression was accompanied by a significant decline in production and mass unem-
ployment, which affected the most vulnerable or vulnerable. Thus, during the crisis
in Western countries, production of industrial goods, agricultural products and trade
decreased by an average of one third compared to 1928. By 1932 the number of re-
gistered unemployed in 32 countries had reached 26.4 million people, in particular
in: the USA — 13.2 million people or 32%; Great Britain — 2.8 million people (22%);
Germany — 5.5 million people (43.8%)’. Historian V.V. Sogrin sees the Great Depres-
sion as a “natural disaster,” a “real catastrophe” that developed uncontrollably in the
period 1929-1933, as the then leadership (Republican Party) of the United States,
being a supporter of the principles of state non-interference in the economy and self-
-regulatory market mechanism, mistakenly let the situation in the country go, hoping
that “everything will resolve by itself”.

The Great Depression in the history of the United States was the second worst in-
ternal crisis since the Civil War. However, its resonance was not limited to the United
States, but spread far beyond its borders on a global scale. It is widely believed among

4 The Administration of EU’s Good Practices in the Light of Human Rights /Daria Bienkowska,
Agnieszka Lipska-Sondecka, Nataliia Seryogina and Oleksandra Voityk // 35th IBIMA Conferen-
ce: 1-2 April 2020, Seville, Spain :https://ibima.org/accepted-paper/the-administration-of-eus-
-good-practices-in-the-light-of-human-rights/.
Macroeconomics (from the Greek Moxpég - ,,long”, , big”, oikog - ,,house” and vopog - ,,law™)
— a branch of economic theory that studies the functioning of the economy as a whole, the econo-
mic system as a whole, a set of economic phenomena (inflation , unemployment, budget deficit,
economic growth, government regulation, etc.) in the context of analysis of global markets, their
relationships. The founder of modern macroeconomic theory is John Maynard Keynes, who in
1936 published a scientific work ,,General theory of employment, interest and money” (The Ge-
neral Theory of Employment, Interest, and Money).
¢ Margo R.A. Employment and Unemployment in the 1930s / Robert A. Margo // The Journal of
Economic Perspectives. — 1993. — Vol. 7. — No. 2 (Spring). — p. 41-45. P. 41.
Encyclopedia of public administration: in 8 volumes / Vol. 3: History of public administration
/ scientific-ed. Board: A.M. Mikhnenko (co-chairman), MM Bilinska (co-chairman) and others.
-K.: HAZY, 2011. - 788 p. P. 65.
8 Sogrin VV The economic crisis of 1929-1933. in the USA and modernity / VV Sogrin // Vestnik
MGIMO. - 2009. - Ne 3—4. - Access mode: https://cyberleninka.ru/article/n/ekonomicheskiy-
krizis-1929-1933-gg-v-ssha-i-sovremennost.
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many scholars and experts that the worst events of the twentieth century — the coming
to power of Adolf Hitler and his Nazi followers, World War II and the Holocaust — wo-
uld not have happened without the Great Depression. The economic collapse contri-
buted to the spread of extremist views among the impoverished population, increased
their confidence in Nazi politicians, their gaining of authority and the formation in
January 1933 of Nazi Germany (“Third Reich”)’.

Despite its almost century-old history, various aspects of the Great Depression still
remain the subject of much scientific research and a topic that is of increasing inte-
rest to the public today, not only in the United States. This is due to many reasons,
the most important of which are the following. Today, the vast majority of Americans
have no doubt that the Great Depression destroyed the country’s established way of
life, putting its citizens on the brink of extinction — millions of people were reduced
to poverty, ruin, impoverishment, homelessness, left alone with despair, poverty and
hunger. One hundred years ago, the United States was neither a political leader on
the world stage nor a creditor. Moreover, before the First World War, the financial
debt of the United States to European countries amounted to almost 5 billion dollars
— 0.5 trillion dollars at current prices! The realities of the time posed serious challenges
to national security, territorial integrity and state sovereignty. Poverty, social and moral
turmoil, experiences, values and world-views of this period were not only etched in the
memories of an entire generation of Americans, but greatly changed their lives.

According to L. Novak-Kalyayeva, among the topical problems of the theory of
public administration, the issue of human rights, as its theoretical basis and practi-
cal imperative, occupies a special place. State administration by its social purpose
and structure largely correlates with the structure and social function of human rights
as a social institution, and their interaction is quite organic. In conditions of social
transformation against a background of democratization of managerial processes, the
observance and maintenance of these rights in everyday life is the purpose of admini-
stration. The analysis of the theory and methodology of public administration based
on modern approaches, enriched by human rights issues, allows us to see the signifi-
cant democratic potential of public administration in the process of its modernization
in the face of contemporary global challenges and threats'®.

A specific feature of the history of the Great Depression and one of the reasons
for the current public interest in it is its illogical origin given the economic postula-
tes of the time, unpredictability for federal and regional governments and local go-
vernments, and its surprise for most Americans. The fact is that in the United States,
Canada, Britain, Germany and France, the era of the 1920s was called the Roaring

° Encyclopedia of the Great Depression / in 2 vol. — Vol. 1. — A-K. // Ed. Robert S. McElvaine.
— USA: New York: Macmillan Reference, 2004. — 544 p. Encyclopedia of governance: in 2 vol-
umes / [Mark Bevir (Ed.) et al.P. ix.

10" Larysa Novak-Kalyayeva et al. “Improvement of Public Administration Based On Human
Rights: Theoretical Approaches and Practical Implementation” Proceedings of the 30th In-
ternational Business Information Management Association Conference, IBIMA 2017 - Vi-
sion 2020: Sustainable Economic development, Innovation Management, and Global Growth.
Pp. 945-952.
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Twenties. This was the period after the First World War which was characterized by
economic and cultural “prosperity,” especially in large cities such as New York, Los
Angeles, Chicago, Detroit, Montreal, London, Berlin and Paris. The 1920s were
a post-war era of the awakening of emotional patriotism and the dynamic development
of all social spheres due to electrification and the invention of a number of new tech-
nologies. The United States began to widely produce and use cars, telephones, record
players, radios, refrigerators, cameras, film cameras, air conditioners and more. The
film industry, civil aviation, chemical and other industries developed rapidly in those
years, and consumer demand and supply and the purchasing power of the population
increased. Specific features of the 1920s for the United States were also mass immi-
gration, racial unrest, rapid urbanization and the growth of giant industrial holdings.

In the 1920s, economic growth in the United States was positively optimistic. Thus,
during 1923-1929, US national income increased by 17% due to the industrial boom:
from 74.3 billion dollars to 86.8 billion dollars''. However, Soviet scholars questio-
ned the social justice of the redistribution of national income. They claim that in 1929,
14.5% of the country’s national income was appropriated by representatives of large
capital, which accounted for about 1% of the total US population. 513 American mil-
lionaires received an income equalling the annual salary of 1 million workers employed
in the country. At the same time, a significant share of national income, in their opinion,
went to the middle classes of the United States, whose incomes were increasing.

It should be noted that the views of Soviet historians on events in the United States
were to some extent ideologically engaged, inspired by political confrontation and
based on the postulates of Marxist-Leninist political economy. Despite this, one can
agree with such views to some extent. Indeed, the then widespread system of selling in
instalments'? allowed Americans to buy on credit cars, radios, refrigerators, vacuum
cleaners, washing machines and other household appliances. Members of the middle
and lower classes — the middle class in the United States with middle and lower levels
of income and security — had the opportunity to purchase consumer goods for their
households or individual comfort through their purchase on credit. Millions of Ameri-
cans went into debt to improve their homes and belong to a cohort of “decent people”
who then embodied the mainstream mass culture of consumption — the paradigm of
American society. This is convincingly evidenced by the following statistics: by the
end of the 1920°s, 85% of furniture, 80% of phonographs, 75% of washing machines,
70% of refrigerators and more than half of vacuum cleaners were bought on credit'.

Significant progress was made in the United States in the automotive industry:
annual car production increased from 1.5 million in 1921 to 4.8 million in 1929.
In 1929, 26.5 million cars were registered in the United States and the annual

Change and Continuity in Twentieth Century America: The 1920’s / Ed. by J. Braeman,
R.H. Bremner, D. Brody. — Modern America. — No. 2. — USA: N.Y.; The Ohio State University
Press, 1969. — 456 p. P. 403.

Installment (purchase on instalments) — the purchase of goods on credit, which involves payment
of both their value and interest on the loan in instalments.

3 R.A. Goldberg, America in the Twenties / Ronald Allen Goldberg. — USA: N.Y: Syracuse Univer-
sity Press, 2003. — 232 p. P. 129.
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production in the country accounted for more than 75% of cars produced worldwide.
At that time, every fifth American had a car, in Britain there was one car per 43 peo-
ple, in Ttaly — per 325, and in the USSR — per 7 thousand!®. Thanks to conveyor pro-
duction, the Ford, General Motors and Chrysler Motors plants began mass production
of cars of various categories at affordable prices for Americans, meeting their demand
and needs. In general, American companies produced 45% of world industrial output.
The economic boom boosted American employment, wages and material well-being.
The expression “American exclusivity” and claims of a “crisis-free” stage of deve-
lopment in the United States were spreading in the country.

Indeed, in 1926-1928, the US economy was on the rise: the country’s national
income increased 2.8 times — from 32 billion dollars in 1913 to 89.7 billion dollars
in 1927%, This was achieved primarily through increased productivity and rapid de-
velopment of the securities market, the value of which in the 1920s amounted to
50 billion dollars and had a steady trend towards “colossal growth.” Thus, during
1924-1929, the value of securities increased 3.2 times: from 27 billion dollars up to
87 billion dollars. In the late 1920s, there was a real “stock market bacchanalia” in the
United States, involving large investor campaigns and millions of Americans invest-
ing their savings in securities, hoping that the steady rise in stock prices in “perpetual
prosperity” would make them rich'.

Foreign investors did not invest in the development of production, but in the pur-
chase of securities. Ordinary Americans also bought securities, both at their own
expense (cash deposits) and at the expense of loans taken from banks at 3.5-4%.
At the end of October 1929, the New York Stock Exchange experienced a stock market
panic, which escalated into a sharp decline and a sharp fall in stock prices of catastrophic
proportions. This led to the stock market crash of the US stock market, which President
Herbert Hoover" called the “orgy of crazy speculation,” which had began in 19278,

Many scholars share the view that the stock market crash was the beginning of
the Great Depression. However, some of them, in particular the American profes-
sor of history R. Sobel, having studied scientific works, empirical data and events
of those years, claim that there are no clear causal links between the stock market
crash and the Great Depression'. Soviet historians included the “stock market game,”

14 V.V. Sogrin, The economic crisis of 1929—1933. in the USA and modernity /| VV Sogrin // Vest-

nik MGIMO. - 2009. - Ne 3—4. - Access mode: https://cyberleninka.ru/article/n/ekonomicheskiy-

-krizis-1929-1933-gg-v-ssha-i-sovremennost. P. 4.

Nureev RM American experience of coming out of the Great Depression: history lessons for the

present / R.M. Nureyev // The world of the new economy. - 2013. - Ne 2. - Access mode: https://

cyberleninka.ru/article/n/amerikanskiy-opyt-vyhoda-iz-velikoy-depressii-uroki-istorii-dlya-sov-

remennosti. P. 11.

16 History of the USA: in 4 volumes / Ch. ed. G.N. CeBoctsiros]. - M .: Nauka, 1983-1987. - Vol. 3:
1918-1945. / ed. I.V. Galkina [et al.]. - 1985. - 671 p. P. 93-94.

7 Herbert Clark Hoover - The 31st President of the United States from 1929 to 1933, elected by the
Republican Party.

18 J K. Galbraith, The Great Crash, 1929 / John Kenneth Galbraith: — USA : N.Y.; Mariner Books,
2009. — 224 p. Pp.16-24.

19 R. Sobel, The Great Bull Market: Wall Street in the 1920s / RobertSobel. — USA: N.Y.: Norton,
1968. — 175 p. P. 147.
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“overproduction” and “market element” amongit is noted that 1929—1933 was a pe-
riod of unprecedented economic decline (“dysfunction”) in the history of the United
States, as a result of which millions of Americans lost their jobs. R. Margo®, a profes-
sor of economics at Harvard University notes the inherent features of the labour force
and labour market of that period, namely: strict wage restrictions; a consistently high
unemployment rate; underemployment and long-term unemployment. The economist
emphasizes that “unemployment was the paradigmatic cause of the Great Depression,
the consequences of which spread to the economy.” In other words, unemployment
was a determinant of the deepening crisis. An “army of millions” of unemployed pe-
ople, many of whom were middle-aged breadwinners for their families, “generated”
a sharp sense of despair that swept the country.

Unemployment in the United States during the Great Depression peaked in 1933,
when a quarter of the country’s workforce (13 million people) was unemployed. This
figure had increased by more than 20% compared with 1929. It should be noted that
in the 1920s, unemployment rates ranged from about 5%. According to expert estima-
tes, in 1921 the unemployment rate in the United States reached its peak — 11.9%. At
that time, this figure was critically high, which led to the holding of the Presidential
Conference on Unemployment, aimed at eliminating the negative consequences and
preventing its growth?!,

In other words, in the late 1920s, the United States did not expect and was not
prepared for such an unprecedented, sharp rise in unemployment, which in 1933 ex-
ceeded the shocking limit of 25% of Americans. High unemployment rates (15-25%)
persisted in the period 1933-1939, reaching 14.3% in 1937. This, in turn, led to a re-
duction in the wages of part-time employees, the majority at the time. Unemployment
was so widespread that no region of the country was able to avoid job cuts and unem-
ployment: both in West Virginia and Kentucky, where there were coal deposits, and
agricultural, rural areas of the south; and in its large cities such as Los Angeles, San
Francisco, New York and Philadelphia. A serious problem, and a feature of economic
and social policy of the 1930s, was large-scale and chronic long-term unemployment
(over one year), which was as high as 60% of all unemployed.

Unemployment had a different impact on demographic age groups: young people,
the elderly, uneducated, skilled and rural workers, blacks, Mexican-Americans and
immigrants were the hardest hit. Workers under the age of 20 and over the age of 60
were twice as likely to lose their jobs as other age groups. One in five unemployed pe-
ople was black. Thousands of immigrants returned home, and in 1931, 100,000 Ame-
ricans went to work in the USSR. During the decade, approximately 400,000 immi-
grants from Mexico were deported. It is striking that those most affected by the Great
Depression were not immigrants, marginalized and black workers, who were usually
the last to be employed and the first to be fired. Instead, the “typical” unemployed
worker, according to research at the time, was a 30-year-old white man, the head and

2 R.A. Margo, Employment and Unemployment in the 1930s / Robert A. Margo // The Journal of
Economic Perspectives. — 1993. — Vol. 7. — No. 2 (Spring). — P. 41-45.

2 D.M. Kennedy, Freedom from Fear: the American People in Depression and War, 1929-1945 /
David M.Kennedy. — USA: New York; Oxford: Oxford University Press, 2001. — 936 p.
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sole breadwinner of the family, uneducated but skilled in industry, industry being
the most affected during the Great Depression. Thus, by 1933, two-thirds of Ford’s
employees had been laid off. Paradoxically, in many American families the main bre-
adwinners were women, which later changed the relationship in households?.

From 1929 to 1940, changes in wage and unemployment levels correlated posi-
tively. From 1929 to 1932, the levels of real wages (by 11.4%) and unemployment
(by 20.4%) grew at different rates. However, American economists are critical of the
wage figures provided by the US Bureau of Labour Statistics. According to their cal-
culations, the nominal salary® was underestimated by a factor of two. Consequently,
they reasonably question the reliability and show the bias of these statistics®.

American historians argue that one of the key reasons for such a surge in unem-
ployment, meagre wages and incomes in the United States was laissez-faire® politics
and obsolete dogmas which were uncompromisingly followed by President Hoover.
Herbert Stein, an American economist, believes that Hoover tried to hand over the
“helm of economic management” to capitalists, transfer responsibility to them, state
governments and local governments to restore the economy and retain “ceremonial
functions.” To confirm this, the economist draws attention to the relatively small size
of the US federal government staff*® at the beginning of the depression.

Increased productive employment and positive developments
in the resumption of economic growth in the United States

The deep economic crisis in the United States caused by unemployment had an ex-
tremely negative effect on the popularity of President Hoover, who was never able to
bring the country out of it. In the autumn of 1932, Hoover lost the presidential election
and Democrat Franklin Delano Roosevelt convincingly defeated his rival by propos-
ing a reformist policy known as The New Deal. This reform programme provided for
state funding of public works, state regulation of labour relations and production, the
introduction of social protection and changes in the country’s banking system?’.

Attention should be paid to components of this programme and the mechanisms of
public administration used in the field of employment such as public funding of public

22 Encyclopedia of the Great Depression / in 2 Vol. // Ed. by Robert S. McElvaine]. — USA: New
York: Macmillan Reference, 2004. — 544 p.

Nominal wage — the actual amount of money that an employee receives from the sale of its labour
and its operation.

24 Margo R.A. Employment and Unemployment in the 1930s / Robert A. Margo // The Journal of
Economic Perspectives. — 1993. — Vol. 7. — No. 2 (Spring). Pp. 41-45.

Laissez-faire(from French — ,,let me do” or ,,principle of non-interference”) — an economic doc-
trine according to which state intervention in the economy is minimized and focuses on national
security, protection of property rights and the provision of certain public goods.

% D.M. Kennedy, Freedom from Fear: the American People in Depression and War, 1929—1945 /
David M.Kennedy. — USA: New York; Oxford: Oxford University Press, 2001. — 936 p.
Economic encyclopedic dictionary: in 2 volumes / S.V. Mocherny, Ya.S. Larina, OA Ustenko,
SI Yuri Ed. SV Mocherny. - Vol. 2. - Lviv: Svit Publishing House, 2006. — 568 p. P. 65.
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works. Firstly, community service enabled the US government to employ a significant
number of unemployed (usually young and physically able men) and significantly in-
crease the country’s productive employment. Secondly, due to state funding of public
works, for which in 1932 5.5 billion dollars was allocated, there was significantly de-
velopment of the infrastructure of the urban economy (highways, large bridges, etc.),
development of uninhabited areas and more. Under this programme unemployed
Americans could get a job on a voluntary basis. Government agencies provided such
workers with special clothing, housed them in specially created settlements such as
tent camps, where they were fed, paid small amounts for their work, and transferred
the money earned to relatives at home?,

The New Deal reform programme was based on the adoption by the US Congress
and the implementation of a number of pieces of legislation. Let us analyse some
of them, namely those that regulated the social relations of the labour market. The
US labour market was then characterized by large-scale reductions in working hours,
jobs, lay-offs and wage cuts. The unions had been negotiating with employers about
this, insisting on measures to mitigate the negative effects of the depression. In this
context, the Norris-La Guardia Act was passed in 1932%, which removed legal bar-
riers, restrictions on trade union activities (anti-union practices), judicial interference
in labour disputes (hiring only non-union workers, recourse to labour courts on labour
disputes and making appropriate court decisions). This Law prohibited:

= employment contracts in which provisions forced employees to refuse union

membership;

= adoption by federal courts of decisions (instructions) on non-violent labour

disputes;

= interference of employers in the free establishment of trade unions by employees

and obstruction of their membership.

These three provisions of the law provided for the protection of self-organization
and freedom of the worker or “collective bargaining,” limiting the jurisdiction of fe-
deral courts to issue anti-union court orders.

The National Industrial Recovery Act of 1933, NIRA contained provisions that
allowed President F. Roosevelt to regulate the minimum wage and the price of indu-
strial goods. Chapter 7(a) of this law protected the rights of trade unions to bargain
collectively. According to this law, the State Programme of Public Works was estab-
lished and the Federal Emergency Administration of Public Works was established,
which was later renamed the Public Works Administration (PWA) in 1935, and in
1944 - closed. Under this law, the National Recovery Administration (NRA) was also
formed in 1933, a federal government whose activities during the Great Depression
were aimed at eliminating “wolf competition” by uniting the efforts of American

8 History of the United States: in 4 volumes / Ch. ed. G.N. CeBocrsiHoB. - M .: Nauka, 1983-1987.
- Vol. 3: 1918-1945. / ed. I.V. Galkina [et al.]. — 1985. — 671 p. P. 52.

¥ Note. The Norris-La-Guardia Act of 1932 is the US Federal Labour Code, named after its Repub-
lican senators, J.W. Norris and H. La Guardia.
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industrial enterprises and creating industry codes for “good practice,” pricing of in-
dustrial products, etc.

In May 1935, the US Congress passed the National Labour Relations Act, or Wag-
ner Act, which gave private sector workers the right to form unions, participate in col-
lective bargaining with employers and strike. De facto, this law legalized trade unions
in enterprises and the right of workers to join them without hindrance. The manage-
ment of the enterprises was obliged to conclude collective agreements with the trade
unions, which included articles on wages, conditions of employment and dismissal,
labour protection and social insurance. The law also banned anti-union practices and
established the National Labour Relations Board, which was empowered to conduct
and decide on trade union elections. By its decision, this commission approved the es-
tablished trade unions and employers had to agree in good faith with the trade unions
on the working conditions of employees.

In June 1938, the US Congress passed the Fair Labour Standards Act of 1938
(FLSA), a fundamental part of American labour law. The law established minimum
wage rates and introduced the concept of “overtime work™ for work over 40 hours
a week. Employers of interregional trade had to pay workers at least 25 cents an hour
and pay extra for overtime, initially exceeding 44 hours a week and later 40 hours
a week. According to the provisions of this law, the minimum wage and the share of
employees had to increase constantly. The law also prohibited the use of minors in
“repressive child labour.”

It is known that unemployment leads to a decrease in income and the level of se-
curity of households and negatively affects the moral and psychological condition of
the unemployed and his family members. In such cases, the state must take on the ob-
ligations and provide social protection for unemployed citizens, in particular through
the payment of unemployment benefits. In this context, consider the regulations that
governed public relations of social protection in the event of unemployment in the
United States during the Great Depression.

One of the most far-reaching socio-economic measures of the New Deal program-
me was the adoption in August 1935 of the Social Security Act, on the basis of which
three types of social programmes were created:

1) pensions, which were to be financed by payroll tax — pensions were paid in

fact, not on demand;

2) unemployment insurance, which was administered by the states and financed
by another payroll tax (by the end of the twentieth century, these programmes
were included in the federal tax system);

3) federal programmes to help low-income families, which were administered
in the states and financed from the total income of the Federal Budget — assi-
stance was provided to low-income families. The programme to help families
with dependent children proved to be the most controversial.

From 1932 to 1940, federal cash payments to the population doubled from 4.8
billion dollars to 9.6 billion dollars. Raising tax rates increased the amount of income
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for the government by 3.5 times: from 2 billion dollars up to 7 billion dollars. Most
economists today believe that such a high-tax policy restrains the potential incentive
effect of federal spending.

Paradoxically, a real increase in productive employment and positive changes in
the resumption of economic growth in the United States was achieved not through
the adoption of the above legislation within the “New Deal” reform programme, but
with the entry of the US in World War II (1941). Although most government emer-
gency and reconstruction programmes were phased out, some, including benefits for
the elderly, the unemployed, workers affected by industrial accidents, fixed minimum
wage levels and union support have survived in the United States. As a result of the
Great Depression, the powers and spheres of influence of the federal government were
greatly expanded. In order to promote full employment and economic growth, the US
government committed itself to “regulating demand.” Among the cardinal changes
that took place in the United States during the Great Depression, American scientists
attribute significant positive transformations in relations between citizens and the fe-
deral government®.

Summarizing the above, we can briefly conclude that in the modern history of the
United States, the Great Depression had unprecedented negative consequences in the
country, namely:

= economic — deterioration of the investment climate and reduction of foreign di-
rect investment (capital investment, “outflow” of capital), reduction of trade,
production (industrial) and services, rising unemployment, declining GDP, the
decline of agriculture, etc.;

» social — impoverishment, marginalization of the middle class, cases of star-
vation, social insecurity of socially vulnerable groups, low wages (poverty of
employed workers), declining incomes, purchasing power and living standards,
its “survival” in a crisis, the state’s inability to provide decent pensions, social
guarantees for their citizens, etc.;

» demographic — reducing the birth rate and increasing mortality (depopulation),
deportation and voluntary departure of emigrants, etc.;

= political (internal, external) — prompted the administration of President Hoover
to change and “reset” the format of government, led to its fiasco in the 1932 pre-
sidential election; intensification of the struggle on the world stage for markets,
raw materials, investment. The negative consequences of the Great Depression
listed above posed ever newer, more serious challenges and posed a real threat
to US national security. An integral manifestation of this was an increase in so-
cial tensions among Americans, the intensification of social movements, mass
protests, strikes and the loss of US positions in the international political and
economic arenas. Indeed, the economic catastrophe lasted, which led to panic,
despair, impoverishment, loss of hope for help from the state and trust in it. La-
ter, it escalated into widespread public discontent, the spread of protests among

30 Encyclopedia of the Great Depression / in 2 Vol. // Ed. by Robert S. McElvaine. — USA: New
York: Macmillan Reference, 2004. — 544, p. 404-405.



Bezrobocie jako prawdziwe zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego USA... 159

the population, an increase in the number of supporters of communist and na-
tionalist parties, an increase in the likelihood of illegal change of government
(coups), and the loss of state sovereignty.

It was poverty, the poverty that plagued Americans during several years of econo-
mic crisis, that led them to unite in mass social movements in the early 1930s. Initially,
such movements were somewhat spontaneous and unprofessionally organized, as in
the late 1920s only 10% of workers were union members and their numbers were ten-
ding to decrease. Thus, in 1920 there were 5.034 million people in the country’s trade
unions, in 1929 —3.625 million people, and in 1933 —2.857 million people. According
to official statistics, in the United States in 1930, 183 thousand workers went on strike,
in 1929 — 37% (more than 100 thousand strikers) less than in 1929, and in 1931-342
thousand, which is almost twice as much. It was in 1931 that the largest and most
combative strikes took place by 40,000 striking miners in Pennsylvania, Ohio, and
West Virginia, who fought steadily for 2.5 months against pay cuts and mass lay-offs.
They were later joined by Kentucky miners, Massachusetts textile workers, and New
York seamstresses. The social movements of the multimillion-dollar “army” of the
unemployed, which were to some extent inspired by the Communist Party, develo-
ped intensively. The unemployed demanded the introduction of a state social security
system, including insurance and unemployment benefits, the organization of public
works and fair pay. In 1930, about 1.25 million unemployed under the auspices of
the Communist Party took to the streets of New York, Chicago, Detroit, Philadelphia
and other industrial centres in mass demonstrations of anti-unemployment protests.
Abill on social insurance was later drafted at the Chicago Unemployment Convention.

In the summer of 1932, 17,000 unemployed World War I veterans went on a pro-
test march in Washington to protest against famine and demand immediate cash vete-
ran benefits (bonuses) guaranteed by a 1924 US law. During the economic crisis many
veterans lost their jobs and faced the threat of starvation. The ranks of the strikers,
numbering a total of 43,000 people from all states, were infiltrated by Communist
revolutionaries who, according to the FBI, were determined to overthrow the US go-
vernment. Radical veterans set up camp near the Capitol’', demanding that Congress
pass a law on payments and threatening uprisings in other states. The month-long
confrontation between the representatives of Congress and the “cone army” ended
with its violent dispersal (2 veterans were shot by the police, 55 were wounded) and
the burning of the tent camp. The Washington Daily News described the event as
“a pitiful spectacle of the world’s most powerful government pursuing unarmed men,
women and children with battle tanks”*2.

Mass movements of social protest also spread to American farmers, whose indig-
nation intensified in 1929, when prices for agricultural and livestock products fell

31 The Capitol is a building in central Washington that houses the US Congress.

32 Justified in his course: [Electronic Resource] // the Washington Times: website. —2017. — Oct. 9.
— Acces Mode: https://www.washingtontimes.com/news/2017/oct/9/herbert-hoovers-bonus-
-army-decable.
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sharply and attempts at the federal level to stabilize the agricultural market failed.
In the spring of 1931, large-scale protest campaigns began in lowa (in dairy areas),
during which farmers clashed with police and the National Guard.

In the summer of 1932, farmers embarked on a massive organized struggle aga-
inst the exploitation of monopolies, creating a farmers’ boycott movement that later
engulfed Minnesota, Dakota, Nebraska and other states. Attempts by the authorities
to involve the police against the strikers led to farmers refusing to sell agricultural
products at all, and later to clashes that lasted for two months. Although the authorities
managed to weaken and end this farm boycott by force in the fall, in 1933 it resumed
in other states. Thus, the rapid development of mass social movements exacerba-
ted the already tense political situation in the United States, putting the country on
the brink of clashes between capitalist monopolies and its multimillion unemploy-
ed and impoverished population, who had doubts about the justice of the capitalist
system. Radical intellectuals, workers and peasants, through the Communist Party,
successfully began to spread the belief in the need to replace capitalist society with
a new, so-called “co-operative society,” a paradigm in which “the process of produ-
cing and distributing material goods is to meet the needs of all Americans,” which
would also allow achieving the “common good.” According to Soviet historians,
Americans began to see the cause of their plight in capitalists and financial oligarchs,
who concentrated resources, the means of production and political power in their
hands, which allowed them to become even richer during the economic crisis. The
question of “the conquest of political power by the people,” and “the transfer of power
into the hands of the people” was raised. That is, we are talking about the overthrow of
the government and establishing control over it. This question was “a prerequisite for
the implementation of the programme of restructuring capitalist society.” Proponents
of these slogans were strikers and some trade union movements*,

In other words, the Americans’ deep frustration with the policies of President
Hoover’s government, the spread among them of public sentiments not only of pro-
test, but also of separatism and coup d’etat, was then a real internal threat to US
national security.

The institutional processes in this area, particularly during the second half of the last
century shaped the organic link between intercultural interaction and human rights. Thus,
in 1947, during the elaboration of the text of the UN Declaration on Human Rights, the
American Anthropological Association proposed a “Memorandum of Human Rights,”
reflecting a distinct view of their universality. In it, in particular, it was emphasized that
“standards and values are correlated with the cultures in which they occur”™,

The economic crisis had a negative impact on US foreign policy and the so-
cial situation in the world, including Latin America, the Far East and Europe.

3 History of the United States: in 4 volumes / Ch. ed. G.N. Sevostyanov. - M .: Nauka, 1983-1987.
- Vol. 3: 1918-1945. / ed. 1.V. Galkina [et al.]. - 1985. — 671 p. Pp. 163-169.

Multiculturalism as an Alternative to the Development of Western Democracy and the Problems
of Global Governance /Svitlana Andreyeva, Daria Bienkowska, Orest Krasivski, Iryna Kolo-
sovska and Nataliia Seryogina // 34 International Business Information Management Association
Conference (IBIMA), P. 18316-18322.
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The consequences of this crisis were a sharp decline in world trade, intensified compe-
tition for markets and the controversy between states over geopolitical influence in the
international arena. There were trade and customs wars, which severed international
financial ties, and the devaluation of the US currency and the bankruptcy of Ameri-
can banks led to the strengthening of the British pound in the global financial market
and the creation of a sterling bloc. The desperate efforts of the US government not to
lose influence in the world led to escalating tensions and geopolitical confrontations
between developed countries.

Strong positions and important geopolitical interests in US foreign policy were in
Latin America, to which American monopolies and the government tried to shift part
of the burden of this crisis. In the 1920s, more than two-thirds of US trade was in the
Caribbean, and the main economic resources were controlled by the United States.
In 1929, the total investment from the United States in Latin America amounted to
5.6 billion dollars, and investments in the countries of this basin - 3.7 billion dollars
(2 times more than in the UK). During the economic crisis in Latin America, unem-
ployment and inflation rose, prices for agricultural products and raw materials fell,
and foreign trade declined (3 times). Increased social tensions, political confronta-
tions and power struggles escalated into coups in Latin America (Argentina, Brazil,
Bolivia, Haiti, Nicaragua, Paraguay, Peru, Cuba, Chile, etc.), which was partly due to
Anglo-American rivalry in this region.

US foreign policy during the crisis was directed to the Asian continent, especially
the Far East. Asia was an important market, a source of raw materials and a sphere of
US investment, which in 1930 amounted to 1 billion dollars (almost 50% of which
was Japan and 25% — China). For comparison: US investment in the UK reached
1.25 billion dollars. At the beginning of the economic crisis, conflicts of interest, the
struggle between the United States and developed countries for markets and sources
of raw materials in Asia (especially in China, Manchuria and Japan) intensified.

An important area of US foreign policy was Europe, in which significant American
investment was made: after the First World War Europe’s debt to the United States
amounted to 10 billion dollars. During the economic crisis, the United States deman-
ded the repayment of debts and interest from European states (Germany, Britain and
France), which proved to be insolvent and so American bankers refused to provide
loans. The economic crisis had an extremely negative effect on US trade with Western
European countries, which refused to buy many American goods. Thus, in 1930, im-
ports of American goods were reduced in Germany by 26.2%, Great Britain — 15.8%,
France — 9.6%. Thus, relations between the United States and Western Europe were
quite tense, which in turn, negatively affected the solution of a number of serious
issues in world politics®.

35 History of the United States: in 4 volumes / Ch. ed. G.N. CeBoctsiHOB. - M .: Nauka, 1983-1987.
- Vol. 3: 1918-1945. / ed. 1.V. Galkina [et al.]. — 1985. — 671 p.



162 Nataliia Serohina

Conclusions

It is determined that the Great Depression was a global economic crisis, the largest
in the 20th century by its size and duration, which began in the United States and
spread to Canada, Britain, Germany, France and other countries. Referring to the re-
search of many Western historians, economists, scientists and other branches of scien-
ce, it is proposed to change the chronological boundaries of the Great Depression to
1929-1941, which in domestic encyclopedic and other scientific publications is stated
to be 1929-1933. The need for such clarification is justified by the fact that this period
is only a phase of exacerbation of this crisis, and in official US statistics it is indicated
that all the 1930s include the years of the Great Depression. The theoretical and pra-
ctical significance of the results of the study of historical aspects of employment and
unemployment during the Great Depression are in demand, given the current realities
of national security.

An analysis of the statistics shows that during the Great Depression in the United
States: the number of registered unemployed in the United States was 13.2 million
or 32% (as of 1932, while in the 1920s — about 5%); volumes of trade, production
of industrial goods and agricultural products decreased by a third. The factors that
led to the Great Depression have been identified, the most important of which are:
the widespread tendency for companies and individuals to invest in stocks, secu-
rities and the stock market crash of the US stock market; mass consumer culture
of Americans “living in instalments;” the policy of the administration of President
G. Hoover’s “non-interference in the economy” and the “gold standard,” the bankrup-
tcy of banks; lack of mechanisms for social protection. It is noted that the unprece-
dented level of unemployment against the background of severe wage restrictions on
employees and the spread of part-time work led to mass impoverishment and starva-
tion of Americans. In 1932, President Roosevelt introduced a reformist policy known
as the New Deal, which helped the United States emerge from this economic crisis.
This reform programme provided for state funding of public works, state regulation of
labour relations and production, the introduction of social protection and changes in
the country’s banking system. Thus, the application in the field of employment of such
a mechanism of public administration as public funding of public works allowed the
US government to: employ a significant number of unemployed and increase the level
of productive employment of the population; significantly develop the infrastructure
of the municipal economy (build highways, large bridges, etc.), develop uninhabited
areas, etc. The New Deal reform programme was based on the adoption by the US
Congress and the implementation of a number of legislative acts regulating public
relations in the labour market and social protection system, namely: the Norris-La
Guardia Act (intensified trade union activities, resolution of labour disputes); Law
on the Reconstruction of National Industry (regulated the minimum wage, prices for
industrial goods, collective bargaining); The National Labour Relations Act (giving
private sector workers the right to form unions, participate in collective bargaining
with employers, strike); the Fair Labour Conditions Act (the basis of U.S. labour law,
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set minimum wage rates, etc.); the Social Welfare Act (insurance, in accordance with
its provisions, social old-age pension programmes, unemployment insurance, and fe-
deral programmes to help low-income families were created).

The consequences of the Great Depression were identified, which together po-
sed serious challenges and posed a real threat to national security, territorial integri-
ty and US state sovereignty, namely: economic — rising unemployment, declining
GDP, declining foreign direct investment, “outflow” of capital; reduction of trade,
production and provision of services, decline of agriculture, etc.; social — impove-
rishment, marginalization of the middle class, cases of starvation, social insecurity
of socially vulnerable groups, low wages (poverty of employed workers), declining
incomes, purchasing power and living standards, its “survival”, the state’s inability to
provide decent pensions and social guarantees to its citizens; demographic — reduction
in the birth rate and increasing mortality (depopulation), deportation and voluntary
departure of emigrants, etc.; political — intensification of the struggle on the world
stage for markets, raw materials, investment.
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Summary

Based on the methodology of public administration, a retrospective analysis of US national
security during the Great Depression was conducted, which is considered in the context of
ensuring institutional stability against the background of new geopolitical challenges and thre-
ats. The purpose of the article is to determine the impact of unemployment on the US natio-
nal security during the Great Depression in terms of economic growth and social security.
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The interrelation between increasing employment productivity and positive opportunities for
economic recovery in the United States has been established through the application of the
systemic method. The factors of the Great Depression have been identified, the most important
of which are: the collapse of the US stock market, lack of social protection mechanisms, and
the widespread trend of investing in stocks and securities by companies and individuals. It
is stated that the effects of the Great Depression as a whole presented serious challenges and
posed a real threat to US national security, territorial integrity and sovereignty. It is indicated
that the unprecedented level of unemployment and the spread of underemployment resulted in
widespread impoverishment of Americans.
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KORUPCJA 1 ZASADY PRAWORZADNOSCI
- ANALIZA KRYTYCZNA

CORRUPTION AND PRINCIPLES OF THE RULE OF LAW
- CRITICAL ANALYSIS

Zarys tresci: W artykule przedstawiono krytyczne rozwazania poswigcone omowieniu zasad
praworzadnosci analizowanych z perspektywy korupcyjnych praktyk. Na wstgpie wyjasniono,
ze praworzadno$¢ jest pojeciem wieloznacznym, co sprawia, ze moze by¢ roznie definiowana
i postrzegana. W dalszej czg$ci przyblizono rozumienie praworzadno$ci na gruncie przepisow
prawa wspolnotowego UE. Nastepnie zwrocono uwage na konieczno$¢ szerokiego rozumienia
korupcji oraz analizowania tego zjawiska z perspektywy prawnej, spolecznej i ekonomiczne;j.
W tej czesci pracy wskazano argumenty uzasadniajace tezg, ze korupcja stanowi zagrozenie dla
praworzadnosci 1 bezpieczenstwa wewngtrznego. W podsumowaniu zaakcentowano, ze odmien-
no$¢ pogladow na temat praworzadnosci i korupcji jest pochodna my$lenia ukierunkowanego na
analiz¢ konkretnych faktow zgodnych z rzeczywisto$cia, zamiast opisywania teorii prawa.
Stowa kluczowe: praworzadnos¢, Unia Europejska, korupcja, bezpieczenistwo wewngtrzne

Key words: rule of law, European Union, corruption, internal security

Wstep

Aktualnie w debacie publicznej jednym z wazniejszych tematow sa kwestie doty-
czace rozumienia tzw. zasad praworzadnosci w kontekscie funkcjonowania Unii Eu-
ropejskiej. Podkreéla si¢ przy tym, ze Unia jest wspolnota prawa i warto$ci stanowia-
cych fundament jej istnienia. ,,Przenikaja one catg struktur¢ prawng i instytucjonalng,
a takze wszystkie polityki i programy. Przestrzeganie tych warto$ci musi by¢ zatem
zapewnione w polityce Unii we wszystkich dziedzinach™'. Dodatkowo wskazuje si¢

' Zob. wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochro-

ny budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach
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na praworzadnos$¢ jako jedng z podstawowych wartosci, na ktérych opiera si¢ eu-
ropejska wspdlnota. Konsekwencja przyjecia takiego zatozenia jest oczekiwanie re-
spektowania okres$lonych zasad i regut przez panstwa cztonkowskie Unii, co wyni-
ka bezposrednio z tresci art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej?. Zgodnie z przyjetym
dokumentem, gtéwne warto$ci Unii winny stanowi¢ potwierdzenie przywigzania do
zasad wolno$ci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych warto-
$ci oraz panstwa prawnego. Mechanizm egzekwowania tych wartosci zostat opisany
w art. 7 tego traktatu®, natomiast takie dzialania s uznawane za nieskuteczne®.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze zagadnienia dotyczace rzadow prawa
pozostaja w Scistym zwigzku i winny by¢ rozpatrywane z uwzglednieniem proble-
matyki odnoszacej si¢ do szeroko rozumianej korupcji’. Dlatego tez celem artykutu
jest przedstawienie krytycznych rozwazan dotyczacych praworzadnoS$ci analizowanej
z perspektywy korupcyjnych praktyk w aspekcie naruszania podstawowych praw
obywateli, tj. rtowno$ci wobec prawa i rownego traktowania przez wtadze publiczne.

cztonkowskich, Bruksela, dnia 02.05.2018 ., s. 1, zrodto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0324 [dostep: 19.11.2020].

Art. 2. Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demo-

kracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw

0sob nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sq wspolne Panstwom Cztonkowskim w spolteczen-
stwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz
na rownosci kobiet i megzczyzn. Zob. szerzej. Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowa-
na) 26.10.2012, Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej C 326, zrédto: https://eur-lex.europa.eu/
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centives, and Growth, ,Journal of Public Economic Theory” 2011, vol. 13, issue 2, s. 155-187;
C. Nicolescu-Waggonner, No rule of law, no democracy: Conflict of interest, corruption and
elections as democratic deficits, Sunny Press, New York 2016; D. Infante, J. Smirnova, Envi-
ronmental Technology Choice in the Presence of Corruption and the Rule of Law Enforcement,
,,Transformations in Business & Economics” 2016, vol. 15, issue 1, s. 214-227; A. Elbasani,
S. Sabi¢, Rule of Law, Corruption and Democratic Accountability in the course of EU enlarge-
ment, ,,Journal of European Public Policy” 2017, nr 25, s. 1-19; M.R. Farzanegan, Cognitive
Ability and Corruption: Rule of Law (still) Matters, ,,Empirical Economics” 2020, nr 59, s. 1723—
—1743; L. Pasculli, Foreign Investments, the Rule of Corrupted Law and Transnational Systemic
Corruption in Uganda’s Mineral Sector, [w:] International Trade and the Rue of Law, R. Leal-
Arcas (red.), Elviva Press, Chisinau 2020, s. 84—109.
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Istota praworzadnoS$ci i podstawowe zasady

Na wstepie trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze praworzadnos$¢ jest pojeciem wielo-
znacznym i niedookreslonym, co w efekcie prowadzi do odmiennych perspektyw
w zakresie rozumienia oraz postrzegania istoty omawianego zagadnienia. Towarzy-
szg temu roznice interpretacyjne odnosnie dziatan, a takze wzorcow zachowan, jakie
w praktyce zarzadzania bedg stanowi¢ odzwierciedlenie autentycznej praworzadno-
$ci, z uwagi na przyjmowane kryteria oceny. Okazuje si¢, ze teoretyczne zatozenia
i deklaracje moga mie¢ niewiele wspdlnego, a nawet by¢ biegunowo dalece odlegle
od przestrzegania okreslonych zasad w realiach rzeczywistosci.

Praworzadno$¢ w ujeciu teoretycznym jest najczgsciej opisywana jako tzw. zasada
rzadow prawa (the rule of law). Zdaniem Mateusza Pilicha elementy koncepcyjne
praworzadno$ci dotycza przede wszystkim czterech najwazniejszych postulatow:

1) Autonomizacji porzadku prawnego od norm i warto$ci pozaprawnych.

2) Ustanowienia prawa jako sposobu komunikacji podmiotéw spotecznych.

3) Ukonstytuowania si¢ panstwa jako zdolnego do zorganizowanego stanowie-
nia norm prawnych i jego stosowania za posrednictwem fachowego aparatu
urzedniczo-sagdowego.

4) Samoograniczenia si¢ panstwa na rzecz jednostek za posrednictwem prawa®.

Przytoczone refleksje maja dos¢ ogodlnikowy wydzwigk i cze§ciowo polemiczny
charakter, niemniej moga postuzy¢ jako interesujacy punkt odniesienia dla dalszych
rozwazan. W tym kontek$cie wazne znaczenie ma rowniez konstatacja, ze ,,w pan-
stwie praworzadnym w pelni tego stowa znaczeniu wszystkie interesy jednostkowe
musza by¢ nalezycie brane pod uwage i wazone w procesie stanowienia i stosowa-
nia prawa’’. Uzyte sformutowanie wskazujace na ,,wszystkie interesy jednostkowe”
oznacza, ze sedna prawidlowo rozumianej praworzadnosci absolutnie nie mozna
zawegza¢ do postrzegania sytuacji wybranej grupy zawodowej, np. parlamentarzy-
stow, sedzidw czy prokuratorow. Podana merytoryczna argumentacja i logiczne rozu-
mowanie w jednoznaczny sposob przesadzaja o stusznosci przyjetego toku myslenia
oraz analitycznego rozumowania.

Rozumienie praworzgdnosci na gruncie przepisow prawa wspdlnotowego odwo-
huje si¢ do wartosci Unii wpisanych do art. 2 TUE. Majac na wzgledzie powyzsze
przestanki, istota praworzadnosci sprowadza si¢ do nastepujacych kwestii:

» zasady legalizmu, oznaczajacej przejrzysty, rozliczalny, demokratyczny i plura-

listyczny proces przyjmowania aktow prawnych;

= zasady pewnosci prawa;

= zakazu arbitralnosci w dziataniu wtadz wykonawczych;

¢ M. Pilich, Praworzqdnos¢ — perspektywa prawa migdzynarodowego, [w:] Przysztosé Euro-

py opartej na rzqdach prawa. Materialy z konferencji naukowej 26 kwietnia 2019 r., ,,Studia
i Analizy Sadu Najwyzszego” 2019, tom VIII, Warszawa 2019, s. 104.
7 Ibidem,s. 104-105.
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= skutecznej ochrony sgdowej, w tym ochrony praw podstawowych, dokonywa-
nej przez niezalezne sady;
* podziatu wladzy i rowno$ci wobec prawa®.

Innymi stlowy oczekuje sie, ze wszystkie publiczne wladze beda dziataly w gra-

nicach okre$lonych przez prawo, z poszanowaniem dla zasad demokracji oraz praw
cztowieka. Dla podkreslenia rangi i znaczenia tej problematyki uzywane sg nastepu-
jace merytoryczne argumenty:

= podstawe dla zlozenia wniosku odwotujacego si¢ do zasad praworzadnosci sta-
nowi art. 322 ust. 1 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® oraz
art. 106a Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;;

= praworzadno$¢ jest zasadniczym warunkiem ochrony wszystkich podstawo-
wych warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia, takich jak wolno$¢, demokracja,
rownos$¢ i poszanowanie praw cztowieka;

= organy sadowe powinny dziala¢ niezaleznie i bezstronnie, a stuzby dochodze-
niowo-§ledcze powinny by¢ w stanie prawidtowo wypeia¢ swoje zadania.

Mozna zatem powiedzie¢, ze respektowanie praworzadnosci jest nierozerwalnie

zwigzane z uznawaniem demokratycznych rozstrzygni¢é¢, podziatu wladzy i prze-
strzeganiem zasady rdwnosci obywateli wobec prawa. To zdanie trafnie odzwier-
ciedla sedno rozpatrywanego problemu, wiasnie z uwagi na decyzje podejmowane
przez organy wiladzy publicznej, ktore ksztattuja sytuacje prawng i faktyczng jed-
nostek ludzkich. W analizowanym dokumencie wskazano jednoczes$nie na elementy
mogace zosta¢ uznane za ,,uogo6lnione braki w zakresie praworzadno$ci”, do ktorych
zaliczono:

a) zagrozenie niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci'®;

b) niezapobiegniecie arbitralnym lub bezprawnym decyzjom organéow publicz-
nych, w tym organéw $cigania, lub ich niepoprawienie albo nienatozenie za nie
sankcji, utrudnianie uzyskania zasobow finansowych i ludzkich wptywajace

8

Wnhiosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony bu-
dzetu Unii w przypadku uogoélnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach czton-
kowskich, s. 6-7.

Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykig procedurq ustawodawczq i po kon-
sultacji z Trybunatem Obrachunkowym, przyjmujq w drodze rozporzqdzenia: a) zasady finanso-
we okreslajgce w szczegolnosci warunki uchwalania i wykonywania budzetu oraz przedstawia-
nia i kontrolowania rachunkow.

Niezalezno$¢ wymiaru sagdownictwa oznacza migdzy innymi, ze dany organ wypelnia swe za-
dania sagdownicze w pelni autonomicznie, nie podlegajac zadnej hierarchii sluzbowej ani nie
bedac podporzadkowanym komukolwiek i nie otrzymujac nakazéw czy wytycznych z jakiego-
kolwiek Zrodta oraz ze jest on w ten sposob chroniony przed ingerencja i naciskami zewngtrz-
nymi mogacymi zagrozi¢ niezaleznosci osadu jego cztonkow i wptywac na ich rozstrzygnigcia.
Gwarancje niezaleznosci i bezstronnos$ci wymagaja zasad, w szczegolnosci co do sktadu organu,
powotywania jego cztonkow, okresu zajmowania danego stanowiska oraz powodéw wytaczenia
i odwotania jego cztonkow, pozwalajacych wykluczy¢ w przekonaniu podmiotoéw prawa wszelka
uzasadniong watpliwos¢ co do niezalezno$ci tego organu od czynnikdw zewngtrznych oraz jego
neutralnosci w odniesieniu do pozostajacych w sporze interesow.
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na ich prawidtowe funkcjonowanie lub niezapewnienie sytuacji braku konflik-
tu interesow;

¢) ograniczanie dostepnosci i skutecznosci §rodkéw ochrony prawnej, w tym
przez zbyt restrykcyjne przepisy proceduralne, brak wykonywania wyrokow
lub ograniczanie skutecznego badania, $cigania i naktadania sankcji w przy-
padku naruszenia prawa!'!.

Zacytowane ogo6lne kryteria oceny praworzadno$ci w najwigkszym stopniu odno-
szg si¢ do warunkow funkcjonowania wladzy sadowniczej i organdw $cigania. Szero-
ko rozumiane kwestie zagrozenia praw obywateli nie zostaty jednak wyeksponowane
w analogiczny sposob, gdyz nie uzyto takiego sformutowania. Mozna sadzié, ze we-
dlug tworcow analizowanego dokumentu, interesy i prawa obywateli celowo nie zo-
staly wyszczegdlnione w konteks$cie relewantnej przestanki uznawanej jako podsta-
wowy atrybut i wyznacznik rzagdoéw prawa. A mianowicie we wniosku nigdzie nie ma
zwrotu mowigcego wprost o kategorycznym zakazie arbitralnego dziatania organow
publicznych wzgledem jednostki i bezwarunkowym nakazie ochrony podstawowych
praw obywateli w dziataniach oraz decyzjach podejmowanych przez wszystkich
przedstawicieli wladz panstwowych. Dodatkowo mozna si¢ zastanawia¢, dlaczego
nie zwraca si¢ uwagi na ten wazny aspekt, a newralgiczne sprawy §wiadomie sg po-
mijane milczeniem w polskiej literaturze, a takze w toczonych publicznie dyskusjach.

Daje si¢ przy tym zauwazy¢ bardzo wyrazna dominacj¢ okreslonej, waskiej gru-
py ekspertéw, ktérzy praworzadno$¢ postrzegaja gldwnie poprzez pryzmat zmian
w polskim sadownictwie, a takze interesdw jednej grupy spolecznej, tj. prominen-
tnych reprezentantow §rodowiska prawniczego'>. Co wiecej, jednostronne poglady
1 wypowiedzi na ten temat sg chetnie podawane do publicznej wiadomosci za sprawg
opiniotworczych mediow (nie tylko w kraju, lecz takze za granica). Nalezy w tym
miejscu wyjasnic, jakie uwarunkowania majg wplyw na wskazang supremacje gro-
na uprzywilejowanych oséb w zakresie mozliwosci dzielenia si¢ ze spoteczenstwem
swoja wiedza, przemySleniami i opiniami. Dzieje si¢ tak za sprawg synergicznego
oddziatywania wielu czynnikow, do ktorych zalicza si¢ m.in. przychylnos¢ ze stro-
ny zaprzyjaznionych medioéw, srodowiska akademickiego, korporacji zawodowych,
redakcji prestizowych czasopism naukowych, sympatyzujacych stronnictw politycz-
nych, organizacji pozarzadowych, Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze stowarzy-
szen sedziowskich, ktore skutecznie zabiegaja o to, aby wypowiedzi promowanych
autorytetow miaty realne szanse dotarcia do szerokiego kregu odbiorcow.

Piotr Tuleja pisze o utracie przez polskie panstwo cech konstytucyjnego pan-
stwa prawa 1 zaznacza, ze ,,dotyczy to przede wszystkim zasad stanowigcych pod-
stawe wiladzy sedziowskiej. Z perspektywy konstytucyjnej najwicksze watpliwosci
budzi sposob powotywania sedzidéw oraz zmiana zasad postgpowania dyscyplinar-
nego”®. Krystian Markiewicz poddaje w watpliwo$¢ istnienie w Polsce wolnych

W Ibidem, s. 10.

12° M. Matczak, Poland’s Constitutional Crisis: Facts and interpretations, Contemporary Issues,
The Foundation for Law, Justice and Society, Oxford 2018, s. 1-9.

13 P. Tuleja, Ustrojowe znaczenie uchwaly SN z 23.01.2020 r., ,,Panstwo i Prawo” 2020, nr 10, s. 51.
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sadéw', a ponadto wspdlnie z Katarzyng Gajda-Roszczynialska uznajg ,,postepowa-
nia dyscyplinarne za instrument famigcy zasady rzagdow prawa”'®. Andrzej Grabowski
i Bogumit Nalezinski okreslajg naszg Ojczyzne jako ,,panstwo pozornie praworzgdne”'é,
a Jerzy Zajadlo stwierdza, ze wladza burzy podstawowe paradygmaty prawodaw-
stwa oraz projektuje ,,specyficzng antyprawng kontrkulture, opartg na bezwzglgdnym
i bardzo niebezpiecznym prymacie polityki nad prawem””. Wedlug Sylwi Majkow-
skiej-Szulc w ostatnim okresie mamy sytuacj¢ ,,unicestwienia polskiego Trybunatu
Konsytucyjnego™'8, ktory zdaniem Matgorzaty Pyziak-Szafnickiej aktualnie wystepuje
w nowej roli, ,,polegajacej na potwierdzaniu zgodnosci z konstytucjg ustaw uchwalanych
w tym okresie przez wigkszo$¢ parlamentarna™". Piotr Bogdanowicz i Maciej Taborow-
ski zastanawiajg sie, jak ocali¢ Sad Najwyzszy w obliczu kryzysu praworzadnos$ci?®,
z kolei Laurent Pech stwierdza, ze w Polsce mamy do czynienia z ,,fatszywymi s¢dziami
namocy prawa EU”?!, Nakanwie m.in. opracowan finansowanych w ramach projektu Re-
connect?, wypowiedzi wybranych sedziow?, a takze innych medialnych aktywnosci®,
jest kreowany wizerunek naszego kraju w UE odno$nie naruszania praworzadno$ci®.

4 K. Markiewicz, Czy w Polsce sq wolne sqdy? Ocena z perspektywy trzech lat walki o praworzgd-

nosé, ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2018, nr 4, s. 93—128.

K. Gajda-Roszczynialska, K. Markiewicz, Disciplinary Proceedings as an Instrument for Break-
ing the Rule of Law in Poland, ,,Hague Journal on the Rule of Law” 2020, https://doi.org/10.1007/
s40803-020-00146-y [dostep: 19.11.2020].

A. Grabowski, B. Nalezinski, Konstytucyjne prawo do niezawistego i bezstronnego sqgdu w pan-
stwie pozornie praworzgdnym, ,,Panstwo i Prawo” 2020, nr 10, s. 25-47.

J. Zajadto, Czego we wspoiczesnych sporach konstytucyjnych mozemy si¢ nauczy¢ od starozyt-
nych Grekow?, ,,Przeglad Konstytucyjny” 2020, nr 3, s. 6.

S. Majkowska-Szulc, Konsekwencje naruszenia wartosci Unii Europejskiej na przyktadzie uni-
cestwienia polskiego Trybunatu Konstytucyjnego w 20 lat po uchwaleniu Konstytucji RP, ,,Gdan-
skie Studia Prawnicze” 2018, t. 40, s. 699-714.

19" M. Pyziak-Szaftnicka, Trybunal Konstytucyjny a rebours, ,,Panstwo i Prawo” 2020, nr 5, s. 25-45.
P. Bogdanowicz, M. Taborowski, How to Save a Supreme Court in a Rule of Law Crisis: the Pol-
ish Experience: ECJ (Grand Chamber) 24 June 2019, Case C-619/18, European Commission
v Republic of Poland, ,,European Constitutional Law Review” 2020, vol. 16, issue 2, s. 306-327.
2 L. Pech, Dealing with ‘fake judges’ under EU Law: Poland as a Case Study in light of the
Court of Justices ruling of 26 March 2020 in Simpson and HG, ,, Reconnect Working Paper”
2020, nr 8, s. 1-31. Warto zauwazy¢, iz takie teksty sa szerzej upowszechniane i propagowane
w ramach projektu Reconnect.

Reconnect to czteroletni multidyscyplinarny projekt badawczy ,,Pojednanie Europy z jej obywa-
telami poprzez demokracj¢ i praworzadno$¢”, ktérego celem jest zrozumienie i dostarczenie roz-
wigzan dla ostatnich wyzwan stojacych przed Unig Europejska (UE), zrodto: https://reconnect-
-europe.eu/ [dostep: 30.11.2020].

P. Kaczmarek, Politycznos¢ w praktyce orzeczniczej — w rozmowach o panstwie prawa z Ewg
Letowskq, Andrzejem Zollem, Andrzejem Wréblem, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2020,
nr 3994, s. 21-37. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, ,,argument, ze s¢dziowie nie po-
winni si¢ wypowiada¢ w sprawach politycznych, nie moze by¢ za$ odnoszony do opinii sedziéw
dotyczacych ochrony niezawistosci i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci”, zrodto: https://
www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/1088 [30.11.2020].

Zob. Specjalnie utworzone w tym celu strony internetowe w wersji anglojezycznej, Rule of Law:
Everything you need to know about rule of law in Poland, https://ruleoflaw.pl/ https://ruleoflaw.
pl/feed/; https://oko.press/tag/rule-of-law-in-poland/ [dostep: 30.11.2020].

R. Piszko, Legitimization and Validity of Directives on Legal Interpretation on the Example
of the Rule of Law Crisis in Poland, ,International Journal for the Semiotics of Law” 2020,
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Korupcja zagrozeniem dla praworzadnosci i bezpieczenstwa wewnetrznego

Korupcje nalezy eksplorowaé w szerokim kontek$cie znaczeniowym z perspek-
tywy prawnej i spoteczno-ekonomicznej. Nie mozna zawezaé pola interpretacji tylko
do dziatan, ktére sa penalizowane na gruncie prawa karnego. Zjawisko to trzeba
rozpoznawac¢ w kontekscie tworzenia oraz rozbudowywania sieci wptywow, powia-
zan 1 zalezno$ci, ktore gwarantujg zapewnianie wymiernych korzysci majatkowych
i osobistych dla wybranych, faworyzowanych beneficjentoéw?. Korupcja sprowadza
si¢ do instrumentalnego wykorzystywania posiadanej wtadzy, wptywow i po-
zycji zawodowej do realizacji partykularnych celéw oraz prywatnych intereséw?’.
Swoim zakresem obejmuje zarowno zachowania wypetniajace znamiona czynow za-
bronionych, a takze pozostate formy, ktére z uwagi na brak karalno$ci mozna okre-
$li¢ mianem tzw. legalnej korupcji’®. Najwazniejszym przejawem korupcji jest zata-
twianie miejsc pracy, rozwoju zawodowego, dodatkowych funkcji, §ciezek kariery,
specjalistycznych szkolen, wyjazdow zagranicznych, awanséw na stanowiska, lukra-
tywnych zlecen, kontraktow handlowych, a takze innych korzysci osobistych i pro-
fitow biznesowych wylacznie ,,dla swoich”. Ta fundamentalna zasada postepowania
ma swoje odzwierciedlenie w procesach decyzyjnych, jakie wystepuja w instytucjach
panstwowych i nadzorowanych podmiotach, jak rowniez w sektorze prywatnym. Je-
dyna ro6znica polega na tym, ze takie korupcyjne zachowania, jak protekcja, nepotyzm
czy kumoterstwo®, sg postrzegane jako naduzycia wiadzy i szkodliwe spotecznie
patologie jedynie w organizacjach sektora finanséw publicznych.

W nastepstwie takich dziatan dochodzi do wyraznego faworyzowania oraz trak-
towania waskiej grupy zaufanych wybrancéw w sposob uprzywilejowany, a wszyst-
ko to oczywiscie odbywa si¢ w majestacie prawa, bowiem osoby decyzyjne moga
bezkarnie wykorzystywa¢ posiadang wiladze do realizacji partykularnych celéw
1 interesOw. Uznaniowe, arbitralne i jawnie stronnicze decyzje stanowig immanentng
ceche procesdéw zarzadzania, niezaleznie od tego, jakie podaje si¢ oficjalne przestanki

https://doi.org/10.1007/s11196-020-09787-6; A. Toplisek, The Political Economy of Populist
Rule in Post-Crisis Europe: Hungary and Poland, ,New Political Economy” 2020, vol. 25, is-
sue 3, s. 388-403; S. Majkowska Szulc, Safeguarding the European Union's core values: The
EU Rule of Law mission in Poland, [w:] Rule of Law, Common Values, and Illiberal Constitu-
tionalism: Poland and Hungary within the European Union, A. Bien-Kacata, T. Drinoczi (red.),
Routledge, New York 2020, s. 174-193; E. Zelazna, The Rule of Law Crisis Deepends in Poland
after AK v. Krajowa Rada Sgdownictwa and CP, DO v. Sqd Najwyzszy, ,,European Papers” 2019,
vol. 4. no 3, s. 907-912.
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les Universitatis Cracoviensis. Studia de Securitate” 2020, nr 1, s. 217-256.
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,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2019, nr 21, s. 44-81; W. Walczak, Instrumentalne
wykorzystywanie wladzy sedziowskiej po wyroku TSUE — wieloaspektowa analiza legalnej ko-
rupcji, ,,Studia Prawa Publicznego” 2020, nr 2, s. 107-160.

Uchwata Rady Ministrow nr 207 z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzadowego Programu
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1 motywy dla ich podjecia. W kazdej sytuacji mozna bez wigkszego trudu i wysil-
ku intelektualnego odpowiednio dobra¢ stosowng argumentacje, aby zaprezentowad
uzasadnienie, ktore pozornie bedzie si¢ wydawaé merytoryczne, bezstronne oraz
uczciwe. Dotyczy to zard6wno czynno$ci prawnych dokonywanych jednoosobowo,
jak réwniez przez gremia kolegialne. Wystarczy zatem stwierdzi¢, ze przedmiotowa
decyzja zostata podjeta przez upowazniong do tego osobg/organ na postawie przepi-
sow obowigzujacego w tym zakresie prawa, aby nie trzeba byto sktada¢ dodatkowych
wyjasnien. Innymi slowy, osoba posiadajaca stosowne kompetencje decyzyjne jest
uprawniona do swobodnego i arbitralnego dokonywania wyboréw zaréwno w spra-
wach personalnych, jak rowniez w odniesieniu do innych czynno$ci prawnych rodza-
cych okreslone skutki finansowe. Warto podkresli¢, ze w odniesieniu do rozstrzygnieé
podejmowanych przez organy kolegialne (np. Sejm, Senat, rada nadzorcza, Krajowa
Rada Sadownicza, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji itd.) jedyng relewantna prze-
stankg jest liczba oddanych gloséw za przyjeciem danej uchwaty, projektu, wniosku.

Korupcja w swojej istocie sprowadza si¢ do tego, aby zagwarantowa¢ okre§lone
korzyS$ci osobiste i materialne tylko ,,dla swoich” zaufanych z kamaryli, co w konse-
kwencji prowadzi do zapewnienia dominacji nad pozostatymi jednostkami, a takze
daje szanse wywyzszania si¢ na tle innych. Takie mozliwosci zyskuja m.in. wybrani
beneficjenci, ktérzy w wyniku uznaniowych i arbitralnych decyzji zostali powotani
do petienia okreslonych funkcji, na eksponowane stanowiska kierownicze (w szcze-
golnosci we wladzach danego podmiotu). Dzieki tym dziataniom grupa uprzywile-
jowanych moze si¢ poszczyci¢ doswiadczeniem w pehieniu funkcji kierowniczej
w okreslonej kategorii organizacji (np. w stuzbach specjalnych, administracji rzado-
wej, jednostce samorzadu terytorialnego, w spotkach, fundacjach z udzialem pan-
stwowych o0sob prawnych itd.). Pozostale osoby, pozbawione takich mozliwosci
i szans, bedg z tego tytutu dezawuowane, a ich kompetencje deprecjonowane, bo nie
moga si¢ wykaza¢ podobnymi osiggni¢ciami zawodowymi. Patrzac jednak na to za-
gadnienie z innej perspektywy, mozna dostrzec, ze jedynym atutem faworyzowanych
poplecznikow jest to, ze zawdzigczajg osobom trzecim protekcje i awans na stano-
wisko, co absolutnie nie oznacza, ze przewyzszaja innych kwalifikacjami, rozlegla,
ponadprzecigtng wiedza i umiejetnosciami. Maja oni natomiast niepodwazalng prze-
wage konkurencyjng w postaci uktadow®, koneksji, znajomosci i powigzan, ktore to
stanowig prawdziwe zrodto osigganych sukceséw. A zatem to czynniki o charakterze
egzogenicznym odgrywaja kluczowa rolg, a pozostate elementy sa bez jakiegokol-
wiek znaczenia.

Wszystkie lukratywne posady (synekury) i dobrze platne miejsca pracy na kie-
rowniczych stanowiskach okazujg si¢ by¢ przynalezne dla jedynie stusznych, swoich
fachowcow, a tymczasem wiele innych uczciwych i kompetentnych oséb bez prob-
lemu by sobie poradzito z takimi zadaniami, nie majac przy tym tak wygdrowanych
oczekiwan finansowych. Majac na mysli sprawniejsze wykonywanie menedzerskich

3 Na temat korupcji i funkcjonowania uktadow zamknietych, zob. szerzej: W. Walczak, Korupcja
— ujecie prakseologiczne i ekonomiczne, ,,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2019,
nr2,s. 10-21.
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funkcji, chodzi przede wszystkim o takie aspekty, jak rzetelne podejscie do obowigz-
koéw, celowos¢ realizowanych dziatan, a przede wszystkim racjonalnos$¢ oraz gospo-
darno$¢ w ramach ponoszonych kosztow i wydatkéw, jak rowniez poczucie odpo-
wiedzialno$ci za podejmowane decyzje. Analogicznie wyglada sytuacja w sprawach
biznesowych, kiedy dana osoba, podmiot gospodarczy dzigki uznaniowym i arbitral-
nym decyzjom otrzymuje intratne zlecenia (np. szkolenia, doradztwo, public rela-
tions), kontrakty, umowy handlowe (sprzedaz okre$lonych towarow, ustug), dotacje
unijne, inne dofinansowanie itd. Inne podmioty gospodarcze moglyby za nizsza cen¢
dostarczy¢ lepszy jakosciowo towar i §wiadczy¢ uslugi na wyzszym poziomie, ale
niestety nie majg takiej sily przebicia. Z kolei grupa wyselekcjonowanych beneficen-
tow bedzie si¢ tak jeszcze dodatkowo umacniaé, aby w kolejnych postgpowaniach
mozna byto zdeklasowaé potencjalnych rywali, ktérzy nie beda w stanie wykazac sie
takimi do§wiadczeniami i osiggnigciami biznesowymi.

Dla czytelnego zobrazowania, dlaczego w praktyce mozna bezkarnie wykorzy-
stywa¢ posiadang wladze dla realizacji partykularnych interesow, trzeba to wyjasnié
na konkretnych przykladach. Ot6z nie istnieje bowiem podstawa prawna i mozliwo$¢
zaskarzenia do sagdu m.in. takich decyzji, kiedy osoba aplikujaca w ramach procedury
konkursowej na dane stanowisko nie zostala wybrana do zatrudnienia (nie dostala
pracy). Podobnie jest we wszystkich pozostatych sytuacjach, gdy obywatel zaintere-
sowany podj¢ciem pracy, objeciem danego stanowiska/funkcji badz pracownik ubie-
gajacy si¢ o awans w danej instytucji samodzielnie zwrdci si¢ z takim podaniem/
wnioskiem (tj. podejmie samodzielng inicjatywe w przedmiotowym zakresie). Ana-
logiczne rozwigzania dotycza ubiegania si¢ o zawarcie umowy biznesowej, staran
0 nawigzanie wspolpracy, kooperacji w charakterze eksperta, otrzymania zlecenia,
kontraktu handlowego, kiedy do prywatnych podmiotéw gospodarczych oraz orga-
nizacji pozarzgdowych (fundacji, stowarzyszen) nie majg zastosowania procedury
zamoOwien publicznych. Takie zjawiska wystepuja takze w instytucjach publicznych
w przypadku tzw. zamoéwien z wolnej reki z uwagi na prog kwotowy (zgodnie z art. 4
pkt 8 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamé6wien publicznych® nie stosuje
si¢ do zamowien 1 konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowarto$ci kwoty 30 000 euro) oraz aktualnie w sytuacji zwigzanej przeciwdzia-
taniem pandemii koronavirusa (zgodnie z tre$cig art. 6 ustawy o COVID-19%?) do
zamowien, ktorych przedmiotem sg towary lub ustugi niezbedne do przeciwdziata-
nia COVID-19, jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekon-
trolowanego rozprzestrzeniania si¢ choroby Iub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia
publicznego™:.

A zatem szeroko pojmowana korupcja determinuje oraz wyznacza odmienne
wzorce traktowania ludzi majgcych takie same konstytucyjne prawa. Konsekwencja

31 Dz.U. 2019, poz. 1843.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020, poz. 374).

Zob. szerzej: Komunikat w sprawie art. 6 tzw. ustawy o COVID-19, zrédto: https://www.uzp.gov.
pl/aktualnosci/Komunikat-w-sprawie-art.-6-tzw.-ustawy-o-COVID-19 [dostep: 17.11.2020].
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takiego stanu rzeczy sg nieréwne i dyskryminujace — z punktu widzenia zasad pra-
worzadno$ci — standardy postepowania wzgledem zwyktych obywateli bez koneks;ji,
znajomosci, powigzan na tle faworyzowanych beneficjentow. Opisane wzorce zacho-
wan mozliwe sg za sprawg celowego, Swiadomego naduzywania wiadzy i prawa, zaj-
mowanego stanowiska oraz pozycji zawodowej dla osiagania prywatnych korzy$ci
przez osoby trzecie. Co wigcej, z uwagi na legitymizacje prawng dla podejmowanych
dziatan, uzyskiwane w ten sposob profity nie sa uznawane za nienalezne korzysci.
Mozna powiedzieé, ze korupcja prowadzi do idiosynkratycznego rozumienia godno-
$ci ludzkiej, osobliwego poszanowania praw podstawowych — zasad sprawiedliwos$ci
spotecznej, rownosci wobec prawa, a takze rownego traktowania obywateli. Wskaza-
na grupa protegowanych nominatow jest godna szacunku i tym samym ma przyzna-
ne prawo do dobrze wynagradzanej pracy, kierowniczych stanowisk, prestizowych
funkcji, awansow, przywilejow, splendorow, promowania jako eksperta, autorytet itd.
Wzgledem pozostatych 0sob ,,niezaliczanych do swojakéw”, korupcja okresla naste-
pujace wzorce, tj. zasady postgpowania z wlasciwg atencja: celowe blokowanie, swia-
dome dezawuowanie, deprecjonowanie kompetencji, ignorowanie, marginalizowanie
i okazywanie totalnej pogardy.

Powyzsze kategoryczne stwierdzenia pozostaja w relacji dychotomicznej do
szczytnych zatozen popularyzowanych w niektdrych opracowaniach. Maria Wysocka
1 Dariusz Baj zwracaja uwage na fakt, ze Polska przyjeta wiele zobowigzan wyni-
kajacych z ratyfikowanych konwencji dotyczacych praw czlowieka w ramach ONZ
i Rady Europy wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Autorzy podkresla-
ja przy tym, ze ,,zasadniczym aktem regulujacym obszar praw i wolnosci cztowieka
oraz jego ochrony prawnej jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997
Nr 78, poz. 483 ze zm.)”3*, w szczegolnosci art. 30 1 art. 32 konstytucji®>. Z punktu wi-
dzenia praktyki, najwazniejszym punktem odniesienia w kwestii przestrzegania praw
i wolnosci obywateli nie sg deklaratywne przepisy ustawy zasadniczej, lecz konkret-
ne dziatania, procesy i decyzje majace swoje potwierdzenie w codziennych realiach
zarzadzania organizacjami. To wlasnie niekaralne formy korupcji polegaja na wyko-
rzystywaniu prawa i wladzy w ramach arbitralnych i stronniczych decyzji, podejmo-
wanych w celu zapewnienia wymiernych korzysci tylko ,,dla swoich”. Bez watpienia
takie dzialania stanowig zaprzeczenie konstytucyjnej zasady rownego traktowania
i s3 dyskryminujgce wobec pozostatych obywateli, ktorzy w takiej sytuacji jak naj-
bardziej mogg czu¢ si¢ poszkodowani. Niestety, takie osoby w $wietle obowigzuja-
cego prawa nie maja podstaw, aby zyskac status osoby pokrzywdzonej i skutecznie
walczy¢ o swoje konstytucyjne prawa. Ustawodawca definiuje pojgcie pokrzywdzone-
go na gruncie art. 49 § 1 kpk. ,,Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktorej

34

M. Wysocka, D. Baj, Polska Karta Praw Ofiary w systemie polskiego prawa, ,,Kwartalnik Poli-
cyjny” 2020, nr 3, s. 8-10.

Ibidem, s. 10. Art. 30. Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci
i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigz-
kiem wtadz publicznych. Art. 32. 1. Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do
rownego traktowania przez wiadze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
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dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo’*.
We wszystkich przypadkach, kiedy mamy do czynienia z ewidentnie stronniczymi
dziataniami i uznaniowymi decyzjami wtadz, wystarczy tylko jeden argument, iz po-
dejmowane sg na podstawie 1 w granicach obowigzujacego prawa oraz nie noszg zna-
mion czynu zabronionego.

A zatem legalne odmiany korupcyjnych zachowan (takie jak: nepotyzm, poplecz-
nictwo, kumoterstwo) stanowia najbardziej wyrafinowane przejawy naruszania kon-
stytucyjnych praw jednostki, a tym samym razaco dewastuja idee demokratycznego
panstwa prawa. Robert Maciejczyk formutuje nastepujaca konstatacje: ,,korupcja
prowadzi do utraty zaufania obywateli do panstwa, jego porzadku konstytucyjnego,
systemu politycznego, prawnego i wiary w rdéwno$¢ wobec prawa”. Te oceny sg ze
wszech miar zasadne oraz racjonalnie uzasadnione, a tym samym zashugujg na peing
aprobatg. Praktyki korupcyjne sg bowiem realnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
panstwa®, jego trwatego rozwoju, a takze wartosci demokratycznych i bezpieczen-
stwa spoteczenstwa®.

W tym kontekscie nalezy przytoczy¢ opinie i spostrzezenia odnoszace si¢ do wy-
branych aspektow funkcjonowania stuzb specjalnych, ktére w ramach ustawowych
obowiazkéw odpowiedzialne sa za bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek konsty-
tucyjny oraz zwalczanie korupcji. Wiedza na temat aktywnosci tych stuzb, z uwagi
na ich specyfike dziatania, nie jest powszechnie dost¢pna, a w pracach naukowych
dozwolone jest wyltacznie podawanie informacji o charakterze jawnozrodtowym. Po-
nadto okazuje si¢, ze informacje dotyczgce okreslonych spraw docierajg do spote-
czenstwa z duzym opdznieniem, dopiero po zmianie ekipy rzadowej i kierownictwa
shuzb. Warto na ten fakt zwréci¢ uwage rowniez w aspekcie urzeczywistniania zasad
praworzadnosci, ktorym przed 2015 r. nie po$wigcano tyle uwagi. Dlatego tez zacy-
towanie 1 oméwienie udostgpnionych informacji ma cenne walory poznawcze, a tak-
ze edukacyjne, poniewaz trafnie odzwierciedlaja mechanizmy dziatania pozwalajace
blizej uzmystowi¢ autentyczne metody postepowania w tych formacjach.

Konkluzje z przeprowadzonego audytu dziatania stuzb w latach 2007-2015 — we-
dhug autoréw analizowanego dokumentu — zawieraja si¢ w nastepujacych stwierdze-
niach. W funkcjonowaniu shuzb ,,ujawniono szereg dziatan sprzecznych z prawem.
Dziatania te polegaly na nieuzasadnionym i nielegalnym wykonywaniu czynno$ci
operacyjnych wobec szeregu o0sob i srodowisk, w tym uczestnikow legalnych zgro-
madzen publicznych organizowanych przez opozycje¢, dziennikarzy czy internautow.
Stwierdzono ponadto liczne przypadki naduzy¢ i zaniechan w dzialaniach operacyj-
no-$ledczych oraz kontrolnych skutkujacych bezkarno$cia osob petigcych wysokie

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2020, poz. 30
ze zm).

R. Maciejczyk, Korupcja jako zagrozenie systemu bezpieczenstwa panstwa, ,,Kwartalnik Poli-
cyjny” 2020, nr 1-2, s. 85.

L. Elak, Uwarunkowania bezpieczenstwa Polski na przelomie XX i XXI wieku, ,,Bezpieczenstwo.
Teoria i Praktyka” 2020, nr 2, s. 39.

K. Zimon, Miedzynarodowe i europejskie podejscie do zapobiegania i zwalczania korupcji.
Wybrane zagadnienia, ,,Kwartalnik Policyjny” 2019, nr 4, s. 68.
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stanowiska panstwowe”*’. Na kanwie przywotanych przez koordynatora enuncjacji,
jawi si¢ wizerunek stuzb biegunowo odmienny od zludnego wyobrazenia, jakie moze
powsta¢ (u niezorientowanych w temacie osob) dzigki lekturze doniesien oraz komu-
nikatow informacyjnych podawanych na oficjalnych stronach internetowych. Wyniki
audytu w sposob jednoznaczny okreslaja stuzby specjalne jako instytucje wykorzy-
stywane przez wladze do inwigilowania i zbierania materiatdéw na przeciwnikow po-
litycznych, a jednoczes$nie zapewniajgce elitom witadzy ochrong przed odpowiedzial-
no$cig. Interesujace poznawczo refleksje dotycza metodyki i celow prowadzonych
czynnosci operacyjnych, m.in. w stosunku do bylego kierownictwa CBA, ktore to
dziatania polegaly na:
= stosowaniu podstuchu telefonicznego;
= obserwacji spotkan, ktérych celem byto ustalenie kontaktéw, dokumentacja fo-
tograficzna spotkan i1 miejsc pobytu, nagrywanie tre$ci rozmow;
= wielomiesi¢cznym bilingowaniu telefonéw, polaczonym z pozyskiwaniem da-
nych o wszystkich rozméwcach i miejscach logowan na stacjach BTS;
= pozyskiwaniu danych biograficznych dotyczacych przesztosci zawodowe;j,
przynaleznosci do partii politycznych, a takze sytuacji rodzinne;j;
* bilingowaniu telefonéw o0séb najblizszych, tj. zon, rodzenstwa i dorostych
dzieci'.

W $wietle przywotanej metodyki pracy operacyjnej odnajdujemy liczne argu-
menty wzmacniajace stusznos¢ wyrazonej tezy, ze wnikliwe rozpoznanie sieci kon-
taktéw, powigzan i znajomo$ci ma fundamentalne znaczenie dla zrozumienia istoty
celéw oraz motywow podejmowanych dziatan. Z raportu ponadto dowiadujemy sie,
ze shuzby specjalne nie tylko ingerowaty w prawa obywateli, naruszaly podstawo-
we zasady demokratyczne, ale rowniez nie wykonywaty podstawowych obowigzkoéw
1 zadan natozonych na nie przez ustawy. Niewatpliwie sg to bardzo powazne zarzu-
ty 1 mocne oskarzenia pod adresem kierownictwa, ktore uzupelione sg dodatkowy-
mi informacjami. ,,Zastgpca szefa CBA nadzorujacy pion analityczny, wstrzymat
ok. 20 raportéw specjalnych przygotowanych przez funkcjonariuszy dla Prezesa Rady
Ministroéw, ktore dotyczyly m.in.: negatywnych skutkow prywatyzacji spotki PKP
Energetyka, informatyzacji NFZ, kontraktéw zbrojeniowych Grupy Bumar, nielegal-
nego lobbingu dotyczacego ksztattu jednej z ustaw przygotowanych przez rzad, ko-
rupcjogennych przepisow zawartych w projekcie ustawy o gospodarowaniu nierucho-
mos$ciami, nieskutecznosci nadzoru Inspekcji Farmaceutycznej nad eksportem lekow
i wynikajacych z tego zagrozen dla interesu ekonomicznego panstwa i bezpieczenstwa
pacjentow”*?. Inna metoda dziatania polegata na zmianie tresci niewygodnych dla
rzadu raportow przygotowywanych przez analitykow CBA, aby wypaczy¢ ich pier-
wotny sens. Wskazano tutaj przyktad takiego dokumentu z kwietnia 2013 r. na temat

40 Zob. Informacja o wynikach audytu w stuzbach specjalnych w latach 2007-2015, 11.05.2016 r.,
zrodlo:  https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/audyt-w-sluzbach-upubliczniony.
html [dostgp: 30.11.2020].

41 Ibidem.

2 [bidem.
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nieformalnych dziatan lobbingowych prowadzonych przez ministrow na rzecz inte-
resOw spotki Kulczyk Investment. Kolejne negatywne opinie, znaczaco podwazajace
wiarygodnos¢ i zaufanie do stuzb, zawarte sg w doniesieniach na temat ,,nagminnych
przypadkow tamania dyscypliny w stuzbie zwigzanych z naduzywaniem alkoholu
przez cze$¢ kadry kierowniczej w siedzibach CBA, zachowania dwéch dyrektorow
delegatur CBA, ktérzy przybyli wykonywac czynnos$ci stuzbowe w stanie upojenia
alkoholowego, a takze defraudacji i naduzy¢ w zakresie wydatkowania pieniedzy
z funduszu operacyjnego™. Co ciekawe, w omawianym audycie nie ma ani jednego
zdania krytyki pod adresem uznaniowych i arbitralnych decyzji personalnych w za-
kresie metodyki pozyskiwania kadr do stuzb specjalnych, w szczegolnosci kryteriow
doboru 0s6b na kierownicze stanowiska. To zagadnienie problemowe niezaleznie od
opcji politycznej jest pomijane milczeniem, gdyz autentyczne motywy decyzji po-
dejmowanych przez kazda wtadz¢ rzadowa pozostaja niezmienne. Wszystkim zalezy
na tym, aby do stuzb trafiaty wytacznie zaufane, polecone, sprawdzone i zashuzone
osoby. Bezwzgledna reguta uzyskania poparcia ze strony wptywowego patrona i poli-
tycznej rekomendacji jest wymagana nie tylko na eksponowane stanowiska kierowni-
cze, ale do tego nikt nie bedzie si¢ przyznawat w oficjalnym rzadowym dokumencie.
By¢ moze w przysztosci powstanie podobny raport w interesie spotecznym, dla dobra
wspolnego i jawnosci zycia publicznego. Niewykluczone, ze znajdg si¢ tam odniesie-
nia do niektorych zagadnien dotyczacych funkcjonowania stuzb z ostatniego okresu,
ktore opinia publiczna aktualnie moze poznac za posrednictwem wybranych mediow,
krytycznie nastawionych wobec wtadzy.

Podsumowanie

Przestawione rozwazania poswigcone sg omowieniu idei rzagdéw prawa analizo-
wanej z perspektywy korupcyjnych praktyk w konteksécie naruszania podstawowych
praw jednostki. Krytyczne spostrzezenia, oceny i uwagi w szczegolnosci koncentru-
ja si¢ na réwnosci obywateli wobec prawa oraz dziataniach pozostajacych w ewi-
dentnej sprzeczno$ci z zasada rownego traktowania. W debacie publicznej dominuja
poglady i wypowiedzi badaczy, ktorzy niestety zawezaja interpretowanie zasad pra-
worzadnosci do kwestii przestrzegania praw 1 wolno$ci obywateli zajmujacych stano-
wiska sedziowskie i1 prokuratorskie. Majac powyzsze na wzgledzie, uznano, Ze istnie-
je uzasadniona konieczno$¢ szerszego ujgcia rozpatrywanej problematyki. Wyrazane
w tekscie opinie oraz sformutowane wnioski jednoznacznie wskazuja na catkowity roz-
dzwigk pomiedzy deklaratywnymi wartosciami pozostajacymi w sferze teorii prawa
i popularyzowanych w literaturze ,.koncepcji dobrego rzadzenia (good governance)”*
a rzeczywistymi dziataniami, bedgcymi przejawem stosowania prawa w codziennej
praktyce. Przyblizaja one do lepszego zrozumienia iluzoryczno$ci konstytucyjnych
praw obywateli w $wietle realiow zarzadzania organizacjami.

 Ibidem.
4 W. Szumowski, Proba identyfikacji zakresu i zasad koncepcji dobrego rzqdzenia, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2017, nr 2, s. 107-120.
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W nawigzaniu do tych refleksji o zasadach praworzadnosci, trzeba w tym miejscu
nadmieni¢ m.in. o sprawie niepublikowania ostatniego wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r. (w sprawie o sygn. akt K 1/2020) i pojawiaja-
cych si¢ komentarzach® badz tez o wstrzymaniu publikacji uchwalonej i podpisanej
przez Prezydenta RP ustawy covidowej*S.

Grzegorz Ocieczek powotuje si¢ na art. 5 Konwencji ONZ przeciwko korupcji,
ktora jest rowniez respektowana przez Polske. Zgodnie w tym artykutem, kazde pan-
stwo bedace sygnatariuszem tego dokumentu ,,wprowadzi w zycie skuteczng, skoor-
dynowang polityke antykorupcyjng, ktéra bedzie popierata udziat spoteczenstwa oraz
odzwierciedlala podstawowe zasady rzadow prawa, wlasciwe zarzadzanie sprawami
publicznymi i mieniem publicznym, uczciwo$¢, przejrzysto$é i odpowiedzialno§é™ .
W dalszej czgsci autor dodaje, ze: ,,dzieki podjetym dziataniom udato si¢ znacznie
ograniczy¢ poziom korupcji w naszym kraju™?. Jesli uznamy, ze odwotanie si¢ do
konkretnych faktéw (zdarzen, procesow, decyzji) jest postrzegane jako kluczowe po-
jecie koncepcji prawdy adekwacyjnej*, to oceniajgc prawdziwos¢ zacytowanej oceny
na temat skali korupcji, mozna mie¢ uzasadnione watpliwo$ci.

Jak wida¢, tematyka rozumienia korupcji w aspekcie zasad praworzadnosci moze
wywotywaé liczne kontrowersje, odmienne stanowiska, oceny, komentarze. Wy-
stepujaca roznorodno$¢ interpretacyjna w gtdéwnej mierze jest zalezna od tego, kto
si¢ wypowiada na dany temat i z jakiej perspektywy analizuje konkretne zdarzenia,
procesy, czynno$ci prawne. Ponadto istotnym elementem, majacym wptyw na od-
mienno$¢ wyrazanych pogladoéw i ocen, jest myslenie ukierunkowane na poczynienie
ustalen zgodnych z rzeczywisto$cig, a nie tylko odwotywanie si¢ do teorii prawa.
Na koniec nalezy podkresli¢, ze w ramach sprawowania wladzy mozna przepisy
prawa skutecznie zmienia¢ 1 modyfikowaé w taki sposob, aby stuzyly decydentom
i realizacji zaktadanych celéw, interesow itd. Innymi stowy prawo dostosowuje si¢
do aktualnych potrzeb i oczekiwan zainteresowanych stron (organow wiadzy), ktore
dzieki temu mogg wdraza¢ w zycie swoje zamierzenia. Ponadto przepisy prawa — jak
wielokrotnie miato to swoje potwierdzenie w praktyce — mozna dowolnie interpreto-
wac, a takze instrumentalnie wykorzystywac dla okre§lonych korzysci.

4 Zarzad Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego jednoznacznie stwierdza, ze wyrok

Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie o sygn. akt K 1/2020 zo-
stal wydany przez organ, w ktorym zasiadaja trzy osoby, ktore nie sa sedziami i nie majg prawa
do podejmowania rozstrzygnie¢”, zrodto: http://ptpk.pl/ [dostep: 30.11.2020].

Zob. szerzej informacje na temat celowego wstrzymania publikacji ustawy, zrodto: https://www.
rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/201119917-Rzecznik-rzadu-potwierdza-celowe-wstrzymanie-
-publikacji-ustawy-covidowej-Jest-efektem-pomylki.html; https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C755664%2Crpo-skierowal-pismo-do-premiera-w-sprawie-braku-publikacji-ustawy-
-covidowej [dostep: 30.11.2020].

G. Ocieczek, Zwalczanie przestepczosci korupcyjnej na Ukrainie — analiza konstrukcji procede-
ru oraz wybrane organy antykorupcyjne (czes¢ 1), ,,Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne” 2020,
nr 43, s. 150.

% Ibidem, s. 159.

4 K. Mincewicz, Rola prawdy w wymierzaniu kary jako elementu procesu karnego, ,,Prawo
w Dzialaniu. Sprawy Karne” 2020, nr 43, s. 212.

G. Makowski, Szykujgc grunt pod ,,wielkq korupcje”. Dziatania (anty)korupcyjne wiadz w la-
tach 2015-2019, Forum Idei Fundacja Batorego, Warszawa 2020.
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Summary

The article presents critical considerations of the principles of the rule of law analysed from the
perspective of corrupt practise. Firstly, it is explained that the rule of law is an ambiguous con-
cept, which means that it can be defined and perceived differently. The following section pre-
sents the understanding of the rule of law on the basis of EU Community law. Next, attention
is drawn to the need for a broad understanding of corruption and to analyse this phenomenon
from a legal, social and economic perspective. In this part of the work, arguments are presented
supporting the thesis that corruption constitutes a threat to the rule of law and internal security.
In conclusion, it is emphasized that the dissimilarity of views on the rule of law and corruption
is a derivative of thinking focused on analysing specific facts in accordance with reality, instead
of describing the theory of law.
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DOKUMENTOW

THREATS TO ENVIRONMENTAL SAFETY
- AN ATTEMPT AT SYSTEMIZATION IN THE LIGHT
OF DOCUMENTARY UNDERSTANDING

Zarys tresci: W niniejszym artykule przedstawiono zagrozenia dla bezpieczenstwa ekologicz-
nego. Cel postawiony przez autora realizowany jest poprzez analiz¢ historyczng dokumentow
i raportow zogniskowanych wokot problematyki ekologii. Waznym zjawiskiem jest rozwdj
prac opisujacych i objasniajacych bezpieczenstwo pozamilitarne. W powyzszych publikacjach
ekologia staje si¢ coraz czeSciej opisywanym zagadnieniem i wptywa na wilasciwg — szersza
— optyke na sprawy bezpieczenstwa. O wplywie bezpieczenstwa ekologicznego §wiadczy fakt,
iz zmiany klimatyczne sa wskazywane jako jeden z kluczowych megatrendow bezpieczenstwa
w XXI wieku. W artykule opisano determinanty bezpieczenstwa ekologicznego, ukazano wy-
zwania, ktore nalezy dostrzec i ktorym trzeba sprostaé, aby skutecznie kreowa¢ bezpieczen-
stwo na wielu poziomach.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekologiczne, ekosystem, pustynnienie, water stress, zanie-
czyszczenia powietrza i wod

Key words: ecological safety, ecosystem, desertification, water stress, air and water pollution

Wstep

Niezmiernie waznym sektorem panstwa narazonym na szereg zagrozen jest obszar
ekologii. W spolecznej $wiadomosci zagadnienia zwiazane z ekologia i ekosystemem
sa marginalizowane i deprecjonowane. Zabieg relatywizujacy wszelkie procesy, ktore
degraduja srodowisko i de facto degraduja zycie cztowieka, polega na przystonigciu
tych zagrozen rozwojem spoteczno-gospodarczym, ktoéry musi trwaé 1 postgpowac.
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Niniejszy artykut zostanie podzielony na dwie cze$ci. W pierwszej zostanie zapre-
zentowany aparat pojeciowy bezpieczenstwa ekologicznego oraz istota tego terminu.
Natomiast w drugiej czes$ci zostang ukazane zagrozenia dla bezpieczenstwa ekolo-
gicznego Polski.

Definicja, ktéra uzmystawia skale zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego
1 migdzynarodowego, zostata sformutowana przez Barry’ego Buzana, ktory wskazy-
wal, iz zagrozenia ekologiczne godzg w fundamenty panstwa — idee, strategie oraz in-
stytucje je tworzace!. W literaturze przedmiotu znajduje si¢ wiele opiséw bezpieczen-
stwa ekologicznego jako neutralizacji badz eliminacji zagrozen natury ekologiczne;.
Lech Zacher opisuje bezpieczenstwo ekologiczne jako ,,[...] stan ekosystemu, w kto-
rym ryzyko zaklocen jego sktadowych jest niewielkie [...]".

Analiza dotyczaca definiowania stanu, jakim jest bezpieczenstwo ekologiczne,
winna zosta¢ przedstawiona w dwoch aspektach. Powyzsza definicja zostata poddana
wielu przeobrazeniom i mocno ewoluowata. W pierwotnym znaczeniu ograniczala
si¢ do walki ze skutkami zagrozen §rodowiska. Po wydarzeniach w Seveso, Bhopal,
a przede wszystkim w Czarnobylu zmienita si¢ optyka zagrozen dla bezpieczenstwa
ekologicznego.

Od tego momentu wyrdznia si¢ nowy nurt, ktéry okreslono nurtem kreacyjnym?.
Odnosi sie on do dziatan wyprzedzajacych, zapobiegajacych. Bezpieczenstwo ekolo-
giczne w tradycyjnym ujeciu i w ujeciu kreacyjnym wpisuje si¢ w szerszy podzial na
bezpieczenstwo negatywne i bezpieczenstwo pozytywne.

Pierwsze jest stanem braku zagrozen, harmonii, fadu i spokoju. Drugi rodzaj bez-
pieczenstwa, jakim jest bezpieczenstwo pozytywne, jest uzupetnieniem pierwszego
0 szanse rozwoju i przetrwania, podejmowanie przedsiewzie¢ rozwijajgcych, zabez-
pieczajacych i przeciwdziatajacych.

Polskim przedstawicielem nurtu kreacyjnego bezpieczenstwa ekologicznego byt
Jozef Kukutka, ktory wskazywal na wazng role mechanizméw spotecznych oraz
ich zdolnosci zapobiegania niebezpiecznym zjawiskom, godzacym w ekosystem®.
Marek Pietras, uwzgledniajgc oba nurty, dokonuje najtrafniejszej definicji bezpie-
czenstwa ekologicznego, ktore interpretuje jako ,,[...] stan stosunké6w spotecznych,
w tym tresci, formy i sposoby organizacji stosunkow mi¢dzynarodowych, ktory
nie tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz takze promuje pozy-
tywne dzialania, umozliwiajac realizacje wartos$ci istotnych dla istnienia i rozwoju
narodow i panstw [...]”.

B. Buzan, People, Environment as a security issue, [w:] New Thinking About Strategy and Inter-
national Security, K. Booth (red.), London 1991, s. 43—48.

L. Zacher, Bezpieczenstwo ekologiczne — wymiary polityczne, miedzynarodowe i globalne, [w:]
Miedzynarodowe bezpieczenstwo ekologiczne, M. Pietra$ (red.), Lublin 1991, s. 98.

M. Zuber, Repozytorium z przedmiotu bezpieczernstwo ekologiczne, Dolno$laska Szkota Wyzsza,
Wroctaw 2014, s. 12.

J. Kukulka, Ekologiczna koncepcja tadu miedzynarodowego, [w:] Stosunki migdzynarodowe
i polityka. Wyzwania konca stulecia. Ksigga jubileuszowa na 65-lecie Profesora Bogustawa Mroz-
ka, Instytut Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1995, s. 150.
M. Pietra$, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie, Lublin 1996, s. 89.
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Przedstawicielem nurtu kreacyjnego jest rowniez Stanistaw Sladkowski, kto-
ry definiuje bezpieczenstwo ekologiczne: ,,[...] stan przeciwdziatania spotecznego
skutkom przeksztalcen otaczajacego $rodowiska [...]7.

Kolejnym elementem analizy aparatu definicyjnego jest ukazanie definicji bezpie-
czenstwa ekologicznego oraz jej istoty w kluczowych dokumentach krajowych i mie-
dzynarodowych. Bezpieczenstwo ekologiczne zostalo wyszczegolnione jako wazna
sfera w najwazniejszym dokumencie dotykajacym szeroko pojetego bezpieczenstwa,
jakim jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

Zawiera ona opis bezpieczenstwa ekologiczne jako ,,[...] dziatania zwickszajace
bezpieczenstwo ekologiczne bedg si¢ koncentrowaly na poprawie stanu srodowiska,
zachowaniu roznorodnosci biologicznej oraz adaptacji do zmian klimatu, w szcze-
gblnosci poprzez uwzglednienie konieczno$ci zapewnienia odpowiedniego poziomu
inwestycji w zrodta niskoemisyjne. W ramach ochrony $rodowiska kontynuowane
beda dziatania na rzecz poprawy czystosci powietrza, wod, gleb oraz wlasciwej go-
spodarki odpadami. Adaptacja do zmieniajacych si¢ uwarunkowan klimatycznych
1 hydrologicznych wymaga wdrozenia nowych rozwiazan systemowych, ukierunko-
wanych migdzy innymi na minimalizowanie skutkéw klesk zywiotowych i ekstremal-
nych zjawisk pogodowych.

Szczegblne znaczenie w tym konteks$cie ma realizacja dziatan przeciwpowodzio-
wych oraz usprawnienie systemu zarzadzania kryzysowego. Istotne jest tez prowa-
dzenie kampanii edukacyjnych upowszechniajacych ochrone srodowiska, zachowa-
nie roznorodnosci biologicznej oraz adaptacj¢ do zmian klimatu. Gospodarka wodna
musi sta¢ si¢ priorytetem w skali calej gospodarki kraju [...]”. Autorzy powyzszego
dokumentu uznali bezpieczenstwo ekologiczne jako zywotny interes panstwa. Wszel-
kie inicjatywy przeciwdzialajace s3 w mysl strategii priorytetowym elementem po-
lityki panstwa. Nalezy doda¢, iz pierwszg definicje bezpieczenstwa ekologicznego
w Polsce sformutowano podczas Kongresu Intelektualistow w 1986 roku®. Pionier-
ski termin bezpieczenstwa ekologicznego odnosit si¢ do relacji przyrodniczo-spo-
tecznych zogniskowanych wokot biosfery naszej planety, ktore stanowig gwarancje
zrownowazonej egzystencji i rozwoju’.

W kontekécie dzialan na arenie migdzynarodowej zostang opisane dokumenty,
ktérych zapisy dotykaja problematyki zagrozen ekologicznych. Deklaracja Sztok-
holmska z 1971 r. jest pierwszym dokumentem, ktory traktuje o prawie do zycia
w zdrowym i czystym $srodowisku'’. Juz w Zasadzie 1. niniejszego dokumentu zawarty
jest postulat o warunkach srodowiska, ktore umozliwig ludzko$ci zycie w godnosci'!.

S. Sladkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 11-12.
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 41.

A. Haladyj, Pojecie bezpieczenstwa ekologicznego — proba typologii, [w:] Wspolczesne zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa, W. Lis (red.), Lublin 2015, s. 69.

®  S. Koztowski, Przyszlos¢ ekorozwoju, Lublin 2005, s. 170.

V.P. Gormley, Human Rights and Environment — the Need for International Cooperation, Leyden
1976, s. 110.

Wybor dokumentow do nauki prawa miedzynarodowego 1976 — Wybor tekstow do nauki prawa
miedzynarodowego, K. Kocot, K. Wolfke (red.), Warszawa 1976, s. 581-588.
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Autorzy dokumentu artykutujaroleizadania instytucji, organow, przedsigbiorstw, a tak-
ze grup i stowarzyszen obywatelskich w dziedzinie ochrony §rodowiska. W Deklaracji
Sztokholmskiej zabrakto jednak wskazania mechanizméw wspolpracy wszystkich pod-
miotow, ktore zostaty opisane w dokumencie. Nalezy jednak podkresli¢, iz Deklaracja
Sztokholmska jest pierwszym dokumentem podnoszacym kwestie ochrony srodowi-
ska, postaw proekologicznych. Trend, ktéry wspotczesnie okreslamy jako bezpieczen-
stwo ekologiczne, narodzit si¢ bowiem w Europie Zachodniej w latach 60. XX wieku.

Braki z powyzszej deklaracji byly sukcesywnie uzupetniane, m.in. zostaty one
uwzglednione podczas prac nad Swiatowa Karta Przyrody. Zasada 21. niniejszego do-
kumentu okresla precyzyjnie wspoiprace panstw, organizacji migdzynarodowych, or-
ganizacji pozarzadowych, korporacji oraz grup spotecznych w zakresie wspotpracy'?.

Kolejnym waznym dokumentem w procesie troski o srodowisko jest Deklaracja
z Rio de Janeiro z 1992 roku. Jest poktosiem spotkania przywodcow, delegatow 179
panstw podczas tzw. ,,Szczytu Ziemi”. Podczas licznych konferencji, obrad, spotkan
diagnozowano i przedstawiono rzeczywiste problemy ekologiczne, a takze wypraco-
wano kierunki i sposoby prowadzace do ich rozwigzania. Nalezy podkresli¢, iz wy-
pracowano nowa formute wspotpracy migdzynarodowej, ktora determinowaty nowe
zjawiskals.

Przetom XX i XXI wieku to kolejne globalne wyzwania dla bezpieczenstwa eko-
logicznego. Dzigki wspoipracy miedzynarodowej pomiedzy panstwami, dziataniom
koalicji m.in. grupie ,,Ecoropa” zrzeszajacym 15 panstw europejskich i Stany Zjed-
noczone Ameryki, organizacji pozarzadowych m.in. ,,Przyjaciele Ziemi”, ,,Greenpea-
ce” oraz dzigki strukturom Unii Europejskiej i Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
takich jak Europejska Agencja Srodowiska, Europejskie Biuro Organizacji Ekolo-
gicznych, Migdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody i Zasobow Naturalnych, sfor-
mutowano wspoélne cele i stworzono szereg projektow i inicjatyw!'*. Ich efektem byto
skuteczne wprowadzenie mechanizméw walki z dezertyfikacja znacznych obszarow
Ziemi oraz degradujacymi srodowisko zmianami klimatycznymi'®.

Wraz z uptywem czasu, rozwojem i postepem gospodarczym widoczny jest wzrost
zagrozen dla bezpieczenstwa ekologiczne oraz zjawisko powstawania nowych form
zagrozen. Aby dokona¢ analizy zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego, nalezy
wskaza¢ ich charakterystyki. Powyzsze zagrozenia wystepuja pojedynczo, zbiorowo
lub wywotujg interakcje poprzez sprzegniecia. Jak wskazuje Stanistaw Sladkowski:
»l...] Zagrozenie traktuje si¢ jako sytuacje¢, w ktorej zachodzi mozliwosé zaistnie-
nia obrazen czlowieka oraz powstania szkod materialnych w $rodowisku lub ich
kombinacji spowodowanych przez czynniki materialne Iub ich zespoly: obciazenia,
zaburzenia, zniszczenia, zanieczyszczenia i skazenia. Zjawisko to, objawiajace si¢

12 M. Pietra$, Bezpieczenistwo..., op.cit., s. 325.

" Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska i rozwoju, [w:] Dokumenty koricowe Konferencji Naro-
dow Zjednoczonych. Srodowisko i Rozwdj, Rio de Janeiro, 3—14 czerwca 1992, Warszawa 1993,
s. 13.

14 M. Pietra$, Bezpieczenstwo..., op.cit., s. 330-333.

15 J. Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego,
Wroctaw 2005, s. 8.
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w sferze materialnej, prowadzi do obnizenia poziomu egzystencji spoteczenstwa,
ograniczenia aktywno$ci ekonomicznej, uszczuplenia dobrobytu wskutek strat, ktore
trzeba rekompensowac [...]"'°.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa ekologicznego dzielg si¢ na zagrozenia podmioto-
we 1 przedmiotowe. Pierwszy rodzaj zagrozen zwiazany jest z dziatalnoscia czlowie-
ka, natomiast drugi rodzaj zagrozen wynika z sit przyrody i prowadzonych dziatal-
no$ci gospodarczych. W literaturze przedmiotu powyzszy podzial jest przyjety jako
zasadniczy. Stanowi punkt wyjscia dla kolejnych, bardziej rozdrobnionych i szczego-
towych podziatow, ktore zrodto niebezpieczenstw upatrujg w zagrozeniach biologicz-
nych, chemicznych, radiacyjnych, pozarowych, hydrologiczno-meteorologicznych'”.

Najstarszym 1 najbardziej powszechnym zagrozeniem dla ekosystemu jest zanie-
czyszczenie powietrza. Prekursorem postrzegania powyzszego problemu ekologicz-
nego jako zjawiska transgranicznego byta Szwecja, ktorej wtadze w latach 60. XX
wieku wskazaty na negatywne efekty transgranicznego przemieszczania si¢ dwutlen-
ku wegla. Niebezpiecznymi konsekwencjami powyzszego zjawiska jest zakwaszanie
wod, kwasne deszcze, straty ptodow rolnych, wymieranie fauny i flory oraz degrada-
cja i wyginiecie lasow's.

Emisja zanieczyszczen doprowadzita do konieczno$ci podjecia realnych dziatan,
ktére skutecznie przeciwdziatalby temu zagrozeniu. Inicjatywa, ktéra zmaterializo-
wala powyzsze starania, bylo podpisanie traktatu miedzynarodowego, ktdry uzupetnit
Ramowg Konwencje Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.
Dokument, ktory popularnie okresla si¢ jako Protokét z Kioto, zostat wynegocjowany
w 1997 roku, natomiast w zycie wszedt dopiero w 2005 roku, po akceptacji i ratyfi-
kacji traktatu przez wszystkie strony.

Najwazniejszym zapisem protokohu byta deklaracja o redukcje emisji zanieczysz-
czen, ktore strony ustality na co najmniej 5% warto$ci zanieczyszczen odnotowa-
nych w 1990 roku. Wedlug szacunkéw analitykow panstwa europejskie wyemitowaty
wowczas ponad 40 miliondéw ton zanieczyszczen!®. O skali zjawiska oraz jego real-
nych zagrozeniach na zycie i zdrowie cztowieka alarmowata Swiatowa Organizacja
Zdrowia, ktora ustalila dopuszczalne normy zanieczyszczenia powietrza. Wedlug ra-
portu Europejskiej Agencji Srodowiska, w roku 2014 ponad 80% mieszkancow euro-
pejskich miast zyto w szkodliwych warunkach. Autorzy raportu prezentujg wnioski,
w mysl ktorych zycie w warunkach zdegradowanego srodowiska prowadzi do przed-
wczesnych zgonéw — w 2014 r. w 41 krajach Europy odnotowano 420 tysiecy takich
przypadkow?.

W kontekscie zagrozen zwiazanych z zanieczyszczonym powietrzem niebezpiecz-
ny jest fakt, iz Protokot z Kioto wygast wraz z konicem 2012 roku. Komisja Europejska
w listopadzie 2013 r. przedstawita nowy traktat, ktory zostal rozbudowany

16§, Sladkowski, Bezpieczenstwo..., op.cit., s. 15.

E. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczenstwem, Olsztyn 2008, s. 28.

M. Pietra$, Bezpieczenstwo..., op.cit., s. 96—101.

19 Ochrona $rodowiska 1992, Warszawa 1992, s. 356.

20 Air quality in Europe — 2016 report, EEA Report Nr 28/2016, European Environment Agency,
Kopenhaga 2016, s. 9.
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i zaktualizowany przez nowe zapisy. Jednak nowa wersja Traktatu z Kioto wciaz
nie zostata ratyfikowana przez Uni¢ Europejska.

Zanieczyszczone powietrze jest wielkim zagrozeniem dla bezpieczenstwa eko-
logicznego Polski. Obecnie problem zanieczyszczonego powietrza przybiera postaé
smogu, ktory wraz z nastaniem sezonu zimowego staje si¢ jednym z gtéwnych za-
grozen dla bezpieczenstwa panstwa. Skalg¢ problemu ukazuje interaktywna mapa ja-
ko$ci powietrza, ktorg stworzyta i udostepnita na swoim portalu Europejska Agen-
cja Srodowiska. Wedtug danych, ktore sa podawane z pomiardéw stacji smogowych,
Polska jest krajem, w ktorym odnotowuje si¢ najgorsza jakos¢ powietrza w Europie.
Symptomatyczne jest zestawienie, w ktérym mata miejscowo$¢ Brzeszcze niedaleko
Oswigcimia notuje bardziej zanieczyszczone powietrze niz wielka europejska aglo-
meracja, jaka jest Rzym. Zanieczyszczenie powietrza przekraczajace normy Swiato-
wej Organizacji Zdrowia i Komisji Europejskiej jest wypadkowa emisji spalin, emisji
zanieczyszczen przez zaktady przemystowe oraz nieekologicznych piecykéw w go-
spodarstwach domowych oraz systemu energii, ktory jest oparty na weglu.

Zanieczyszczenie srodowiska jest jednym z fundamentéw programu przeciwdzia-
fania zagrozeniom bezpieczenstwa ekologicznego. Szczyty klimatyczne w Paryzu
i Katowicach sg egzemplifikacja podniesienia tych kwestii do rangi priorytetowe;.
Powyzsze spotkania stanowity rowniez forum wymiany pogladow, ktorych efektem
jest zbudowanie agendy przeciwdziatania globalnemu zanieczyszczeniu.

W raportach z paryskiego szczytu podkreslano potrzebe przyspieszenia procesu
globalnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych i wskazano na niezb¢dna wspolprace
w dazeniu do rozwoju gospodarki emisyjnie neutralnej?'.

Nalezy podkresli¢ proces wdrozenia postanowien szczytu paryskiego przez insty-
tucje europejskie. W gremiach Unii Europejskiej wskazano na potrzebe szybkiego
1 pelnego wprowadzenia w zycie ustalen porozumienia. Potwierdzeniem wagi i zna-
czenia spraw klimatycznych jest konkluzja Rady Europejskiej, ktora zwraca uwage
na: ,,Wdrazanie globalnej strategii UE — wzmacnianie synergii mi¢dzy dyplomacja
klimatyczna i energetyczng UE oraz elementy priorytetow na 2017 .22

Ponadto Rada Europejska wskazata na konieczno$¢ lepszego wykorzystania in-
strumentow unijnych oraz jej panstw cztonkowskich w celu zaciesniania wspotpracy
1 wzmacnianie powigzan z panstwami grupy G-20, a takze z panstwami rozwijajacy-
mi si¢ na rzecz walki ze zmianami klimatu®.

Zarowno szczyt w Paryzu, jak i szczyt w Katowicach stat si¢ miejscem przedsta-
wiania potrzeby zmian w zakresie globalnych zanieczyszczen. Podkreslono potrzebe
poszerzenia i koordynacji dziatan przeciwdziatajacych tym zagrozeniom. W kontek-
$cie polityki klimatycznej, ktora stanowita wazna cze$¢ debaty podczas paryskiego
1 katowickiego szczytu, zaznaczono obszary wymagajace wprowadzenia nowych,

21 K. Bankowska, Swiatowe porozumienie klimatyczne a rozwdj obszaréw wiejskich, ,,Wie$ i Rol-
nictwo”, nr 1(170) 2016, s. 89.

22 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6981-2017-INIT/pl/pdf [dostgp 01.02.2021 r.].

2 K. Sobieraj, Wplyw porozumienia paryskiego na zmiang polityki klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskiej i unijnych regulacji prawnych w tym zakresie, ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny
i socjologiczny”, nr 4/2017, s. 180.
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ekologicznych rozwigzan. Powyzsze obszary to: energetyka, transport oraz przemyst.
Pakiet katowicki, ktory jest poklosiem szczytu, wskazuje na konieczno$¢ zwickszenia
finansowania na dziatania dotyczace ochrony klimatu, a przede wszystkim zwicksza-
nia dostgpu do nowych technologii w powyzszych obszarach?.

Kolejnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa ekologicznego jest zjawisko pustynnie-
nia, ktore jest konsekwencjg niedostatecznej ilosci wody. Wedtug szacunkéw Miedzy-
rzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu, dziatajacego przy Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, obecnie 1,1 miliarda ludzi nie ma dostgpu do wody pitnej. Efektem jest brak
higieny osobistej u 2,4 miliona 0s6b oraz zgon ok. 3 miliondw os6b w ciagu roku. Prob-
lem braku wody jest w percepcji Swiatowego spoteczenstwa zagrozeniem dla panstw
kontynentu afrykanskiego. Tymczasem wedlug badan pracownikow Miedzyrzadowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu ok. 41 milionéw ludzi w Europie nie ma swobodnego do-
stepu do wody. O skali zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskiego §wiadczy raport
Organizacji Narodow Zjednoczonych, w ktorym zawarte sg nastepujace dane: 30-60%
terytorium Hiszpanii i 12% terytorium Europy ulegnie procesowi pustynnienia®. Hi-
szpania jest krajem, ktory powszechnie jest uznawany za kraj pozbawiony wody — juz
dzi$ wladze Barcelony zmuszone sa importowaé stodka wode tankowcami. Jest to po-
klosie coraz mniejszych opadow, ktore beda postepowac i wedhug obliczen ekologow
1 meteorologéw zmniejsza sie do 2020 r. 0 20%, a do roku 2070 do 40%.

Powyzszy problem jest kwestig niedostrzegang i pomijang, a w dobie egoizmu,
niefrasobliwos$ci oraz kultury hedonizmu i konsumpcjonizmu problem si¢ powigksza.
Polska rowniez zmaga si¢ z wielkim problemem niedostatku wody, co w $wiadomosci
polskiego spoleczenstwa nie odznacza si¢ potrzebng uwaga i troska. O niebezpie-
czenstwie marginalizacji tego zagrozenia alarmujg autorzy Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego. Niedostatek wody, zanieczyszczenia i niski poziom pojemnosci zbior-
nikow retencyjnych, ktore zatrzymuja tylko 6% rocznego doptywu wod, sa mocno
artykutowane?.

Polskie zasoby wody sg mniejsze niz zasoby Nigerii, Hiszpanii i zblizone sg do
zasobow wodnych Egiptu. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz powaznym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa ekologicznego Polski jest zjawisko water stress. Istota niniejszego
zagrozenia jest zalezno$¢ pomiedzy zasobami wodnymi a zapotrzebowaniem ludzko-
$ci na wodg. Coraz wicksze potrzeby spowodowane permanentnym wzrostem liczby
ludnosci na $wiecie, postepem gospodarczym, przemystowym, technologicznym zde-
rzaja si¢ z degradacja zasobow wody. Zmiany klimatyczne prowadza do pustynnienia
wielu regionéw $wiata, co bedzie powodowac niedostatki wody?’. Water stress jest
dzisiaj wielkim wyzwaniem dla $§wiata, poniewaz z zagrozenia natury ekologicznej
coraz czeSciej bedg stanowi¢ przyczyne zagrozen militarnych. Wojny przysztosci

24

Podsumowanie szczytu klimatycznego COP24, ,.Slaskie aktualnosci rolnicze”, nr 2/2018, s. 32-33.
S. Tarvainen, Sahara crosses into Portugal and Spain, The Guardian, 10.08.2005.

M.Z. Kulisz, Zagrozenia ekologiczne wyzwaniem dla bezpieczenstwa panstwa, [w:] Bezpieczen-
stwo narodowe Polski. Zagrozenia i determinanty zmian, A. Chabasinska, Z. Czachor (red.),
Warszawa 2016, s. 386.

R. Munns, Comparative physiology of salt and water stress, [w:] Plant, Cell and Environment,
Blackwell Science Ltd, New Jersey 2002, s. 239-240.
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beda nie tylko opiera¢ si¢ w walce o informacje i poprzez informacje, ale takze beda
to walki o surowce — w tym o wode.

Z perspektywy bezpieczenstwa ekologicznego Polski nalezy réwniez wymienié
zagrozenie postgpujacego zanieczyszczenia Morza Baltyckiego. Miedzynarodowa
Rada Monitoringu Czystosci Morz wydata opinig, iz Morze Baltyckie jest jednym
z najbardziej zanieczyszczonych akwenow na $wiecie. Przyczyna takiego stanu jest
charakterystyka matego, plytkiego oraz zamknigtego morza. Ponadto do Morza Bal-
tyckiego odprowadzana jest duza liczba nieczysto$ci’®. Pierwszym czynnikiem jest
zanieczyszczenie rowow melioracyjnych, ktdre poprzez zaniedbania administracyjne
1 brak zlecanych kontroli oraz ignorancji spoteczenstwa stanowia skupisko $ciekdw,
gnojowicy, ktore sa zrodtem zatrucia srodowiska wodnego.

Kolejnym czynnikiem jest negatywny wplyw uprzemystowienia, z ktorym
wigze si¢ zanieczyszczanie wod przez zaklady przemystowe. Czynnikiem, ktory
ma duzy wpltyw na stan czystosci Morza Baltyckiego, jest niedobdr Iub dysfunk-
cjonalno$¢ oczyszczalni $ciekéw. Ich prawidtowe funkcjonowanie pozwolitoby
na neutralizacj¢ szkodliwych zwigzkow, ktore wraz ze $ciekami przedostaja si¢
do rzek. Poprzez sptyw rzeczny do Morza Battyckiego przedostaje si¢ sol bioge-
niczna. Wedtug danych za 2006 rok ta droga do Morza Baltyckiego dotarto oko-
to 3,8 kg azotu ogodlnego i 0,24 kg fosforu ogoélnego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca Polski®. Kolejnym czynnikiem jest zanieczyszczenie wod Battyku
przez wycieki oleju ze statkow, platform wiertniczych, a takze poprzez wyciek
z pobliskich miast i przybrzeznego przemystu.

Ponadto Morze Battyckie jest akwenem, na ktérego dnie znajduje si¢ liczna amu-
nicja broni, ktora zostata zatopiona. Wsrdd niebezpiecznych rodzajéw amunicji na-
lezy wymieni¢ bomby lotnicze, bomby burzace, pociski artyleryjskie, miny, granaty
dymne, pojemniki oraz bgbny*.

Tadeusz Kasperek wskazuje, iz jednym z bardziej skutecznych rozwigzan wply-
wajacych na poprawe bezpieczenstwa ekologicznego jest zmniejszenie emisji.
W przypadku broni chemicznej, amunicji, ktora zostata zatopiona i znajduje si¢ na
dnie Morza Battyckiego, jest stworzenie przepisow prawnych, ktore determinowaty-
by do wydobycia i zniszczenia amunicji chemicznej?!.

Nalezy zwroci¢ szczeg6lna uwage na fakt, iz na proces zanieczyszczenia Morza
Battyckiego, istotny wpltyw ma réwniez proceder nielegalnych zrzutéw $ciekow i od-
padow, m.in. substancji toksycznych i broni chemicznej*. Najbardziej niebezpiecznym
wyciekiem jest erupcja ropy naftowej. Przyczyna jest wyciek podczas transportu stat-
kéw oraz wyciek przy pracach wydobywczych.

28 M. Pietra$, Bezpieczernistwo..., op.cit., s. 102—103.

¥ https://maszbaltyk.pl/zanieczyszczenia [dostep: 12.12.2020 r.].
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Konsekwencja jest niekontrolowany wyciek, ktory moze osiggac¢ rozmiar kilku
milionow barytek ropy, co stanowi ogromne zagrozenie dla bezpieczenstwa ekolo-
gicznego i bezpieczenstwa ekonomicznego. Wedlug raportow wyciek substancji
ropopochodnych mozna oszacowa¢ na wyciek w przedziale 21 tysiecy—70 tysigcy
ton substancji rocznie. Morze Baltyckie jest rOwniez narazone na zanieczyszczenia
wskutek wypadkow i katastrof w akwenie. Wedlug statystyk w roku 2010 w basenie
Morza Battyckiego doszto do 124 wypadkow morskich, w tym 10 wypadkow, ktore
spowodowaly zanieczyszczenie srodowiska morskiego. Nalezy podkresli¢, iz liczby
wypadkow sa zmienne 1 przypominajg sinusoide, bowiem w roku 2007 doszto do 120
wypadkow, w 2008 r. doszto do 135 wypadkoéw, w 2009 r. doszto do 105 wypadkow.
Symptomatyczna jest natomiast niezmienna liczba wypadkow, ktore powodujg zanie-
czyszczenia wod Morza Battyckiego.

Zakonczenie

Opisane trendy bezpieczenstwa ekologicznego nie stanowig zagrozen w dalszej
perspektywie, lecz sg wspolczesnymi zagrozeniami w ujgciu bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego, bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwa regionalnego 1 bez-
pieczenstwa lokalnego. W artykule wskazano konsekwencje, jakie niosg powyzszego
zagrozenia, wskazujac przede wszystkim uwage na wymiar bezposredniego wplywu
na zycie i zdrowie ludzi.

Rekapitulujac analizg trendow bezpieczenstwa ekologicznego, nalezy wskazad
na zwigzek przyczynowo-skutkowy i ich implikacje na najwicksze zagrozenia dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Zagrozenia ekologiczne wraz z procesami de-
mograficznymi stanowia dzisiaj przyczynek dla wzmocnienia ruchéw migracyjnych.

Kryzys migracyjny, ktory dzisiaj jest okre$lany jednym z najwiekszych wyzwan
1 zagrozen dla wspodtczesnego §wiata, zostanie zintensyfikowany poprzez zagrozenia
ekologiczne. Zmiany klimatyczne w Afryce sprawia, ze mieszkancy tego kontynentu,
ktérych populacja w 2100 r. szacowana jest na poziomie 4 miliardéw, beda zmuszeni
poszukiwaé nowego miejsca do zycia.

To nowe wyzwania, ktére powinny uwzglednia¢ strategie i analizy, a jed-
nym z ich kluczowych punktéw powinny zajmowac zagadnienia bezpieczenstwa
ekologicznego.
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Summary

The article presents trends that will determine contemporary challenges and threats to state
security. With the development of descriptive works and explanations of non-military security,
ecology is becoming a more and more frequently described issue. As regards the limitation of
ecological safety, climate change is indicated as one of the key security megatrends in the 21st
century. In the article the term determining ecological safety presents the challenges that must
be acknowledged and faced in order to effectively create safety.
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Problem statement

Security governance in today’s world is perceived as one of the most impor-
tant aspects of governments’ and states’ functions to prevent global wars and avoid
regional conflicts, which, given their specific means and methods, can lead to the
destruction of civilization and life on our planet. Current world events, namely,
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a number of armed confrontations in different regions, the intensification of separatist
movements, centrifugal tendencies characteristic of the positions of individual mem-
ber states of integration structures, have highlighted the problem of imperfections of
historically formed global and regional security systems which, in the second half of
the 20th century, functioned on the basis of implementation of the principle of invio-
lability of states’ territorial integrity and borders following the Second World War.
At the turn of the 20th — 215t centuries, international security structures faced the task
of counteracting hybrid war and information sabotage, which provides financial, mi-
litary and diplomatic support to destructive forces in different countries. These forces
bring chaos to political processes, provoke distrust of existing political institutions
and threaten not only the principles of international law, but also the very existence
of the modern world order. Awareness of the responsibility of global governance for
choosing the most effective approaches and principles of regional and global inte-
gration structures and security systems, compatible and capable of interaction at the
global level, necessitates the development of theoretical concepts, the implementation
of which in practice can secure the future of humanity based on consolidated achieve-
ments of international experience. In this regard, the experience of addressing issues
of war, peace and security is of particular importance, as a value that states are called
to preserve and protect at the national, global and regional levels. Given the new
geopolitical challenges and threats, the main reason for which is the desire of political
players to reconsider their spheres of influence, the EU has been the target of both
political and armed attacks, the main purpose of which is to disrupt the consolidated
system of the Union governance. With this in mind, the EU is looking for ways to co-
unter this by reforming its security and defence structures and achieving a high level
of consolidation in their management. Meanwhile, despite the existence of a common
goal, there are some contradictions between the EU countries, integration and national
security institutions regarding the reformation process, contributions of individual co-
untries to the common defence budget, and so on. In this context, an important aspect
is the construction of a common EU and NATO policy, where the main cause of dif-
ferences is the position of the United States as the main military force of the Alliance.
This calls for an analysis of the current state of NATO-EU relations in the context of
identifying ways to create an effective collective defence system.

The issue of coverage in the scientific literature

Security and defence issues are constantly at the centre of the scientific ommunity’s
attention. Given the interdisciplinary nature of the issue, it can be noted that the con-
ceptual foundations of international security have been studied in the works of We-
stern authors, in particular, R. Aron, Z. Brzezinski, D. Baldwin, K. Deutsch, E. Carr,
E. Carter, G. Clark, J. Kennan, R. Keohain, G. Kissinger, S. Hoffman, H. Mackinder,
E. Mansfield, M. Mikhalka, D. Miltrani, G. Morgenthau, J. Nay, R. Niebuhr, W. Perry,
J. Rosenau, J. Snyder, J. Steinbrunner, L. Son, K. Waltz, M. Howorth, V. Mandragelya,
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L. Novak-Kalyayeva, D. Shay, S.Walt, N. Witney and others. A number of Ukrainian
authors have devoted their works to addressing some specific problems of development
of European countries, including integration, security issues, geopolitical and politi-
cal aspects: Yu. Borko, O. Bursov, L. Vorobyova, A. Galchynsky, O. Goncharenko,
K. Grishchenko, V. Gorbulin, V. Dergachev, T. Zakaurtseva, T. Zonova, 1. Kuzmin,
O. Litvinenko, O. Manachynsky, I. Hraban, V. Chi, V. Shakhov, A. Shevtsova and others.
At the same time, in the conditions of permanent changes in the nature of armed
confrontation, constant improvement of attack and defence means and escalating ter-
rorist threats, the research of tasks and approaches to global strategic management in
the security field acquires special importance. This confirms the relevance of the topic
of the article and the timeliness of further scientific development of selected issues.

The main reasons for the change of priorities in EU security policy

Turning to the origins of European security, it can be stated that the system of in-
ternational and European security has largely depended on the positions of Germany,
Britain, France, the United States and Russia, which have mainly been the initiators
or actors in wars and conflicts in recent history in their desire for world leadership.
In historical retrospect, these countries have constantly created military-political al-
liances, which were aimed at taking foreign territories and wealth, so their policy
was aggressive and offensive. Their adversaries, however, created defensive alliances
and collective security systems that were ineffective due to the constant struggle for
geopolitical influence.

Since the end of World War 1I, the American military presence, and especially
NATO’s nuclear component, has ensured the security of NATO allies based on the
principles of collective and territorial defence. Under the de facto military and politi-
cal patronage of the United States, the level of economic development, quality of life,
civil rights and freedoms in the European Union have reached the highest standards
in the world. That is why the countries of Western Europe have not formed a common
policy in the field of foreign policy, security and defence. Concentrating integration
processes in the socio-economic and socio-political spheres, they did not see an urgent
need to intensify their efforts in this area, given the guarantees of NATO'.

The process of European countries’ security integration began with the conclusion
of the Brussels Treaty on March 17, 1948, between Belgium, Great Britain, Luxem-
bourg, the Netherlands and France, which envisaged joint activities in the economic,
social and cultural spheres and collective self-defence. In the early 1950s Europe
created its own security structure. On May 27, 1952, the Treaty on the European
Defence Community (EEC) was signed by Belgium, Italy, Luxembourg, the Nether-
lands, France and Germany. The European defence community had a “supranational
character,” common institutions, armed forces and a budget. The main goals of the

I S. Walt (2005). Taming American Power: The Global Response to US Primacy. New York: Nor-
ton. P. 129.
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WEU include “...providing military and other mutual assistance both in support
of international peace and security and in counteracting any aggressive policy;
promoting the unity of Europe; close cooperation with NATO; strengthening and
ensuring democracy, personal and political freedom, constitutional traditions, re-
spect for the law; establishing closer economic, social and cultural ties between
the member states. The WEU contributed to the formation of the institutional
foundations of the common security and defence policy. Although the formation
of the European security system was carried out by European countries that were
members of the EU, the European security policy was conducted on the basis of
NATO. One of the main tasks of the EU, defined by the Maastricht Treaty of 7 Februa-
ry 1992, is to pursue a common foreign security and defence policy. At the same time,
the development and formation of such security policy took place through the joint
efforts of the EU and NATO. The EU and NATO established a formal relationship in
January 2001. On 16 December 2002, the EU-NATO Declaration on a Common Euro-
pean Security and defence Policy (CEPS, ESDP) was adopted. These steps testified to
a certain correction of the worldview of the political leadership of EU countries and
the gradual strengthening of the intentions to develop the concept of security directly
focused on the European political space and realization of the collective interests of
EU states in the field of international security. The most important document for the
development of the European collective security system at the beginning of the 21
century was the European Security Strategy (ECS) adopted in December 2003.

Meanwhile, at the turn of the century, both the new US position and the EU’s
aspiration to become an independent centre of power with its own course in world
politics, capable of defending its interests, began to take shape, leading to a re-
vision of the EU’s position. At the same time, the rapid enlargement of the EU
slowed down the process of coordinating the efforts of European countries in the
field of security and defence. V. Mandragelya singles out three waves of reforms of
the EU security system. Initially (during 2003-2005), attention was focused on the
development of comprehensive anti-crisis management. In 2006-2008, the main ef-
forts were focused on improving structures and strengthening the capabilities of crisis
management. Since mid-2008, another trend has emerged: the attempt to adapt the
ESDP to a wider political context, to tie the hierarchical structure more closely to the
CFSP, to the tools and resources of the European Commission?.

The different interests of EU members, as well as the resources and, more impor-
tantly, the different security culture, have become the drivers of institutional reforms
in the ESDP?.

Despite the EU’s efforts to achieve greater cooperation in the defence field, there
are a number of problems in relations between member states, primarily related to
the desire of individual members to share spheres of influence and the cumbersome

2 V. Mandragelya (2011). European system of collective security: institutional problems Political

Management. Pp. 133—140. P. 135 [in Ukrainian].
3 European Security and Defence Policy (2009). The first 10 Years (1999-2009) / Eds. Giovanni
Grevi, Damien Helly and Daniel Keohane. Paris, The European Union for Security Studies, P. 22.
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institutional structure of the security sphere, which leads to problems with making
operational military and political decisions.

In addition, the European Union has to compete in the security field with NATO,
the OSCE and the UN. These are largely different institutions, with different appro-
aches and potentially conflicting interests. Due to the impossibility of resolving se-
curity issues between these organizations, in 2006 the EU countries agreed to the
so-called “Long Term Vision” (LTV) for the development of opportunities. Particular
attention was paid to the means of communication and intelligence, high-precision
weapons and means of protection, development of transport and logistics®.

In accordance with the Lisbon Treaty, the ESDP has been renamed the Common
Security and defence Policy (CSDP). To succeed, the EU needs to focus on the follo-
wing tasks: decisive and urgent actions in key areas of the defence sector; persistent
pooling of efforts and resources; improving the efficiency of the European defence
Agency (EDA).

The European defence Agency (EDA) is a key institution of the European Union
in the implementation of measures to provide resources for the Common Security and
defence Policy (CFSP). The agency was tasked with developing military resources,
defence research and development, pan-European armaments cooperation projects,
strengthening the industrial and technological base and, as a main guideline, creating
a common competitive market for military and dual-use products. To achieve the go-
als of the EOA, strategic initiatives were approved which became the conceptual basis
for this body’s activities. However, in recent years, the agency has failed to achieve
significant results and has only partially advanced in this direction.

According to most foreign researchers, the main reason for forming the European
Security and defence Policy (ESDP) was the hegemonic position of the United States
and the desire of Europeans to create an autonomous system of collective security for
the EU to pursue its own course in world politics, reduce dependence on the United
States and develop capacities to protect their own interests®.

New tasks in the field of collective security and defence in response
to the aggressive policy of the Russian Federation

Given the military-political confrontation between Ukraine and the Russian Fede-
ration, security issues in Europe have become particularly relevant. The complex rea-
sons behind the aforementioned problems includes fear of Russia’s policy in the post-
-Soviet space and the position of the new EU members — the former Soviet republics
and the former socialist countries of Central and Eastern Europe. Central and Eastern

4 NATO’s official website November 10, 2010. URL: http://www.nato.int/docu/basictxt/b061129e.

htm.

N. Witney (2008). Re-energising Europe's Security and Defence Policy. London: European Co-

uncil on Foreign Relations. Pp. 33-34.

¢ S. Walt (2005). Taming American Power: The Global Response to US Primacy. New York: Nor-
ton. P. 129.
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European countries build national security systems based on their own national in-
terests, vision and analysis of political processes taking place in the world, political
experience and professional competence of political elites. Russia’s partnership with
these countries is of a special nature.

Most European countries are members of the North Atlantic Treaty Organization
— NATO. Therefore, the Euro-Atlantic Alliance is an important component of the
national security systems of the dominant number of Central and Eastern European
countries.

Most Central and Eastern European countries link their security systems to the
United States, acknowledging its leading role in international security. The United
States has a significant role to play in the Common European Security Policy. NATO’s
Euro-Atlantic security system does not cover all countries, thus efforts of all states in
the region need to be consolidated in order to prevent conflicts in Europe and beyond
its borders. It may be appropriate to raise the issues of returning the OSCE back fun-
ctions defined by its constituent documents, and transforming the OSCE into a core
element of the regional security system. This will allow the organization to expand
its powers to prevent and resolve conflicts, including conduct of peacekeeping opera-
tions and improving arms control in the area of responsibility of the OSCE.

In the context of reorienting NATO’s efforts towards collective defence goals,
NATO’s day-to-day operations, which include deploying new units in its eastern
member countries, conducting extensive training, countering cyber threats and terro-
rism, as well as admitting new member states, contradict political claims that NATO it
is an outdated alliance that incurs large financial costs. At the same time, many septics
believe that its combat effectiveness is low and does not meet requirements, especially
after the change in the position of the United States, which began to demand increased
expenses for maintaining its structure. Meanwhile, according to European analysts,
nowadays the alliance operates in the most complex security environment in its hi-
story. It deals with a spectrum of threats more diverse than ever. If it fails to eliminate
these threats, they could put an end to the liberal-democratic societies, human rights
and freedoms that citizens of NATO member states take for granted today’. NATO’s
role should be to actively promote and search for ways to combine different contribu-
tions for maximum strategic outcome. As NATO overcomes the challenges of the 21
century, a wide and diverse range of different assets, skills, knowledge, strengths and
capabilities can give NATO an advantage over its adversaries.

The alliance’s next area of action is to ensure an extensive and structured partner-
ship based on mutual benefit. Partnership with alliance members makes the role of
partners in international security more significant. At the same time, shifting NATO’s
priorities towards collective defence has put the issue of partnership into the back-
ground. Rebuilding partnerships can help convince the public that the alliance has
a political rather than a purely military approach to security. And most importantly,
when it comes to resolving the issue of European defence in the context of creating

7 D. Shei (2019). Alians pereoriientovuie uvahu na svoiu osnovnu misiiu kolektyvnoi oborony.

NATO Reviu 30.09.2019. Pp. 10-19. P. 10 [in Ukrainian].
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its own armed forces, the debate over whether there should be a European army or
European strategic autonomy does not stop. Some want to strengthen European forces
and resources without separate institutions; others - institutions, not caring too much
about additional forces and means. It has been claimed for some time that the Europe-
an defence structure itself is needed as a safeguard in the event of US withdrawal. At
other times, it is seen as a way to strengthen the alliance and the transatlantic partner-
ship by overcoming the fragmentation of European defence budgets and procurement
programmes and giving the EU more influence by increasing cooperation program-
mes. The periodic declarations of individual EU leaders on the creation of a European
army look more like another attempt to pretend to be real in the face of problematic
decision-making in the EU, and have no prospects in the near future, especially given
that the issue of insufficient funding of defence and security needs by European coun-
tries has already become a chronic problem for EU member states. Therefore, the in-
troduction of stricter security regimes in public places and strengthening cooperation
between law enforcement agencies of European countries on combating terrorism,
illegal migration, organized crime, drug trafficking, etc. looks really promising?®.

The EU today faces new challenges and threats posed by both internal and external
factors that are of blurred character due to globalization. This is what forces Europe-
ans to take more responsibility for security on and around the continent. The European
Security Strategy has become one of the important stages in the substantial conver-
gence of NATO and EU positions. Effective cooperation between NATO and the EU
is the key to developing an integrated approach to crisis management and conducting
operations, which requires the effective use of both military and civilian means. The
prospects for creating a reliable future European security system largely depend on
how quickly Europe can draw the appropriate conclusions from the current crisis and
make adequate decisions’.

Implementation of the EU and NATO common security policy

The EU Security and Defence Policy is part of the Common Foreign and Se-
curity Policy (CFSP). Under the Lisbon Treaty, the CFSP actually consists of two
parts: the common foreign policy and its autonomous component, the Europe-
an Security and Defence Policy (CSDP). Bloody conflicts on the borders of the
EU have made the security issue a weak point of the European integration proje-
ct. At present Europe is in a “ring of fire” that runs through the Middle East and
the Caucasus and reaches the borders of Ukraine. According to leading Europe-
an politicians, the cause of this situation is the reduction of EU expenditures on

8 D. Shei (2019). Alians pereoriientovuie uvahu na svoiu osnovnu misiiu kolektyvnoi oborony.
NATO Reviu 30.09.2019. Pp. 10-19. P. 10 [in Ukrainian].

®  A.O. Kalyayev (2020). Oboronozdatnist krain YeS v konteksti suchasnykh problem systemy ko-
lektyvnoi bezpeky. Rozvytok publichnoho upraviinnia v Ukraini:materialy nauk.prakt. konferen-
tsit LRIDU NADU. Lviv. P. 86-92 [in Ukrainian].
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the army'°. Additionally, there is no unity and trust between the participating countries.
Moreover, they assess the dangers differently. The European security and defence po-
licy has proved ineffective in the face of new challenges and threats, thus the problem
of reforming it has become an urgent issue for the EU. All the aforementioned points
create obstacles to building a common security strategy. The need for a European
defence alliance, which will help NATO, is on the agenda''. The idea of the practical
framework for the EU’s Common Defence and Security Policy (CSPD) took shape in
June 2016 with the presentation of a new Global Strategy on Foreign and Security Po-
licy, which replaced the previous document of 2003. A strategy called “Shared vision,
common action: A stronger Europe”'? reflected the collective opinion of the member
states and offered a strategic vision of the EU’s global role. It embodied a fresh view
on protecting Europe’s common future, which became consolidated for pro-European
forces in the European Union. According to the the European Parliament members’
plan, the rapid creation of the European defence alliance in partnership with NATO will
allow the EU to act autonomously in operations abroad to stabilize the neighbouring
area and enhance its own role as a guarantor of security. The European Parliament’s
resolution suggested establishing a Directorate-General for defence, which, at the
EU level, would be responsible for the internal aspects of defence and security policy,
and also creating a European Intelligence Unit. The developments of the European
Commission, the European Parliament and other governing bodies resulted in the
adoption of a number of documents, combined in the so-called “Winter Package” on
European Security and defence, at a meeting of the EU Council at the level of heads of
state and government, which took place in December 2016. (EU Security and defence
Winter Package)'*. It includes: new policy goals and intentions in the field of security
and defence - Implementation Plan of the EU Global Strategy on Security and defence
(Implementation Plan on Security and Defence); financial resources defined in the
European Defence Action Plan (European Defence Action Plan); a set of proposals for
the implementation of the EU-NATO Joint Declaration. Following these decisions,
the EU leaders adopted the Rome Declaration, which contains an obligation to form
an alliance of EU member states that will help create a more competitive and inte-
grated defence industry and strengthen common security and defence in cooperation
with, and complementary to, NATO. In early December 2017, the EU Council took

10 V. Pashynskyi (2019). Dosvid publichnoho upravlinnia oboronoiu u providnykh krainakh NATO.
Natsionalnyi yurydychnyi zhurnal: teoriia i praktyka. Nel. Pp. 102—107 [in Ukrainian].

0.0. Trush, Ye. M. Nikipielova (2016). Istoryko-pravovi zasady yevropeiskoi polityky bezpeky
v oborony. Teoriia ta praktyka derzhavnoho upravlinnia. Vyp. 3. Pp. 30-37. URL: http:/nbuv.
gov.ua/UJRN/Tpdu 2016 3 7.

Hlobalna stratehiia iz zovnishnoi ta bezpekovoi polityky. “Spilne bachennia, spilni dii: sylnis-
ha Yevropa” YeS. (2016). URL: https://europa.eu/globalstrategy/en/european-securitystrategy-
-secure-europe-better-world.

The 2016 ,, Winter Package” on European Security and Defence: Constitutional, Legal and In-
stitutional Implications. Manuscript completed on 16 December 2016 © European Union, 2016
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a decision to launch the programme Permanent Structured Cooperation (PESCO)
— Permanent structured cooperation of EU member states in the field of defence'®.
The programme will allow joint countering of Russian military threats and
strengthening of the EU’s defence capabilities, unless disputes between the partici-
pants interfere with this. Participation in PESCO is voluntary for all EU member
states. Later, in November 2017, Ireland and Portugal joined 23 countries that signed
an official statement on expanding cooperation. However, Denmark, Malta and the
United Kingdom did not join the new association. The strategy’s main defence goal
is to increase the EU’s capacity to act autonomously from NATO, if necessary, to
strengthen the Union’s security capabilities by deepening cooperation between mem-
ber states for the efficient use of available resources, along with a parallel increase in
defence budgets. There is a risk of difficulties and differences in the course of military
cooperation between the EU countries, for example, in matters of military contracts
distribution, when a certain country receives a defence order. At the moment there are
17 projects designated to train troops, develop combat capabilities, respond to crisis
situations, transfer military contingents, strengthen maritime security and respond to
cyber threats within PESCO. The official list of types of cooperation includes more
than 50 security and defence projects'®. As part of the institutionalization of security
guidelines, it was proposed to create a separate headquarters to manage all EU ope-
rations abroad. In the first stage, the pan-European centre will coordinate the issues
of medical care, joint use of transport aviation and exchange of intelligence data.
Franco-German initiatives also provided for the full combat readiness of joint tactical
combat groups, as well as the introduction of a joint budget for the development and
purchase of transport aircraft, satellites, unmanned aerial vehicles (UAV) and cyber
means. The first result of such integration initiatives was the formation of the EU Mi-
litary Headquarters (Military Planning Conduct and Capability Facility). Although it
has not yet become a classic full-fledged military headquarters, it will be responsible
for EU military operations. One of the reasons for the new EU defence initiative,
PESCO, was President Trump’s unpredictable security policy, Britain’s Brexit, fears
that the United States would abandon its NATO commitments, and a desire for grea-
ter EU autonomy in European security matters. However, the EU has no plans at all
to distance itself from NATO, but instead to deepen cooperation with the alliance.
According to experts, without American military-strategic, satellite, reconnaissance
capabilities and air defence technologies, Europe is powerless. The implementation
of PESCO projects should improve the defence capacity of EU member states, in
particular the ability to withstand Russia’s challenges and threats. Today, EU coun-
tries solely are not able to guarantee their security in the event of a threat of military
conflict, due to the fact that their defence spending and security capabilities do not

14" Permanent Structured Cooperation (PESCO) — factsheet. URL: https://eeas.curopa. eu/headquar-
ters/headquarters-Homepage/34226/permanent-structured-cooperation-pesco-factsheet _en.

15 S.0. Aleksandrov. Rozvytok spilnoi zovnishnoi ta bezpekovoi polityky Yevropeiskoho Soiuzu.
Perspektyvy dlia Ukrainy // analitychna dopovid. URL: http://old2.niss.gov.ua/content/articles/
files/Aleksandrov-91492.pdf.
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meet modern requirements'®. As part of these defence initiatives, the US European
Command (USEUCOM) conducted a series of immediate response exercises in Cro-
atia, Hungary and Slovenia in 2019. The USEUCOM training series brings together
NATO allies and partners to increase interoperability. The purpose of the exercises is
to create a trained joint force, ready to perform a full range of military tasks to protect
national interests, deter Russian aggression and support a stable and secure Europe.

Thus, over the last year the European Union has managed to move from individual
proposals on how to intensify security and defence cooperation to specific approved
plans that look quite ambitious. It has already begun to rethink the importance of its
own ability to confront threats; it has also gained strategic autonomy and raised the
issue of CSDP to the highest level of attention — to the level of heads of state. In addi-
tion to political decision-making on the implementation of the Global Strategy, some
practical steps have been made to strengthen this security and defence dimension
in the EU."

Firstly, a number of documents, grouped into the so-called “Winter Package” on
European Security and defence, were approved. They became the framework for the
later adopted plan of “permanent structural cooperation.”

Secondly, the EU has strengthened its defence management structures. The crea-
tion of the EU military headquarters has become an initial step towards implementa-
tion of the EU Global Strategy.

Thirdly, the creation of the EU military headquarters has provoked expert discus-
sions about the creation of a “European army.” Today, it is unlikely that the European
Union will take such a step. The formation of a “European army” creates risks of
splitting transatlantic unity, as not all EU countries support this idea, and it is extre-
mely difficult to draw a demarcation line between EU and NATO powers in the field
of security and defence. However, some individual elements of the common security
and defence policy are implemented in the European Union in the form of tactical
combat groups; expert discussions on the possibility of creating a so-called “defence
union” are underway as well.

Fourthly, cooperation between the EU and NATO has intensified, as it was provi-
ded for in the Global Strategy. For the European Union, the alliance remains a main-
stay in Europe in terms of countering military threats, since no EU member state has
sufficient military capabilities. One of the successful examples of EU and NATO co-
-operation in modern conditions and in terms of new challenges was the signing by the
EU and NATO member states of an agreement, in April 2017, to establish in Helsinki
a Centre for Countering Hybrid Threats.

Fifthly, EU countries are forced to reconsider their national defence expenditures.
A number of countries have already announced an increase in defence budgets. On
June 17, 2019, the defence ministers of Germany, France and Spain approved the
largest defence project in Europe — the air combat system of the future, which has

16 Ibidem.

17 A.O. Kalyayev, O.M. Shapoval (2020). Instytutsionalni problemy bezpeky ta oborony YeS
u konteksti rozshyrennia sprivrobitnytstva z Ukrainoiu. Efektyvnist derzhavnoho upravlinnia:
zb.nauk.prats LRIDU NADU. Lviv. Ne 3(64). P. 17-33 [in Ukrainian].
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to be ready for combat use by 2040. The system will not only include combat aircraft
but also accompanying drone units, flagship and patrol aircraft, ground stations and
satellites. The total cost of the project is estimated at up to 50 billion Euros. Also on
the same day, the Foreign and Defence Ministers of all 28 EU countries approved the
“EU Global Strategy,” which outlines common defence and security capabilities and
considers ways to further strengthen the EU’s role as a global player.

Cooperation between the EU and NATO has intensified, as provided for in the
Global Strategy. For the European Union, the alliance remains a mainstay in Europe
in terms of countering military threats, as no member country has sufficient milita-
ry capabilities. One of the successful examples of cooperation between the EU and
NATO in modern conditions and new challenges was the signing in April 2017 by
EU and NATO member states of the agreement on the establishment of the Centre for
Countering Hybrid Threats in Helsinki.

Conclusions

The world community faces a new type of challenge, the answers to which have
not yet been found. It is obvious that the existing system of international security has,
in fact, exhausted itself. It is not able to work to prevent threats. At the same time, the
urgency of the military threat to European security has increased unprecedentedly.
Under these conditions, there is a need to define a new format of cooperation between
countries, to develop rules that will serve as the basis for the formation of a new sy-
stem of international security. In perspective, NATO should become a basic element
of a more global architecture of international security. Its area of responsibility has
to be extended and, in certain circumstances, go beyond the borders of its member
states. It is expedient and necessary to ensure the unity and compatibility of military-
-strategic plans of all EU defence institutions at different levels with NATO along with
the establishment of a system of centralized management (joint command), whose
decisions should be binding on all countries that are part of the collective defence
system. This provides for the possibility of limiting national sovereignty as far as
the military-political situation requires. It is important to optimize all defence insti-
tutions by informatizing management systems, providing highly qualified managers
with experience in crisis management and hybrid threats counteraction organization.

The current “National Security Strategy of Ukraine” provides for integration into
the EU and accession to NATO, and, like the “European Security Strategy,” defines
the establishment of common human values: “...affirmation of human and civil rights
and freedoms, ensuring a new quality of economic, social and humanitarian deve-
lopment, ensuring Ukraine’s integration into the European Union and creating condi-
tions for joining NATO” one of its main goals'®. Taking into account all elements of
the current situation, it is advisable for Ukraine to agree to NATO’s proposal for the

18 Stratehiia natsionalnoi bezpeky: Ukaz Prezydenta Ukrainy vid 26 travnia 2015 roku Ne 287/2015.
URL: https://www.president.gov.ua/documents/2872015-19070 [in Ukrainian].
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near future and adopt an “associated partnership” format, namely, to pursue a course
of maximum rapprochement with NATO without formal accession (Swedish-Finnish
version)!'. When considering the prospects of deepening cooperation between Ukra-
ine and the EU in the field of security and defence, it should be taken into account
that the EU Global Strategy on Foreign and Security Policy contains an important
direction - “work with key partners, states and regional associations that share EU
views.” According to this criterion, Ukraine is an important partner of the European
Union in the East. In the strategy our country is mentioned in the “European Security
System” section, in the context of countering Russia’s aggression, which confirms its
key importance for EU security and determines the prospects for such cooperation.

For Ukraine, the development of autonomous European defence structures opens
the possibility for further deepening of cooperation with the EU and parallel strengthe-
ning of defence capabilities. Such cooperation is a mutually beneficial process, in the
course of which Ukraine contributes to the security of the Euro-Atlantic region, and
on the other hand, in the process of training and exercises receives the necessary
experience.

Thus, the actual partnership approach to the further development of Ukraine’s coo-
peration with the EU in the field of foreign policy and security outlines three areas:

= cooperation between Ukraine and the EU, both internationally and regionally,

for the sake of common security;
= EU assistance in strengthening Ukraine’s resilience and security;
= Ukraine’s contribution to European security.

It is obvious that in the future international and regional cooperation between
Ukraine and the EU will be based on the full support of Ukraine by the European
Union in matters relating to sovereignty, territorial integrity, protection of national in-
terests, security of the state and its citizens. In return, Ukraine must support EU policy,
adhere to European values and become their supporter regionally, primarily within
the framework of the Eastern Partnership. Ukraine’s main contribution to Europe’s
security is the strengthening of its own defence capabilities and deterrence of Russian
aggression on its eastern borders.
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Summary

Given the new geopolitical challenges and threats, the EU is looking for ways to counter them
by reforming its security and defence structures and achieving a high level of consolidation in
their management. In this context, the construction of a common EU and NATO policy is an
important aspect. It has been shown that effective cooperation between NATO and the EU is
the key to developing an integrated approach to crisis management and operations that requires
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the effective use of both military and civilian means; thus the European Security Strategy has
been an important step in the significant convergence of NATO and EU positions. It is proposed
that Ukraine should agree to NATO’s proposal and adopt an “associated partnership” format,
i.e. to pursue the course of possible rapprochement with NATO without formal accession.
The development of autonomous European defence structures opens for Ukraine the possi-
bility for further deepening of cooperation with the EU and parallel strengthening of defence
capabilities.



SPIS TRESCI

Joanna Grubicka
Wirtualna rzeczywisto$¢ — oksymoron kulturowy instrumentarium wolnosci . ... ...

Virtual reality — a cultural oxymoron instrument of freedom

Andrzej Urbanek

Zagrozenia biologiczne naturalnego pochodzenia we wspotczesnej przestrzeni
bezpieczenstwa — proba SyStematyZacjl .. ......oouueentt et

Biological threats of natural origin in today’s safety space — an attempt at systemization

Grzegorz Pietrek
Zagrozenia zwigzane z migracja — punkt widzenia Polski i Unii Europejskiej . ... ...

Threats related to migration — point of view Poland and the European Union

Krzysztof Klimek
(Nie)bezpieczenstwo i jego edukacyjne implikacje .............................
(No)safety and its educational implications

Aldona Kulikowska
Mnozniki zysku jako narzedzie zarzadzania wynikiem finansowym . ..............

Profit multipliers as a financial result management tool

Artur Winnicki

Ksztaltowanie si¢ modelu i roli stuzby dyzurnej w instytucjach policyjnych

ijej obecne znaczenie w zainicjowaniu dziatan Policji na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego na szczeblu lokalnym .............. .. ... . ...
The shaping of the model and role of the duty service in Police institutions

and its current importance in initiating police action to ensure internal security
at the local level

Andrzej Ciupinski
Panstwa Europy Srodkowej w statej wspotpracy strukturalnej WPBIO Unii
BUropejskie] .. ..ottt

The central europe countries in a permanent structured coopertion PSDC European
Union



212 Spis tresci

Nina Didenko, Viktor Tsugan
Development of vocational education as a factor of national security .............. 119

Rozwdj edukacji zawodowej jako czynnik bezpieczenstwa narodowego

Klavdia Dubych, Nataliia Serohina

The shadow labour and employment market in Ukraine — the threatening trend
to its National SECUTILY .. ... ... ettt e 131

Szara streafa rynku pracy i zatrudnienia na Ukrainie — zagrazajacy trend w bezpieczen
stwie narodowym

Nataliia Serohina (Seryogina)

Bezrobocie jako prawdziwe zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego USA
w latach wielkiej depresji: retrospektywa historyczna ............. ... ... ... ... 147

Unemployment as a real threat to the national security of the USA in the years
of the great depression: a historical retrospective

Waldemar Walczak
Korupcja i zasady praworzadno$ci — analiza krytyczna .......................... 167
Corruption and principles of the rule of law — critical analysis

Mateusz Zi¢tarski

Zagrozenia bezpieczenstwa ekologicznego — proba systematyzacji w swietle
badanych dokumentOw . ........ ...t 185

Threats to environmental safety — an attempt at systemization in the light
of documentary understanding

Anatoliy Kalyayev
European realities of collective defence: NATO and EU relationship issues . ... .... 197

Europejskie realia obrony zbiorowej: kwestie stosunkéw NATO i UE



